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NHONG QUAN NIEM TIEP CAN NGHIEN cUU DAN TOC HOC
VE VAN PE VUQT NGHEO TRONG QUA TRINH PO THI HOA
MAC DUGNG

LTS. Bai viét "Nhiing quan niém tiép cdn nghién citu Ddn téc hoc vé vdn dé vuot nghéo trong qud trinh
do thi hod" la phdn dnh két qud nghién citu ciia mét Chuong trinh ma tdc gid Mac Puong ciing nhém cdn bo
thuoc Vién Khoa hoc Xa hoi tai Thanh phd H6 Chi Minh thuc hién. Khi trinh bay, tdc gid cé dé cdp dén mot so
hoat déng ctia Chuong trinh va diéu dé gép phdn gidi thich ré hon ndi dung bai viét nén trong qua trinh bién

tdp, chiing t6i van giit lai phdn nay.

rong thoi gian qua, ching toi da
danh thoi gian thuc hién mot
Chuong trinh nghién ctu lién
nganh cua khoa hoc xa hdi, trong dé Dan toc
hoc va Xa hoi hoc 1a hai nganh c6 vi tri quan
trong trong cac qua trinh nghién cttu. Song,
trong mot giai doan nghién ctu hay mot
cong doan nhat thoi nao do, c¢6 lic Xa hoi

hoc néi 1én nhu mot van dé cho moi vin dé-

va cang v€ sau thi Dan toc hoc lai trd thanh
t6i can thiét cho qud trinh két thic nghién
ctu. Nhung ndéi chung, su lién thong cua
nhitng kién thiic co ban vé€ St hoc, Dan toc
hoc, Kinh t€ hoc, Xa hoi hoc, Tri€t hoc va
Khoa hoc v€ phu nif 14 nét dic trung cho tap
thé nhitng ngudi tham gia. Chuong trinh
nghién ciu cta chdng toi ¢6 su hgp tac khoa
hoc v6i cac gido su dai hoc trong Hoi dong
Khoa hoc Xa hoi Hoa Ky (Socio Science
Research Council, viét tat 1a SSRC), do Ford
Foundation tai trg.

1. Quan niém chung

Quan niém chung nhat cia Chuong trinh
nghién ctu 1a gép phan vao nhan thic ly
Iuan cho chuong trinh muc tiéu xod déi giam
ngheéo quéc gia trén dia ban do thi. Ching
toi dinh hudéng theo nghién ctu co ban vé
mot nhu ciu x4 hoi va thuc tién cép bich
mang tinh thoi su bang chitc nang riéng cta
Vién Khoa hoc Xa hoi tai Thanh pho H6 Chi

Minh, thuoc Trung tdm Khoa hoc Xa hoi va
Nhan van Quéc gia. Xuit phat tir quan niém
ndy, ching toi nghi ring & Viét Nam, xo4
déi giam ngheo 1a mot vén dé lich sir gin
lién v6i tu tudng ctia Chl tich H6 Chi Minh
v€ cdch mang giai phéng dan toc & cdc nube
thudc dia va vé su binh ding xa hoi doi vé6i
nhitng cong déng dan cu d6i ngheo va khong
doi ngheo trong xa hoi Viét Nam hién dai(1).
Tu twéng H6 Chi Minh khuyén khich qud
trinh vuot ngheo dé dat t6i mot su giau c6 va
thinh vuong. Nguoi da tung ndéi "nguoi
ngheo thi du an, nguoi di an thi kha giau,
nguoi khd giau thi giau thém"(2). Nhung, tu
tudng cich mang va nhan van cua Nguoi -
khong cho phép tao ra mot xa hoi hai cuc doi
lap qua cach xa nhau trén binh dién doi séng
va muc song thuong ngay: d6 la su hinh
thanh moi truong xd hoi cua nhiing nhém
dan cu cuc ngheo va su xut hién mot moi
trudng xa hoi ctia nhiing nhém ngudi cuc
giau. C6 1€, phdi chang day 1a mot dic diém
vé con dudng phét trién chi nghia xa hoi &
Viét Nam vé lau dai ma Dang va Nha nudc
ta da va dang thuc hién c6 két qua buéc dau?
Phai chang day con 1a mot khia canh nhan
van dic thd cla cdc chuong trinh nhim dat
t6i su phon vinh vé kinh té- thuong mai trong
qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hod sap
t6i ma ching ta cin quan tam? Nudc Viét
Nam hién dai phai 1& mot quéc gia giau cé
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va thinh vugng. Xa hoi Viét Nam 1a mot xa
hoi gidu cé trong tuong lai, nhung khong ton
tai su doi lap hai cuc qué cach biét nhau gilta
cong déng xa hoi ngheéo va khong ngheo.
Qua trinh vugt ngheo (poverty alleviation) la
"mot qua trinh xa hoi (social process) tong
thé trong toan quoc dang va s€ dién ra trong
suot thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod
dat nu6c nham han ch€ tinh trang d6i lap
phan cuc xa hoi ay. Gan lién va chiu su chi
ph6i v6i qua trinh xa hoi téng thé vi mo, moi
viing ctia dat nude, méi khu vuc trong ving,
tuy theo mic do cla téng thu nhap kinh phi
dia phuong dé tao ra nhitng kich thich xa hoi
cho qud trinh vugt ngheo bang nhitng chinh
sach x4 hoi tich cuc va bang su ho trg cua su
phét trién cong dong. Trén con dudng xay
dung chi nghia xa hoi & Viét Nam, ndi dung
chinh ctia van dé d6i nghéo noéi chung va ddi
nghto & do thi 1a qud trinh vuot ngheo. Y
nghia nay vira 1a dinh huéng phét trién xi
hoi & tim Vi mo, lai vira mang tinh bién doi
xa hoi 6 cdc cap vi mo. Béi vi, "muc tiéu cua
qudc gia (Viét Nam) 1a xod d6i vao nam
2001 va thanh todn ngheéo nan vao nam
2010"(3).

Nhiing quan niém trén 1a co s& tu duy
khoa hoc cua chuong trinh da dugc van hanh
trong thuc tién nghién citu vira qua. N6 déng
gép mot phian vao mang ludi phuong phép
luan nghién ctu cho vén dé d6i ngheo & Viét
Nam, gép phan phdt trién nhan thdc vé con
dudng chu nghia xa hoi & nudc ta trong thoi
- ky cong nghiép hod, hién dai hod. Van dé
vugt nghéo & nudc ta dat ra truéc hét cho
viing néng thén va do thi khong thé tich biét
hoan toan va nhiing thong tin trén thé gidi do
Lién hiép qudc canh bdo la "nguoi ngheo &
cdc thanh pho ngdy cang tang". D6 la § van
dé nan gidi clia cdc do thi hién dai(4). Chinh

vi vy ma chuong trinh cla ching t6i sém
hudng vao van dé vuot ngheo & do thi.

2. Nhitng khai niém nghién ctru

Trong qua trinh nghién ctu co ban ctua
mot dé tai khoa hoc xa hoi, ngudi nghién citu
phai hét sitc ¢6 gang xdc dinh cdc khdi niém
nghién ctu mang tinh then chét nhat can dé
cap t6i. Nam khai niém duoc dé cap t6i trong
dé tai 1a: vuor nghéo (poverty alleviation), do
thi hod (urbanization), 6 (household), cong
dong (community) va di ddn (migration).

Vuot nghéo c6 mot y nghia chung véi
khdi niém "giam ngheo" va "thoat ngheo"
ma ching ta thuong gap trén bdo cdo cua dia
phuong. va cac phuong tién thong tin dai
chiing. Song, trong van kién chinh thic cla
Déang (cic Nghi quyét dai hoi Pang toan
quoc) va Nha nuéc (van kién thanh lap Ban
chi dao Trung uong cua Chuong trinh muc
tieu xo4d doéi giam nghéo quoc gia...) déu
dung khai niém "giam ngheo". Tu ngit "thoat
ngheo" thudng gip trong van néi va trao déi,
trong mot s& van kién khong mang tinh quéc
gia. Ching toi sit dung khai niém vugt ngheo
ma khong dé cap dén noi dung cia y tudng
x04 ngheo. Bdi vi, tinh thin co ban clia Dang
va Nha nuéc ta vé van dé nay l1a "tao moi
diéu kién thuan loi dé gidp d& ngudi ngheo
tu vugt lén, ngoai trir cic hd ngheo khong
con kha nang lao dong thi s€ dugc Nha nudc
vd cong déng trg gidp". Y nghia "vuot
nghéo" con bao quat hon va mang tinh phat
trién clia toan quéc khi Nha nude Viét Nam
cong bo "Chién luogc 6n dinh va phat trién
kinh t&- xa hoi dén nam 2000" vao mua thu
nam 1991 véi muc tiéu "vuot qua tinh trang
nudc ngheo va kém phat trién"(5). Do vay,
"vuot nghéo" phai gin lién véi phat trién va .
12 qud trinh ty than phan ddu vuon l1én quyét
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liet. P6 con 1a mot qud trinh tap trung suy
nghi va sdng tao v6i su lao tam khé tri dem
ngay cua nguoi ngheo, ho gia dinh ngheo va
cong dong xa hoi dia phuong ngheo. Vuot
nghéo dua vao sic manh noi luc clia ban
than két hgp véi su trg gitp cia cic chinh
sach phat trién kinh t€ - xa hoi 16ng ghép 1an
nhau do Nha nudc vach ra va su gitp d& cla
céc cong dong trong xa hoi s€ tao ra mot két
qua bén viing cho mot xa hoi "thodt ngheo"
va cho moOt mic séng "giam ngheo". Ching
ta cAn ¢4 mot chinh sach kich thich kinh t&
xa hoi 16ng ghép 1an nhau do Nha nudc vach
ra va su gidp d& cia cdc cong dong trong xa
hoi s€ tao ra mot két qua bén viing cho mot
xa hoi "thodt ngheo" va cho mot mic song
"giam ngh¢o". Chiing ta can c6 mot chinh
sach kich thich kinh t€ xa hoi cho qua trinh
vuot nghéo hon 1a dem lai cho ho nhiing diéu
kién s6ng do long tir thién va do mot chinh
sach phiic loi xa hoi dugc nguoi ngheo ca
ngoi(6). Ciac chuyén gia cua cong ty Aduki
trong cong trinh nghién ctu "Véan dé ngheo &
Viét Nam" da cé nhitng nhan dinh ding dan
nhu sau: "...0 Viét Nam, y nghia cla cai
nghéo khong bao gid chi don thuan 1a van dé
thu nhap vat chat" (7). Hién tugng ngheo ton
tai & cac c4 nhan nghéo trong ho, & méi ho
ngheo trong mot cong dong khong ngheo va
& nhiing cong dong nghéo duge xdc dinh
trong pham vi ca nude (8). Hién tugng nghéo
con co6 lién quan dén yéu t6 kinh t€ - xa hoi,
dao dic va gid tri nhan van cia ting cong
dong trong xa hoi (dan toc, ton gido, nghé
nghiép, déng huong...). Do dé, van dé vuot
nghéo khong chi giai quyét bang nhu ciu vat
chdt ma can phai quan tim dén nhiing van d¢
xa hoi va van hoa ¢ lién quan dén hién
tuong nghéo va qué trinh vugt ngheo. D6 1a
co s& nhan thiic khoa hoc cho viéc hoach

dinh mot chién lugc phét trién quéc gia khi
ma van dé d6i ngheo da trd thanh mot trong
nhitng van dé xa hoi gay gat nhat dang dat

- truGc mat nhan loai hién nay. Trong thuc t& &

nhiéu quéc gia trén th€ gidi, giai quyét van
dé déi ngheo trong xa hoi thudng cé hai
quan niém khic nhau. Quan niém tha nhat
(thuong goi l1a quan niém cii) chu truong
dem lai phic lgi t6i da va trg giip thuong
xuyén cho ngudi nghe¢o trén tinh thin ti
thién va trach nhiém, dao 1y cong dan. Quan
niém thit hai (thudong goi 1a quan ni€ém méi)
cht truong gidi quyét nghéo déi biang con
dudng phét trién moi trudng kinh t€ - xa hoi
viing ngudi ngheo cu tri va phét trién quan
hé cong dong gidp ngudi nghéo nhitng di€u
kién dé ban than ho tim thay con dudng vuot
ngheo(9).

D6 thi hod 1a mot khéi niem duoc dién
dat trén nhi€u binh dién khdc nhau (do thi
hoc, dan s6 hoc, dan toc hoc, xa hoi hoc,
kinh t€ hoc...). Qui mo6 va hinh dang ctia qua
trinh do thi hod cling rat khac nhau. Trong |
thoi ky trung c8, qud trinh do6 thi hoa tir thé
ky XV dén th€ ky XVIII & chau A 1an chau
Au déu gén lién véi viec xay dung nhiing
thanh tri viing chic dé bdo vé khu cho nam
lot trong thanh (Kremlin, Venise, Babilon,
Bic Kinh, Seoul, Tokyo...). Khdi niém
"thanh thi" ra doi va sau dé la "kinh do".
Nguodi ta vAn nhan ra nét dac thu cha cdc
thanh pho gé tich theo Cong gido va cic
thanh ph6 nha thdp, mai vom, dudng hep
theo Héi gido (10). O Viét Nam dudi thdi
Phap thudc, Ha Noéi, Hué trd thanh do thi
theo cach chinh trang ting phan; Hai Phong,
Sai Gon, Ba Nang, Qui Nhon, Nha Trang,
ba Lat... 12 cic do thi xdy méi nham phat
trién thuong mai thudc dia; Nam Dinh, Vinh
12 cdc do thi méi nhaim muc tiéu phdt trién -



14

Mac Duong

cong nghiép thuc dan; quoc sach "khu tru
mat" dudi thoi Ngo Pinh Diém (1955- 1963)
dugc coi 1a do thi nong nghiép (11). Méi thoi
ky lich sir va quoc gia déu c6 nhiing nhu cau
x4 hoi- chinh tri va kinh t€ riéng dugc thé
hién trong qua trinh do thi hod ngay & diém
khoi dau ctia né - d6 1a su xudt hién cic tu
diém dan cu do thi. O Viét Nam hién nay,
diém dan cu do thi duoc dinh nghia 12 mot
diém dan cu tap trung phan 16n nhitng déan cu
phi nong nghiép. Ho séng va lam viéc theo
kiu thanh thi. M6i nuéc déu c6 mot qui
dinh riéng vé diém dan cu do thi(12). Hién
nay, nuéc ta c6 569 diém dan cu do thi dugc
xdc dinh theo 5 tiéu chi clia quyét dinh so
132/HDBT ngay 5/5/1990(13). Du bdo dén
2010, hé thong do thi Viét Nam c6 thé c6 2
thanh phé trung tdm qudc gia 16n nhat nuéc
c6 qui ch€ quan 1y riéng, 10 thanh pho truc
thudc Trung wong dan so6 dudi 1 triéu nguoi,
10 thanh phd loai trung binh véi dan s6 nira
triéu nguoi, c6 khoang 50 diém dan cu do thi
tap trung c& nho (thi x4 va tinh ly) dan s6 to1
thiéu 13 100.000 ngudi, c6 thé c6 tir 600 dén
700 tu diém do thi nho (thi trdn, thi ti truc
thuoc huyén) v6i qui mo dan so trung binh
tir 5.000 dén 10.000 dan cho méi tu diém
(15). Nhu vay, hé thoéng do thi & nudc ta
gdm c6 5 bac qui mo cdu tric xa hoi khic
nhau va chinh sich 5 bac qui mé nay 1a 5
_céap do phat trién clia qud trinh do thi hod &
Viet Nam.

Xudt phat tir Nghi quyéet Hoi nghi Ban .

chap hanh Trung uong lan thit VII khod VII
vé "Phét trién cong nghiép, cong nghé dén
nam 2000 theo hudng cong nghiép hod, hién
dai hod dat nude va xiy dung giai cip cong
nhan trbng giai doan méi", chic ning hé
thong do6 thi Viét Nam la lam hat nhéin thic
ddy cong nghiép hod, hién dai hod trong

vung va trén ca nudc(15). Mot trong nhiing
chu truong quan trong trong phéit trién cong
nghiép ¢ Viét Nam thoi ky duong dai la do
thi héa gén 1ién véi phat trién kinh t& thuong
mai & nong thon va tung budc cong nghiép
hoa néng thon. Ngay 28/2/2001 Bo Chinh tri
Déang Cong san Viét Nam da ra chi thi 63-
CT/TU vé viéc ddy manh nghién ctu, tng
dung khoa hoc coéng nghé phuc vu cong
nghiép hod, hién dai hod nong nghiép va
nong thon(16) nham tao ra nhitng co hoi méi
cho qua trinh d6 thi hod néng thoén, thu hut
lao dong c6 nang luc trd v€ nong thon tham
gia qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod
vA phit trién do thi nong thon. C6 thé néi, do
thi hod nong thén 12 mot qua trinh xa hoi
tich hop cla nhiing hién tuong céng nghiép
hoa va hién dai hoa nong thon, khic véi lich
sir phét trién do thi & chau Au va Bic My
trong hai th€ ky XIX va XX. Boi vi, Viét
Nam chu trudng thuc hién cong nghiép hoa
két hop véi do thi hod nong thén trong giai
doan diu cua cong nghiép hod, hién dai hod
tir nam 2001 dén 2002. G Ha Noi va thanh
ph6 H6 Chi Minh, tir nam 1992 dén nay, qua
trinh do6 thi héa dugc dién ra chii yéu & vung
nong thon ngoai thanh va thuc hién su hinh
thanh chim d6 thi bao quanh (18). Va nhin
chung, duéi géc do kinh t€ thi truong, do thi
hod 1a su md rong moi truong tic dong cla
gid tri kinh t€ thuong mai va doi s6ng van
ho4 thuong mai & nhiing viing néng thén vén
ton tai mot nén kinh t€ nong nghiép tu cap,
tu tic truyén théng. Nhin téng thé vé cdc
cong dong dan cu di song trén nhitng dia
ban do thi hod (khong néi dén su cich biét
cuia cdc cda nhén va ho gia dinh) thi nhiing
ving ngheo da trd thanh ving dan cu khong
ngheo hoac it ngheo hon so véi truée khi do
thi hod, nhung do6 thi hod "la mot qud trinh
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mang nhiéu mau thuln, vira 13 noi phdt ra
dnh sdng, vira 1a noi ¢6 nhiéu béng toi, vira 1a
thién duodng, vira la dia nguc"(19). Thong
qua kinh t&€ thuong mai va tic dong cua thi
truong kich thich y thic tu than vugt ngheo &
Viét Nam sé& dugc cac chinh sich clia Nha
nuée thic ddy va cdc t6 chic cong déng hd
tro nén hién tugng vuot ngheo ngay cang trd
thanh nép séng méi cua dan cu & vung do thi
hod. Vi vay, qua trinh vuot ngheo 1a nhiing
* chuyén dong xa hoi clia qua trinh d6 thi hod
va do thi hoa la nhitng kich thich xa hoi tao
ra qud trinh vugt ngheo. Phan tich nhiing
quan hé xa hoi tuong tic cua hai qua trinh
néi trén dé x4c dinh nhitng hién tugng mang
tinh thuan lgi va bat lgi nham muc dich
huéng t6i nhitng bién phdp do thi hod bén
vitng phuc vu cho cac chinh sach quan ly do
thi hién dai & nudc ta.

H¢é 1a mot ngo6i nha cu trd cho mot gia
dinh hodc vai ba gia dinh. C6 kha nhiéu dinh
nghia vé ho. D6 1a mot don vi quan 1y dan s6
(20). Ho 1a mot don vi xa hoi c6 mdt hay
nhi€u ngudi cing chung sdc tao ra nguén
cung cap vé thuc pham va nhiing nhu cau
can thiét khac dé séng (21). Ho 1a mot nhém
ngudi cd nguyén vong song véi nhau va vi
th€ ho cung chia sé¢ cudc song chung va thuc
phdm chinh nuoi song hang ngay (22). Ho 1a
mot don vi phan tich xa hoéi hoc, ho gia dinh
c6 mot hodc nhi€u ngudi cling chia sé cudc
song chung cua gia canh, dac biét 1a su chia

-s¢ vé chd & va su nhudng nhin trong cdc bita
an. Khéc vdi gia dinh 1a noi céc thanh vién
duge rang budc nhau boi nhitng quan hé rudt
thit, ho ¢6 thé hiéu don gian 1A mot thuc thé
dugce théng ké chinh thitc trong van ban hanh
chinh dé xdc dinh ho 14 ai? Ho séng nhu thé
nao? Ho cu trd 6 dau ? (23). Phan 16n cac ho
la gia dinh rudt thit, nhung khong phai tat ca

ho déu 1a gia dinh. Vi nhu & M§ va Canada

c6 nhiéu ho ma khong phai 1a don vi gia
dinh. O cdc xa hoi cong nghiép hién dai
dang dién ra theo mic do 16n tinh hinh doc
than va ho chi 1a don vi cu tri c4 nhan ma su
phan tich xa hoi hoc rat quan tam (24). Nhu
vay, ho va ho gia dinh 12 hai quan niém
khong giong nhau. Trong chuong trinh
ching t6i dé cap dén céac van dé cla ho gia
dinh va van dé trung tam 12 ho gia dinh
ngheo so sanh véi cdc ho khong ngheo. Khac
v6i céc nude chau Au va Bic My hién nay, &
Viét Nam va phan 16n cdc nuéc chiu anh
hudng cua tinh than dao ly Khéng gido,
trong tam thic sau rong cta dan gian mang
tinh truyén thong thi ho gia dinh 1a mot cau
tric xa hoi vi mo co ban nhat, 1a noi tao nén
nhitng chuyén dong xa hoi cé tinh quyét
dinh ma Nha nuéc can phai quan tam trén
mot binh dién nhiéu linh vuc (vi nhu chinh
sach phat trién kinh t€ ho gia dinh, chinh
sich xay dung gia dinh van hod méi...). O
Viét Nam va trén thuc t€ clia cong tic xoa
déi giam ngheéo trong toan qudc di ching
minh s6 ho don thuan (mot ngudi s6ng trong
mot nha) 1a rt it va mang tinh ca biét, nhiing
ho doc than khong gay nén nhiing trd ngai
cho su phat trién néi chung. Vi vay, chiing
toi khong c6 khai niém st dung ho nghé¢o ma
dé cap dén khdi niém ho gia dinh nghéo
trong tién trinh nghién cttu ctia chuong trinh.
Vi tu licu thuc tién ctia ching t6i, ho 1a mot
16 chic gia dinh tdc ho hoidc vai ba gia dinh
cung chung toc ho séng véi nhau trong mot
"ndc nha".

Chiing t6i ¢6 chung mot quan diém véi
nhiéu nha nghién citu khdc vé su ton tai cha
8 nguyén nhan chinh dan dén tinh canh déi
ngheéo & Viét Nam hién nay ma Chuong trinh
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muc tiéu quoc gia xod doi giam ngheo da
néu lén. D6 la cac nguyén nhan:

1. Thi€u kinh nghiém lam an.

2. Thiéu lao dong.

3. Dong nguoi an theo.

4. Thiéu von.

5. Thiéu dat san xuat.

6. C6 ngudi mac té nan x4 hoi hoac luoi
biéng.

7. Tai nan rui ro.

8. C6 ngudi 6m dau, tan tit, gia ca
khong c6 kha nang lao dong (25).

Thi€u kinh nghiém lam an va thi€u lao
dong c6 tay nghé 1a mot trong nhiing nguyén
nhan nghéo chinh dugc téng két vao thoi
diém cudi nam 2000 so v4i tinh hinh thi€u
von, thi€u dat duoc xem nhu la nguyén nhéan
hang ddu ciia nam 1995.

Céng dong 13 mot tap hop clia nhing
ngudi ¢6 nhiing diém giong nhau lam thanh
mot khoi nhu mot xa hoi (26). D6 1a mot tap
thé gdm nhiing thanh vién gan véi nhau bang
nhitng gia tri chung. Cong dong c6 mot su co
két noi tai khong phai do nhitng qui tic 15
rang, nhiing luat phdp thanh van ma do
nhitng quan hé sau hon (huyét thong, truyén
thong...). Khédi niém cong dong hién duoc
diing rong rdi trong cic linh vyc kinh t€ va
chinh tri: cong déng kinh t€ chiu Au, cong
dong th€ gidi (27). Theo nghia chung nhat,
cong dong 1a mot nhém xa hoi cé quan hé
nhu trong gia dinh v€ su giip d& va phu
‘thuoc nhau ma nhitng thanh vién clia né déu
c6 chung nhing lgi ich, nhimg quyén lgi do
su chung séng tao nén (28). Cong déng 1a

mot nhém x4 hoi bao gém nhiéu cd nhan ¢
" nhiing dac diém sau day:

1. C6 mot ciu tric td chic riéng ma cdc

thanh vién cta né khong giéng véi cac thanh

vién khdc cha nhing t6 chic. cong déng
khéc.

2. Cdu triic t6 chic 4y 1a rat bén viing va
xac dinh su khac nhau kha r0 rang.

3. Cong dong c6 kha nang phong phu
thuc hién da dang hoa cac hoat dong xa hoi.

4. Céc thanh vién cong dong c6 tam ly
déng thuan va gan b nhau kha chit ché.

5. Khi n6é hoa nhap ' vao mot cong dong
c6 cap do 16n hon, né van gitt tu cach 1a mot
cong déng riéng biét dugc biéu thi bang
nhiing dic diém kinh t€ x3 hoi va tam ly
riéng ctia cong dong minh (29).

Cong dong c6 4 dac trung:

1. Tuan theo qui uéc tu’nguyén cuia nic
thang x4 hoi thap nhat.

2. Cac thanh vién c6é chung nguyén vong
hoat dong.

3. Céc thanh vién c6 dic diém riéng va
dé phan biét.

4. C4c thanh vién déu c6 nhu cau trao
déi v6i nhau qua céc thoi gian (30).

Nghién citu cong déng l1a mot huéng
chinh ctia Dan toc hoc hién dai trong mot vai
thap ky gan day nhat v€ mot xa hoi nong déan
(peasant society) & cic qudc gia thuoc Trung
va Nam chau MY, cac nuéc chau Au va chau
A. Huéng nghién ctu nay cling dugc dp
dung cho cdc cong dong xa hoi khac, dac

~ biét 1a cho viéc nghién ciu nhitng khu pho

trong mot x4 hoi do thi, ké ca nhiing nhom
dan cu it ngudi nhap cu va song doc lap
trong quan hé véi khu phd; nghién cttu cac
quan hé xi hoi cla cdc nhém Ay trong moi -
tuong quan x3 hoi véi & chiic chinh quyén
va hinh thiic van hod dia phuong. Muc tiéu
nghién citu cong dong 1a nham dat t6i nhitng
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rieng thudc vé cong dong va su ton tai lau
dai nhitng dac trung cua né trong xa hoi hién
dai. C4c nha nghién ctiu cong dong hién dai
thudng quan tam dén téc dong quyén luc cua
céc t6 chitc cong dong xa hoi- chinh tri trong
doi song cong déng (31). Cong dong la danh
tlr duoc sur dung cho céc don vi xa hoi co ban
la gia dinh, lang hay mot nhém xa hoi nao
dé c6 nhitng dic tinh xd hoi chung ve ly
‘tudng xa hoi, lta tudi, gidi, nghé nghiép,
than phan xa hoi, nhu cdc dang phdi, nhém
nhiing nguoi 1di xe taxi, nhém nhiing ngudi
khiém thi...(32)

Trong chuong trinh nghién citu cla
chiing toi, ngay tir ddu da dat ra viéc diéu tra
va nghién citu cong dong. Nhung viéc thuc
hién né da gap nhiéu ling ting va nhitng ket
qua dat dugc con rat khiém ton ma nguyén
nhan chinh 1a chua nhan thiic hét dugc su
can thiét nghién ctiu cong dong trong su tic
dong dén van dé vuot ngheéo doi véi qua
trinh timg budc thuc hién do thi hod bén
viing. Tur thuc tién hoat dong ctia Chuong
trinh, chiing t6i hiéu ring cong déng 1a mot
tap hop dan cu cé tinh truyén théng hodc tam
thoi cling song chung trong mot dia diém
(nha, x6m lang, khu ph6). Nhitng thanh vién
trong cong dong c6 thé song khong gin
nhau, nhung cé chung mot 161 séng, mot
nguén soéng va c¢6 quan hé tinh cam rat
khang khit. Ciing tir dit liéu dicu tra thuc t€,
ching t6i da nhan dang dugc cic loai hinh
cong dong dan cu sau day:

a. Cong dong dan cu nong thon (rural
community) gém c6 x6m, 4p va lang co
truyén.

b. Cong dong dan cu do6 thi (urban
community) gém c6 t6 dan phé va khu dan
pho.

(admmlstratwe community) gom c6 phuong,
x4, quan, huyén.

d. Cong dong dan toc (ethnic community)
g6m c6 ngudi Viét, Hoa, Cham.
ton gido (religious
community) géom c6 Phat gido, Cong gido,
Tin lanh, Hoi gido. '

f. Cong dong nghé nghiép (professional
community) gom cé nhiing nhém dong
huong nhap cu c6 chung mot nghé nghiép
(cong nhan xi nghiép, lam cong cho céc co
sG san xudt te nhan, mua ban dao...), hoi ca
nhac tii tlt, hop tic xa, khuyén nong...

g. Cong dong xa hoi- chinh tri (socio-
political community) gém cé hoi cuu chién
binh, hoi phu nit, hoi nong dan, cidc doan thé
chinh tri - xa hoi khac... :

e. Cong dong

Céc cong dong dan cu ndi trén déu co
nhiéu tiém ning tao ra nhiing dong luc dé
thiic ddy cdc co hoi vuot nghéo néi chung va
trong qua trinh do thi hod ndi riéng. Song
cho dén ngay nay, nhiing tiém nang ndi trén
cling chua dugc phat huy va sit dung nhi€u:
hon nira. .

Di ddn 1a mot hién tugng xa hoi gan lién
v6i qua trinh do thi hod va trong mot mic do
nhit dinh cé lién quan dén van dé vuot
nghto & do thi. Tir di dan ¢6 ngudn géc tix
tiéng La tinh "migrato", c6 nghid la su
chuyén ché ¢. C6 3 loai hinh di cu trong lich -
stt nhan loai: di cu dé tai dinh cu lau dai, di
cu theo mia vu va di cu theo kiéu di lai
thudng xuyén (nhu con lac). Lién quan t6i
van dé di dan, cé 4 xu huéng chinh:

1. Tu lang qué ra thanh phé nho, réi tr
thanh ph& nho ra thanh phé 16n.

2. Tu lang qué ngheo sang lang de lam
an hon.
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3. Tr lang qué dén mot thanh phé 16n &
rat xa.

4. Tix noi thanh di cu ra séng & ving
nong thon ngoai thanh.

Hai n¢i dung chinh trong viéc nghién
ctu di dan la phan tich qud trinh thich nghi
va déng nhit vao doi séng va muc song do
thi cia nhiing 16p di dan, ddnh gi tic dong
ctia ho t6i su phdt trién do6 thi hién dai(33).
Di dan ]a mot hién tugng hai mat: mot mat
lam thay déi cau triic gia dinh, tinh hinh kinh
t€ van hod, cich s6ng clia nong thén va toc
ngudi. Mat khac, né ciing tao ra nhitng xu
hudng hoa nhéap va hinh thanh nhiing nhém
di dan v6i mot mang Iuéi xa hoi trong doi
song do thi(34).

Nhitng dit liéu di€u tra va quan sat clia
Chuong trinh chiing t6i c6 nhan dang duogc
nhimg dang di cu khac nhau nhu di cu xa
qué huong dén thanh phé 16n ( tir Long An,
Quang Ngii, cdc tinh mién Béc... t6i thanh
phé Hé Chi Minh 1a chinh); ¢6 dang di cu
dén thanh ph6 nhé tdi dinh cu (thi xa Long
An, thi xa Quang Ngdi, Pleiku, Buon Ma
Thuc}t) va cling c6 dang di cu tir ndi thanh ra
nong thon ngoai thanh cta thanh phé H6 Chi
Minh. Di dan mang dén cho thanh pho
nhitng lao dong dich vu déi dao, nhiing hoat
dong cua loai hinh kinh t€ phi chinh thic,
nhitng nguoén lao dong trong cic xi nghiép
nha nudc, tu nhan, lién doanh, nhiing co s&
san xudt tiéu thi cong nghiép, nhiing cdn bo
hanh chinh cap co s& (t6 trudng dan pho, dan
phong...). Nhiing ngudi di cu cling mang dén
nhiing di¢u khong thuan Igi cho su phit trién
van hod dia phuong va su én dinh xd hoi
trong mot thoi gian nhat dinh. Di dan &
thanh ph6 H6 Chi Minh phan Ién 1 thanh
nién va trung nién, c6 chit it hoc van, nhay

cam, stic khoé t6t. G qué huong géc, da s6

nhiing gia dinh c6 ngudi di cu déu thuoc gia
dinh da vugt nghé¢o hoac mic séng trung
binh. '

Vuot ngheo trong qud trinh do thi hoi
nhim dat t6i mot x4 hoi do thi bén ving la
mot cudc chién thuong xuyén va rat da dién.
Tét ca céc luc luogng trong xa hoi tir nhiing c4
nhén, cdc cong déng dan cu, nhiing t8 chiic
tir thién, cic t6 chic quin chiing ciing nhu
cdc co quan nha nudc va cdc t6 chitc 1am
nhiém vu thyc hién chinh sich xa hoi cua
quoc gia va dia phuong déu phai tham gia
tich cuc vao mot cudc chién thudng xuyén
noi trén. Vuot ngheéo trong qué trinh do thi
hod la mot nhiém vu chinh tri - xa hoi nang
né nham thyc hién quy hoach téng thé phat
trién do thi Viét Nam dén nim 2020 ma Tha
tu6ng Chinh pht da c6 quyét dinh thuc
hién(35). Giai quyét vuot ngheo & do thi Ia
mot van d€ cha quan 1y do thi hién dai, 1 su
kich thich cho su phét trién kinh t€, xa hoi va
van hod & nong thon va khu vuc. Khong
ngling nang cao nhanh chéng mic thu nhap
cua nguoi ngheo cho nong thon va do thi

" bang nhiing hoat dong nghé nghiép, viéc 1am

trong qud trinh d6 thi hod la thuc hién y
tudng cach mang cta Chi tich H6 Chi Minh.
D6 con 1a mot van de rdt ¢6 nhiéu kha nang -
dat t6i su Gng ho ngdy cang ting clia cac td
chiic quéc t&€ ma ngay nay Lién hop quoc da
ghi nhan su thanh cong budc ddu cua Viét
Nam so véi nhiéu nudc trén th€ gisi. Nang
cao nhanh chéng mic thu nhap clia ngudi
ngh¢o & ving dan toc thiéu s, ving déng
bao ton gido, ving sau, ving xa... 12 mot
trong nhitng bién phdp én dinh tinh hinh an
ninh, chinh tri, xa hoi bén vitng nhat. Vuot
ngheo trong qua trinh do thi hoa theo tinh
than cach mang x4 hoi clia Ch tich H6 Chi
Minh la mot trong 'nhiing ndi dung quan
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trong ctia con dudng phat trién chi nghia xa
hoi & nudc ta.
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