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KINH NGHIEM QUAN LY XA HQI ¢ CAC DAN TOC
CU TU, TA OI VA BRU - VAN KIEU
(XA HONG HA, HUYEN A LUGL TINH THUA THIEN - HUE)

uan ly xa hoi ving cdc dan toc thiéu

s0 da dugc dat ra tir rat sém trong
lich str phét trién cla quoc gia Viét Nam.
Thoi ky dau tranh gianh doc 1ap dan toc va
gilt viing bién cuong clia Té quéc, cac triéu
dai, thé ch€ chinh tri ¢ Viét Nam da 4p dung
phuong phap quan 1y khdc nhau. Ngiy nay
trong cong cudc xay dung nong thon ving
ndi, viing cdc dan toc thi€u s6 phat trién theo
dinh huéng xa hoi chu nghia, viéc quan ly ay
da dugc Dang va Nha nudc ta dac biét chd y.
Vi theé, viéc rdt ra nhiing bai hoc kinh
nghiém qua viéc quan ly xa hdi & vung cdc
dan toc thi€u so trong qud khé ciing nhu
hién tai tré nén hét stc can thiét.

Bai viét nay trinh bay két qua nghién
ciu tai xa Hong Ha, huyén A Luéi, tinh
Thira Thién - Hué€. Xa nay cd dién tich tu
nhién 18.950 ha, la noi cu trd tap trung va
lau doi cua cac dan toc Co tu, Ta 61 (nhém
Paco, Pahy) va Bru- Van Kiéu (nhém Van
Kicu). Cic dan toc ndy déu thuoc nhom
Mon- Khome mién nii. Thoi ky trude day,
loai hinh kinh t€ chi dao cua cdc dan toc
thi€u s6 & Hong Ha la kinh t&€ nuong ray, véi
viéc chat dot cay rung lay dat trong lda can
(c6 xen canh v6i mot s6 cay trong khac nhu
san, khoai, ngo, chuoi, du di...). Tuy nhién,
nhiing san pham cla loai hinh kinh t& d6
khong di dam bao cudc séng cho ngudi dan,
nén dong bao con tién hanh sin bin, chan
nuoi, thu nhat 1am tho san... Trén co tang clia
nén kinh t€ nuong ray, xa hoi clia cdc dan
toc Co tu, Ta oi, Bru- Van Kiéu phat trién
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thap, su phan hod gidu ngheéo dién ra cham
chap va dai dang. Song mat khéc, d6i véi céc
dan toc thiéu s6 & Hong Ha tinh cong dong,
long tuong than tuong 4i, ¥y thic co két, tinh
ky luat lai rat dugc dé cao.

Khi tim hi€u kinh nghiém quén 1y xi hoi
0 cac dan toc Co tu, Ta 61, Bru- Van Kiéu xi
Hong Ha, ching t6i muén 1am rd cic noi
dung sau day:

Mot la, trong qué trinh ton tai va phdt
trién, cac dan toc Co tu, Ta 6i, Bru- Van
Kiéu da ¢4 nhitng hinh thiic quéan 1y xad hoi,
quan ly lang ban nhu thé nao?

Hai la, bén canh cdc hinh thic quan ly
truyén théng (quan ly cong déng), cic dan
toc thiéu s6 & Hong Ha con phai chiu su
quan ly Nha nuéc (quan ly bang phap luat).
Gitta hai hinh thitc quan ly dé c6 su thong
nhat va méau thuln ra sao? Lam thé nao dé c6
thé van dung, két hop duoc céc hinh thiic
quan ly ay?

1. QUAN LY TRUYEN THONG VA QUAN LY
NHA NUGC
1.1. Quan Iy truyén thong

Nhu di ndi, nén kinh t€ cht dao clia cic
dan toc 6 Hong Ha 1a kinh t€ nuong rdy. Ung
hop véi nén kinh t€ d6 12 mot xa hoi cham
phat trién, mang nang tinh chat tu cung tu
cap va dong kin. Tu rat lau trong xa hoi cua
cac dan toc nay da ton tai hinh thic quan ly
cong dong (quan ly bang tap quan phdp).



34

Nguyén Xudn Hong

Quén ly truyén thong cla ngudi dan & day

dugc thé hién trén cac khia canh sau:

- T6 chiic cac dung (gia dinh).

- T6 chtc yd, cabu, mu (dong toc).

- Vai tro cua trudng lang, gia lang.

- Vai tro cua luat tuc trong doi song
cong dong.

Trong cdc hop thé cla quan ly truyén
thong do, theo chiing t6i, quan 1y’ lang (vil,
vel, val) trong cac dan toc & Hér}g Ha cé6 vi
tri then chot, bao trim 1én cdc quan ly khic.
Chiing t6i da c6 gang mo6 hinh hod hinh thic
quan ly &y bing so dé sau day:

: o : Quan Iy lang (vel, vil, val) rang buoc bing tap quan, théi
Cac moi quan he — ' quen, dao dtic, ton gido, tin ngudng
1 A
Luat tyc (tap quan phép)
" RN Quy dinh bao vé tai nguyén riing
Quan h? hl}yet th?ng Quy dinh vé san xuat mlia mang
(quar} h¢ dong madu, Quy dinh vé s& chi hitu i
hay la quan hé ya, Quy dinh vé an ninh trat tu
mu, cabu) Quy dinh vé twong trg gitip d&
Quy dinh vé co cau t6 chic
Quy dinh vé hon nhan, gia dinh, ma chay
Céc dong ho, gia Bo may to chiic lang Hoi
dinh, thanh vién clia Chu lang | dong
cong dong lang ¢ Heé thong gitip viéc cho chi lang gla
(tht linh quan sy, thdy cing, lang
thay mo, chti gia dinh, dong ho)

Ghi chi: ——p Tdc dong

Hinh 1: So do quan 1y xa hoi truyén thong & Hong Ha

C6 nhién hién nay, vai trd cta quan ly
cong dong trong cdc dan toc thiéu s6 & Hong
Ha da c6 nhiing thay doi, nhung khong phai
vi th¢ ma giam anh hudng véi ngudi dan.

1.2. Quan ly Nha nude

Daéi véi cdc dan toc thiéu s6 & Hong Ha
ndi riéng, va nhi¢u noi khdc trén dat nuée

Viet Nam ndéi chung, bén canh quéan ly

truyén thong con ¢6 hinh thitc quan 1y khéc
tdc dong dén doi s6ng cong dong, d6 1a hinh
thic ‘quan 1y nha nuéc (quan 1y bang phdp
luat). Tuy nhién, tuy vao diéu kién lich st
cu thé ma quan 1y nha nudc d6i véi cac ving
dan toc thiéu s6 dat duoc nhﬁ‘ng‘hiéu qua
nhu thé nao.

Thoi ky phong kién, cdc nha nudc phong
kién Viét Nam da c6 nhiing chinh sdch quan
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Iy d6i vé6i ving cdc dan toc thi€u s&, nham
nang cao quyén luc cla chinh quyén trung
uong, nhung do nhiéu nguyén nhéan, chinh
quyén cdp trén khé véi tay truc tiép dén
ngudi dan. Thoi ky chong Phdp, chong MY,
chinh quyén thuc dan cii va méi da c6 nhiing
tdc dong t6i ving ndi, dan dan lam bién
doi tinh chat ty tri, dong kin cta xa hoi
cdc dan toc thiéu s6 & Thira Thién - Hué

néi chung, & xa Hong Ha néi riéng. Tl sau
ngay giai phéng mién Nam (1975) dén nay,
dudi thé ché chinh tri mdi, quan 1y nha nuée
& Hong Ha da c6 nhitng thay déi so véi
truée. Viéc quan 1y nha nuéc & Hong Ha
cling giong nhu & ving déng bao dan toc
thi€u s6 n6i chung. - Ching toi da so d6 hoa
hé théng quan ly 4y nhu sau:

Xa Hong Ha
Dang bo
A
Mat tran TQ va cac
HDND, UBND Sl ] 3 3
oo TP hoi, cac doan the s M
va cac ban nganh
| Dong ho
C@l’lg d6l’1g D 2 < o8 mmh,
v > Tl bt »| T0 hoa giai
Thon,
Chi bo Pang -
_— > PR
Trudng, phé thon . p Toanninh
—» Ho gia dinh
ReRe IR, T6 van cong
: d S ’
Ghi chu p Tdc dong ddi cong

Hinh 2: So do quan 1y Nha nuéc ¢ Hong Ha

Nhu vay hién nay ¢ Hong Ha c6 hai
hinh thic quéan 1y song song ton tai: Quan ly
truyén thong (van hanh theo nhiing luat tuc
von c6 tir lau doi) va quan ly nha nuéc (van
hanh theo hién phép, phdp luat ctia Nha nuéc
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam).

Hai hinh thiic quan 1y trén cé anh hudng
khac nhau dén doi song cong dong ngudi Co
tu, Ta 61, Bru- Van Kiéu. Van dé dat ra hién
nay la phai két hgp hinh thic quan ly truyen
thong va quan ly nha nudc trong xay dung
cudc song mdi nhu th€ nao. Ching ta biét
rang, chi truong nang cao vai tro cua gia
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lang, trudng ban trong thoi gian qua cla
bang va Nha nudc Viét Nam déi véi dong
bao cdc dan toc thiéu s6 1a sdng sudt, mang
lai hiéu qua. Tuy vay, d6i v6i Hong Ha hién
nay, ching toi nghi rang bén canh su chd
trong vai trd clia céc t6 chiic truyén thong,
can phai nang cao nang luc cha bo may o
chitc Dang, nang cao vai trd va tao diéu kién
cho cdc t6 chiic quan ching nhu Hoi phu nit,
Hoi nong dan, Hoi cuu chién binh, Doan
thanh nién... hoat dong c¢6 né nép. Phai mau
chong nang cao trinh do nghiép vu chuyén
mon, trinh do van hoa cho khéi cdn bod cé
phu cdp luong cua Nha nudec. Lim duogc
nhiing di€u d6 s& gép phan giai quyét t6t méi
quan hé gitta quan 1y Nha nudc & ving cédc
dan toc Co tu, Ta 6i, Bru- Van Kiéu tai xa
Hong Ha.

2. TO CHUC LANG TRUYEN THONG VA VAI
TRO CUA DONG HOQ, CUA NGUOI GIA
TRONG CONG PONG NGUOI CO TU, TA
OI, BRU- VAN KIEU

2.1. T6 chic lang (val, vil, vel) cua
nguoi Co tu, Ta oi, Bru- Van Kiéu & Hong
Ha la cong dong cua nhiing ngudi c6 cung
huyét thong hay khac huyét thong cling cu
trd, sinh séng trén mot vung dat da dugc xdc
dinh. Vao nhiing thoi ky trudc day, quan hé
trong mot lang cua cdc dan toc thiéu s6 &
Héng Ha la méi quan hé cing huyét théng.
Lic bay gio moi lang cla nguoi Co tu, Ta
oi, Bru- Van Kiéu chi bao gém nhiing nguoi
anh em cung dong mau. Nhitng ngudi ciing
dong mau nay vua la thanh vién cta céc gia
dinh 16n (d6i véi nguoi Co tu, Ta 6i) hay cdc
gia dinh nho (d6i v6i nguoi Bru- Van Kiéu),
vira la thanh vién ctia cac dong ho (ya, cabu,
mu), dong thoi ciing la thanh vién cla lang
(val, vel, vil).

Thong thudng trude day trong mot lang
chi c6 mot dong ho cu tri. D6 ¢6 thé 1a cong

x4 thi toc. V& sau do nhi€u nguyén nhan téc
dong (ma chu yéu do tang dan s6), cong xi
thi toc da timg budc tan rd, thay thé vao dé la
cong xa lidng giéng. Cang vé sau, s6 lirong
cac ya, cabu, mu trong mot val, vel, vil, cang
tang 1én (1) lam cho quy mo va tinh chat cta
cdc lang & Hong Ha c6 nhiing thay déi. Luc
nay du rang trong mot lang quan hé dong
mdu, quan hé dong toc (nhling ngudi ciing
mot dan toc) con sau dam, nhung quan hé
can cu, lang giéng méi 1a quan hé chi dao.
Dai v6i nguoi Co tu, Ta o1, Bru- Van Kiéu &
xd Hong Ha, trong xa hoi truyén théng,
ngodi t6 chic val, vel, vil, ching toi khong
tim thady mot t6 chiic nao khdc.

2.2. Nhu vay, don vi xa hoi co ban, duy
nhat trudc day clia cdc dan toc thiéu s6 &
Hong Ha 1a vel, val, vil (lang). C6 thé néi,
lang la don vi tu quan vé moi mat. Diéu hanh
don vi tu quan, c6 mot bo mdy riéng do cic
thanh vién clia cong déng lang suy ton lén.
Bo mdy tu quan ay bao gom:

- Chu lang (Tacol bul, hodc sudt vil, sudt
vel).

- Nhiing nguoi gitdp viéc cho chi lang
(phu trdch quéan su, an ninh, chdc nang ton
gido).

- Nguoi gia trong lang (chu ho, chu gia
dinh).

Déi véi cde dan toc thiéu s6 & Hoéng Ha,
nhiing nguoi dan o6ng gia trong lang c6 vai
trd va vi tri rat 16n. Do xudt phat ti nén tang
kinh t€ néng nghiép nuong ray, véi viéc diéu
hanh san xuat, xa hoi chu yéu dua vao kho
tang kinh nghiém nén ngudi gia thudng dong
nghia véi sy am hi€u sau rong vé lam an, tap
tuc, doi nhan xir th€... Chinh vi 1€ d6 viéc
kinh trong ngudi gia dudng nhu da an sau
vao tiém thiic cua dong bao cdc dan toc & noi
day. Méi khi trong lang x4y ra cac vu ric r6i
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(ddnh nhau, tranh chap dat dai, gia dinh bat
hod...), cdc su kién vui mung (dugc mua,
sinh con, ddm cudi...) hay cac su kién khéc
(chét chéc, om dau, doi lang, chién tranh,
san xuat...) déu c6 su can thiép va chiu su
quyét dinh cudi cung cta Hoi dong gia lang.
Trong Hoi dong gia lang, nguoi chi lang cé
vi tri quan trong bac nhat. Chu lang 12 nguoi
tim ra ving dat mdi cho lang, ngoai ra & mot
vai noi, ngudi chi lang con la chl dat (sudt
cute). Chu lang la nguoi chi huy chung, cé
chiic nang thuong truc, dai dién cho cong
dong lang giai quyét cdc cong viéc doi noi,
doi ngoai lién quan téi cong viéc cla lang.
Nguoi chu lang c6 vai tro ddc bi€t quan
trong nhu vay nhung vé quyén loi, 6ng ta
cling khong hon gi nhiing thanh vién khéc
trong cong dong. Ong lam viéc mot cach ty
nguyén, vo tu (trudc day, ong cling nhu Hoi
dong gia lang chi duoc hudng mot so lgi ich
nhu uéng rugu trudc...). Hon nita, chi lang
con la ngudi truc ti€p lao dong, va la nguoi
lao dong gidi so vdi nhiéu thanh vién khdc
trong cong dong lang. Véi nhiing 1y do nhu
da trinh bay, chu lang da quy tu, gay dugc
1ong tin tudng d6i v6i moi nguoi dan trong

lang. Ngudi chu lang trong cdc dan toc thiéu
s6 & Hong Ha da lam duge nhiing viéc nhu
giai quyét xung dot noi b, cai ta quy chinh
nhiing ngudi 1am 161, duy tri cudc séng 6n
dinh cia lang (hién nay ho con cé vai tro
trong cong tac dinh canh dinh cu, xay dung
nép song van hod méi...).

2.3. Tt nhitng phan tich trén cho thay:
cach thitc quan ly phtt hgp véi don vi co s &
Hong Ha ndi riéng, & vung nii Thira Thién-
Hué néi chung la quan ly theo lang (val, vel,
vil). Trong cdc lang d6, viéc bo tri, sap xép
cdc ho gia dinh gan giii nhau theo dong toc
la hét stc can thi€t. Thuc t€ & cac lang xa
Hoéng Ha hién nay cho thay: Cac dan toc Co
tu, Ta 61, Bru- Van Kiéu trong cu trd di c6
su xen cu gilta dan tdc nay véi dan toc khdc
(gitta nguoi Co tu véi nguoi Ta o6i; gilta
ngudi Ta 6i v6i nguoi Bru-Van Kicu; giita
céc dan toc thiéu s6 véi ngudi Viét...), nhung
nhin chung cu trd theo ting dan toc, theo
tung dong toc, tung nhém ba con rudt thit
van la co ban. Di€u d6 duoc phan danh qua
két qud dicu tra tinh hinh phan b6 cdc dan
toc trong 5 lang (thon) cta Hong Ha nhu
sau:

Bdng 1: Phan bé dan cu- dan toc 6 Hong Ha

TT Lang Dan toc So ho Ghi chu
- Ta 61 (Paco) 29

1 Con Tom - Taoi 05 Moi dén
- Kinh 02
- Taoi 16

2 Pahy : g;‘hoyl {Rithy) i Méi dén
Kinh 06
- Com 17

3 Con Sam - Ta oi (Paco) 07 Méi dén
- Kinh 01
- Co tu B3

. - Ta o1 (Paco 05 paay

4 P Rinh sl ( ) 01 Méi dén

- Bru - Van Kiéu 02
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- Cotu
5 A Rom - Taoi
- Kinh
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01 Méi dén
01

Nguoén: Diéu tra thuc dia nam 1999

Xuat phat tir thuc t€ cta tinh hinh cu trd
do, chiing toi cho rang: trong viéc sap xép lai
dia ban dan cu, trong xdy dung cic diém
dinh canh dinh cu & Hong Ha hién nay cin
phai luu y t6i tinh truyén thong trong cu trd
ctia nguoi dan. Hon nita, khi kién toan bo
mdy co s& 6 Hong Ha hién nay phai chi y
ding mic t6i vai tro cta nguoi gia. Dac biét
khi muon gidi quyét mot van dé gi c6 lien
quan t6i doi song cong dong, hay lién quan
t6i san xuat (tim dat, mla vu...) cAn phai biét
tranh tht y kién ctia nguoi gid. Thuc t€ cho
thay né€u tranh tha duoc sy lng ho, dong
tinh clia nguoi gia thi cong viec quin 1y sé
dat két qua tot.

3. VAI TRO CUA LUAT TUC TRONG POI
SONG CONG PONG '

Doi v6i nguoi Co tu, Ta 6i, Bru- Van
Kieu, luat tyc ¢6 vi trf quyét dinh trong dam
bao. va duy tri th€ bén viing clia cong déng
lang. C6 nhién do xua kia khong cé chit viét
nén luat tuc cua dong bao cac dan toc &
Hong Ha 1a tha luat tuc truyén miéng, dugc
luu gilr tir the hé nay qua th€ hé khdc thong
qua tri nhé ctia nguoi dan. Mot so gia lang &
xa8 Hong Ha cho ching toi biét noi dung ctia
luat tuc (hay tap quédn phép), bao gém nhiing
van dé sau:

Thir nhat: Nhing quy dinh nham bao
ddm nghia vu doi v6i Nha nude. Thoi ky
truGe kia, nhitng quy dinh ay khong nhiéu
(chi bao gébm mot s6 khoan thu¢ bang hién
vat).

Thit hai: Nhitng quy dinh d6i véi cong
dong lang ban. Hé thong nhiing quy dinh
nay thé hién trén hai phuong dién: d6i noi va

d6i ngoai. Quy dinh d6i ngoai 1a nhimg quy
dinh viéc két nghia hai hay nhiéu lang véi
nhau, quy dinh vé ranh giéi, vé ddnh nhau
hay trd thi...; con nhiing quy dinh doi noéi
bao gom viéc tham gia xay dung, sira sang
bin lang; vé s& hitu dat dai, tai san cong
cong, doi lang hay 1ap lang méi...

Thit ba: Nhiéu hon ca 1a nhiing tap qudn
phdp trong sinh hoat van hod, tng xir trong
ma chay, cuéi xin, hon nhan, gia dinh;
nhiing hinh thic thudng phat d6i véi cic
thanh vién cong déng; nhiing quy dinh giao
ti€p, tng xr (kinh trong ngudi gia, thuong

~ yéu tré nho, ngudi mo coi, ngudi tan tat, gidp

dg, doan ket trong san xuat, trong hoan
nan...).

Véi nhiing néi dung trén day, luat tuc
ctia ngudi Co tu, Ta 6i, Bru- Van Kiéu gitt vi
tri rat quan trong trong doi séng cong déng.
D¢ la nhitng chudn gid tri , chuan dao dic
ma nguoi dan thuc hién, thira nhan, thong
qua nguoi chu lang. Nhiing quy dinh Ay
khong dugc ghi thanh van ban nhung lai cé
stic song manh liét va 1a cong cu dé diéu
chinh va ty diu chinh cdc méi quan hé trong
cong dong lang, gop phan gift thé can bang,
on dinh clia cdc dan toc. N6i cach khic, viéc
quan ly x4 hoi trong viing dong bao céc dan
toc thiéu s6 bing luat tuc ¢ nhiing diém loi
sau day:

- Luat tuc dua trén cdc nguyén tic dao
dic truyén thong, dugc hinh thanh tir rat
sdm, duong nhu trd thanh mau thit doi véi
nguoi dan. Chinh vi th€ luat tuc c6 hiéu luc
va nguoi dan tu gidc tuc hien.
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- Bing viéc dp dung ché do xu phat truc
ti€p doi voi ca nhan vi pham, c6 su tham gia
clia toan thé cong dong nén tic dung cam
hod hay ngan chan cdc vu vi pham rat l6n.

- T8 chitc xit Iy cdc vu viéc vi pham chi
thong qua cht lang cung Hoi dong gia lang
nén cong viéc dugc ti€n hanh kip thoi, nhanh
gon, tao niém tin trong cong dong.

4. KET HOP LUAT PHAP VOI LUAT TUC PE
TAO NEN THE CAN BANG, ON PINH
TRONG QUAN LY XA HOI

4.1. Lang la mo thic quan ly chung cua
moi thoi ky lich stt & Viét Nam. Nha nudc
Viét Nam tir trude t6i nay khong truc ti€p
quan ly timg cd nhan ma thong qua cdu noi
14 t6 chiic lang x4 dé quan ly con nguoi. Nhu
vay moi quan h¢ gifta Nha nudc va lang xa la
m&i quan hé gin bé, nhung khong don gian,
mot chiéu. "Lang 12 mot thuc thé via la doi
tic, vlra doi trong véi Nha nude, vira mang
tinh huéng tam, via mang tinh ly tam" (2).
Thuc t&€ cho thiy lang xa vira tuan phuc, vira
mudn tu tri doi v6i Nha nude. Con xu hudng

chung clia moi Nha nuéc 1a muén nim chit

lay lang xia. Nhung y muén dé do nhiéu
nguyén nhan tdc dong nén nhiéu khi da
khong dugc thuc hién. Cé diéu du la doi
~trong, ly tam hay huéng tam hop tac thi gifia
Nha nudc va lang xa Viét Nam bao gio cling
vuon téi cdi chung cua su thong nhat. Chinh
vi th€ gitta Nha nudc va lang xa trong thé
ting xU thuong nhan nhuong nhau dé di t6i
mot su thoa thuan, can bang nham bao dam
cho su ton tai bén viing.

4.2. Thuc t& & xa Hong Ha cho thay quy
moé quan 1y nong thon cdc dan toc thiéu so
vira tam va thich hop 1a quy mo lang. Con
bien phdp quan” 1y xd hoi c6 hicu qua la
quan 1y bang su két hop gitta luat (luat phap
Nha nudc) va 1é (tap quan phdp dia phuong,
toc nguol). O day, hoan toan khong nén tach

roi, hay qud dé cao luat nuéc ma queén di 1é
lang, cling nhu tranh tu tudng chi biét dén 1é
lang ma xem nhe luat nude. Theo ching toi
cach thuc két hop tot nhat gitta luat va 1€ 1a
phai bién phép nudc thanh I¢ lang hay diéu
chinh 1¢ lang cho phu hgp véi phép nudc.
Tuy vay, doi véi ving dong bao cdc dan toc
thiéu s6 do xuat phét tir nén ting xi hoi chi
don thuan la hoat dong nong nghiép nuong
riy tu cung tu cdp, giao thong kho khan, giao
luu vin hod kém phat trién, dan tri thap, ti 1é
mu chil cao...; mat khic trong cdc noi dung
clia tap quan phdp dia phuong, toc ngudi
chua c6 noi dung nao chong doi lai phép
nuéc hay di nguoc lai quyén loi clia ngudi
dan..., vi thé phuong sach thich hop, t6i uu
clia viéc quan 1y xa hoi vung céc dan toc
thiéu s6 1a quan 1y theo tap quan phdp. Thuc
t¢€ & xa Hong Ha cho thdy: trudc day nhiing
ngudi dan thudng chi thong hi€u cdc tap
qudn phdp dia phuong, tdc nguoi con luat
phdp Nha nudc lai it hiéu biét. Ping trudc
thyc trang d6, yéu cau dat ra hién nay la phai
khéo 1éo dua ludt nudc vao 1 lang, phai cu
thé hod luat nuéc bing lé lang trong qui-
trinh thuc hién & ving nong thon mién ndi
Hong Ha néi riéng, nong thon ving ndi Viét
Nam néi chung.

Vé méi quan hé giia luat phdp Nha
nudc voi luat tuc, dao dic, du luan xa hoi,
niém tin ton gido..., ching toi d@ mo hinh
hod theo Hinh 3.

Nhu vay, kiéu quan ly xa hoi, quan ly
con nguoi thong qua 1€ lang, thong qua dao
diic truyén théng, thong qua stic ép cla du
luan quén ching... trong viing déng bao cic
dan toc thiéu s6 & Hong Ha vao thoi ky trudc
day 12 mot kiéu quéan ly c6 hiéu qua, gidp
cho cdc dan toc Co tu, Ta 6i, Bru- Van Kiéu
ding viing trudc nhiing thiang tram, bién
dong cua lich st. Trong tinh hinh hié¢n nay,
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kiéu quéan ly nay van phat huy dugc wu thé
von c¢6 cua minh. Tuy nhién co ché quin ly
nao cling c6 nhiing mat trdi, mat tiéu cuc clia
n6. Céch thifc quan ly xd hoi truyén théng
ctia nguoi Co tu, Ta 6i, Bru- Van Kiéu nhu
dd noi ¢ trén, bén canh nhitng mat tich cuc,
cling boc 16 nhiing han ché€, nhu tinh cuc bo

dia phuong, dan toc, nang vé tinh cam va
nhat la thuong dua trén kinh nghiém. Ching
ta biét rang chl nghia kinh nghiém véi viec
dé cao gan nhu tuyét d6i vai trd cla ngudi
gia lai dé tao nén théi tu ti, mac cam, han
ch€ kha nang sing tao, vuon lén cla 16p
.

) < THE CHE CONG PONG
Cac
moi T
e Tap quéan phap
hé
Phap Dao
luat duc
i Du luan
Thanh
1 Niém tin ton gido
vién
¢
lang ; X
CAC THIET CHE XA HOI

Hinh 3: Méi quan hé giita luat phap va luat tuc

Tom lai, trong qua trinh thuc hién quan
ly xa hoi & viing cac dan toc thiéu s6 néu két
hop mot ciach nhuan nhuyén gitta quan ly
truyén thong va quan ly Nha nudc, két hop
gilia luat va l¢... s& thu dugc nhiing két qua
tot; tao nén th€ can bang, on dinh vé su phat
trién. D6 cling chinh 12 nhitng bai hoc kinh
nghiém vé quan 1y xd hoi dugc rit ra tir dia
diém nghién ctiu cu thé xa Hong Ha, mot xa
0 ving ndi cao ciia huyén A Lu6i, tinh Thira
Thién - Hué.

Cha thich

1. Theo thong ké chua ddy dua cla ching toi
hién & 5 thon Con Sam, Con Tom, Pahy,
Pa Rinh, A Rém, c6 khoang 12 ho khéic
nhau.

2. Phan Dai Doan va Pham Ngoc Quang chi
bién. Kinh nghiém 16 chiic qudn 1y nong
thén Viét Nam trong lich sir. Nxb Chinh
tri Quoc gia, Ha Noi, 1994, tr 74.



