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CHINH SACH NONG NGHIEP VA NHUNG THAY POI SUDUNG PAT
O CAC BAN NGUOI THAI DEN TAI MIEN BAC VIET NAM
(1952-1997)

LOI GIOI THIEU

Trong 5 thap ky vla qua, cdc ban
ngudi Thai den da trai qua nhiing thay doi co
ban vé chinh sich nong nghiép. Chinh pht
Viét nam da yéu cau cdc ban su dung dat
theo ch€ do tap thé nong nghiép va quan ly
thi truong qua quyét dinh hanh chinh trong
nhiing nam 1960 va 1970. Viéc gidi thé hop
tdc xa theo mo hinh cii da thay déi quyén
quéan ly san xuat va chuyén quyén quan ly y
cho cidc ho vao nhiing nam 80 va ddu nam
90. Bai viét nay khao sat nhiing anh hudng
cuia thay doi chinh sdch nong nghiép dén st
dung dat & 10 ban nguoi Thdi den tai mién
Bic Vieét Nam. Ching toi néu Ién cau hoi:
liéu c6 phai nhiing thay doi can ban cla
chinh séch da anh hudng dén nhiing bién déi
marnh mé trong st dung dat?

Bai viét nay nham déng gép vao mot
tap hop cdc nghién ctu vé nhiing thay doi sir
dung dat ¢ cdc vung nii cua phan luc dia
DPong Nam A (Fox et al 1995; Cropper et al
1999; Long et al 1999; Xu et al. 1999; Fox et
al 2000; Trebuil et al 2000). Chung toi da
tap trung khao st nhiing thay déi cla rimg,
tham thuc vat va dat canh tic trong 50 nam
qua clia moOt xa ¢ mién ndi phia Bac Viét
Nam. Céc phan tich anh vién thim va s6
lieu thong ké néu bat dugc ban chat dong ctia
van dé st dung dat, nhu ring va dat nong
nghiép ting va giam theo thoi gian, cdc xu
thé ngan khdc biét ddng ké vdi cdc xu hudng
lau dai.

Ching t6i cling mong nang cao hiéu
- bi€t v€ nhiing dong luc kinh t€ - xa hoi da
dinh hinh vén dé€ st dung dat ¢ cdc ving nui
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clia phan luc dia Dong Nam A. Pac biét 1a
ching toi khao sdt nhiing 4nh hudng dén sir
dung dat cta viéc hop tdc héa va giai thé hop
tdc theo mo hinh cii. V¢ nhiing thay déi toan
dién va co ban trong cdc thi€t ché nong
nghiép, ta c¢6 thé gid thuyét rang hop tac hoa
va giai thé hop tdc xa da dua dén nhiing thay
doi dang ke trong sir dung dat. Nhitng tim toi
cua ching toi dé xudt cdc moi lién két giita
chinh sich va cdc thay déi st dung dat,
nhung dong thoi cling chi ra rang nhiing
tuong tdc qua lai gita chinh sach va thuc t€
di theo ca hai hudng. Thém vao dé, chiing toi
thdy rang céc yéu t6 khéc, chu yéu la nhiing
thay doi cong nghé va thi truong ciing c6
nhiing anh hudng ddng ké dén su dung dat.

Bai vi€ét md& dau bang 101 gi6i thiéu vé
nguoi Thdi den ¢ mién Béic Viét Nam. Sau
phén tém tat phuong phdp nghién ciiu, chiing
toi trinh bay két qua nghién ctu cdc thay ddi
chinh sach nong nghiép va viéc thuc thi n6é ¢
dia phuong, va nhiing thay déi sir dung dat &
10 ban nguoi Thdi den. Sau d6 ching toi
ti€én hanh khdo sdt nhiing anh hudng cla
chinh sach nong nghiép dén sir dung dat. Dé
két luan, ching toi dua ra thdo luan nhiing
moi lién két gitta chinh sdch nong nghiép va
st dung dat ¢ Viét Nam va Trung Quoc cling
nhu trén pham vi rong hon (').

PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HOI

T nhitng thé ky dau tién, ngudi Thai den da
dén sinh s6ng & ving ndi ma ngly nay la

', Bai viét chi ti€t vé cac két qua nghién ctu cla

chiing t0i ¢6 thé tham khéo theo tén tic gia Sikor va
Dao (2000) trén internet www.mekonginfo.org
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viing Tay Bic cta Viét Nam (Wyatt 1982).
Ho song trong céc thung ling c6 nhitng diéu
kién thuan Igi cho canh tdc lda nudc. Ngoai
ra, nhiing ddy ndi thap quanh thung ling
cling tao diéu kién tot dé ho lam nuong ray.
Qua nhiéu th€ ky, cdc lang ban nguoi Thdi
den da tén tai véi tinh chat dong kin. Dia
thé hiém trd va thi€u co so ha tang khién ho
it chiu nhitng anh hudng cua bén ngoai.

Ngay nay cé khoang 400.000 nguoi
Thdi den séng & vung nii Tay Bic Viét Nam.
Hau nhu ho déu lam nong nghi¢p (Nguyen
and van der Pool 1993). Canh tic va chan
nuoi gia sdc la nguodn song chinh cta ho. Chi
c6 mot so it trong s6 ho roi lang ban di hoc
hodc 1am viéc ¢ thi tran, thi Xd hay & mién
XUuoi.

Xa Chiéng Dong, noi ching toi thuc
hién nghién ctu hién cé 10 ban nguoi Thai
den (Hinh 1). Cic ban nay kha tiéu biéu cho
cac lang ban Thai, nim quanh thung liing
suoi Vat chay vao song Da. Dan ban canh
tac trén cdc thta rudng trong thung liing va
cdc manh nuong nam trén cac sudn doc
quanh ban. Trong suo6t 5 thap ky vua qua,
dan s6 clia cdc ban tang kha on dinh: tir dudi
2.000 nguoi nam 1950 t61 hon 6.000 nguoi
nam 1997, v6i muc tang trudng khoang 2,6%
/ nam; va gan nhu khong c6 su di dan déng
ké nio t6i cac ban ndy. Mot loi thé ma cic
ban ndy cé duoc so véi cic ban khic 1a
nhiing cai thién vé dudng s4, cho phép ho di
xuong viing xuoi chi trong khodng 7 gid.

Hinh 1:Xa Chiéng Pong ¢ mién Bac Viét Nam

Q[JOC io6

. Hoa Binh V‘

PHUONG PHAP LUAN

Nghién cuu nay st dung so liéu tir 3
nguon chinh: tu liéu anh vién tham, so liéu
thong ké ciia cdc co quan nha nude va cac di
lieu diéu tra thuc dia vé kinh &, x hoi. Anh

vién tham chiing t6i thu thap bao gém anh vé
tinh SPOT nam 1989, 1993, 1996 va anh
hang khong nam 1952 va 1968. Cic anh vé
tinh va anh hang khong déu cé ty 1é di nho
dé phdt hién ra cdc manh ring va
ruong/nuong 16n, con cic manh rudng/nuong
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nhd va ruéng bac thang thi khong. Tir cic
buc anh hang khong va vé tinh nay, 16p tham
phti mat dat duoc phan tich bing mat va
phan ra lam 6 16p: Rung khép tan, rung
thua, dat cay bui, dat nuong ray, rudng lda
va khu dan cu. Céc két qua phan loai sau dé
dugc xdc dinh va khoanh v& 1én ban d6 nén
ty 1& 1/25.000 trén co so céc dic diém dia
hinh c6 thé nhan dang duogc trén ca anh vién
thdim va ban d6 (song sudi, dudng sd, dinh
nui...). Cdc ban d6 tham phu sau dé duogc so
hoéa va dua vao co so dit liéu Hé thong Thong
tin Dia ly (GIS). D6 chinh xdc cua viéc phan
loai tham phu chua dugc ki€m tra trén thuc
dia, nhung ching dugc coi nhu la chinh xdc
. theo kién thdc ve loai va dang phan b6 clia
tham thuc vat ma tdc gia thu dugc qua nhiéu
chuyén di thuc dia ¢ khu vuc.

Ching toi con thu thap cic s6 liéu
thong ké nha nudc vé san xuat nong nghiép
dé bé tro cho cdc s6 lieu thu dugc tr phuong
phép vién tham. Céc s8 liéu thong ké vé dan
s6 va san xudt nong nghiép tir nam 1958 cta
Chiéng Dong duoc thu thap & cdc co quan
dia phuong. Chit lugng cua so liéu thong ké
thi that thuong. So6 liéu vé dién tich lda nudc
va san luong théc tir trong lda nude chi dang
tin cdy cho t6i nam 1989 1a nam ma vai tro
clia cac hgp tdc xa bi suy giam tram trong.
S6 liéu dién tich nuong ry khong c6. S6 liéu
san lugng Ida nuong thi ¢6 va du chat luong
d€ cho biét xu thé bién déi theo thoi gian.

S6 liéu vé thuc t€ st dung dat, van dé
thuc thi chinh sach ctia nha nudc va cidc yéu
t0 tiém tang anh hudng dén str dung dat khac
deu xuat phat tir nghién cdu chi tiét & 3 ban
cta Chiéng Dong. Nghién ciiu bao gom cic
cuoc phéong van ban chinh thic 65 ho gia
dinh dugc chon ngdu nhién nhim tim ra
nhling nguoi cung cip thong tin vé céc
phuong thic sir dung dat duong thoi, kinh t&
ho ‘gia dinh va lai lich cdc manh dat. Cic

quan sat truc ti€p nhdm gidp tham tra van dé
phan b6 lao dong va chi€ém hitu dat. Cic
cudc phong van cht chét véi cdc gia lang,
truéng ban, nguoi budn ban va nhiing ngudi
lanh dao cua dia phuong, ciing nhu viéc
diém lai cdc van ban chinh sich va cdc ban
bdo cdo trén bdo cla tinh tor 1962, da gidp
ching t6i c6 nhiing hiéu biét tot hon vé su
thay doi trong qud khit ctia céc thiét ché chi
phoi san xudt nong nghiép, thi trudng, va vé
chinh sach cia nha nudc.

KET QUA

Nhiing thay déi trong chinh sich nong
nghiép va viéc thuc hién ¢ dia phuong

Thang 4 nam 1959, Chinh phu quyét
dinh dua cong cuoc hop tic héa 1én mién nii
(Ban chdap hanh Pang bo... 1994). Cic co
quan chinh quyén dia phuong mdéi dugc
thanh 1ap da nhanh chéng ti€n hanh cudc van
dong nay. Vao khoang nam 1961, hau hét
cac ho gia dinh sinh séng trong cic thung
ling cta Tay Bac da tham gia hop tic xa san
xuét nong nghiép. Quyén kiém soat sdn xuat
nong nghiép va phan chia san phim da
chuyén sang tap thé. Tat c4 nhiing ngudi dén
tudi trudng thanh trong mot nam céan phai
dong gép khoang 200-250 ngay cong dé san
xudt lda, tréng san va chan nuoi gia stc.
Viéc trong ngd va sian cling nhu nuodi gia
cam van con do cdc ho gia dinh dam nhiém.

Cong cudc hop tdc héa di cung véi mot
chuong trinh 16n cho su phdt trién mién niii
(Chu Van Tan 1962; Ban chidp hanh Dang
bo... 1994). Chinh quyén dia phuong di cho
xay dung nhitng cong trinh thuy loi, phan
phdt cdc giong maéi va phan héa hoc, va dua
ra cdc tro gidp ky thuat nham day 1ﬁanh
tham canh lda nudc. Chinh quyén ciing
khuyén khich trong san nhim ddp tGng nhu
cdu cla dia phuong vé luong thuc va chin
nuoi, dong thdi bao vé luu vuc. Chinh quyén
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dia phuong con hoach dinh nhiing dién tich
16n dat doi ndi la "dat 1am nghiép", nghia la
dat dung cho lam nghiép, va giao cho Hat
kiém lam chiu trdch nhiém quan ly ving dat
nay. Hang nam ngudi dan lam nuong ray
theo dién tich va vi tri dugc co quan Kiém
lam cho phép.

Nén nong nghiép tap thé van con la
mot chuong trinh khong 6n dinh & xa Chiéng
Pong cling nhu cac ban nguoi Thdi den
khdc. Quyén kiém sodt tap thé trong sin xuat
da giam sat tir sau nam 1975, khi chién tranh
két thic. Su lanh dao clia hop tic xd nham
thic ddy céc thanh vién tién hanh cdc cong
viéc tap thé ngay cang gap khé khan hon.
Céc thanh vién thich canh tdc va chan nuoi
gia stc ngoai tap thé hon vi ho thu dugc san
phdm mot cdch truc ti€p. Nhiing déng gdp
lao dong cta ho cho tap thé cling nhu viéc
ciing lam dat da gidm ddng ké.

Thang Giéng nam 1981, Chi thi 100
duogc ban hanh nhim trao mot phin quyén
quin ly cho néng ho dé khic phuc su suy
giam quyén kiém soat tap thé (Fforde 1989;
Kerkvliet 1995). Chi thi ndy da hop phdp hoa
viec “khodn san pham”- mot hinh thic hop
dong duoc dp dung tai cdc hop tic xa & micn
Bic nam 1980. Viéc ky hop dong khodn sdn
pham duoc hiéu [ ldnh dao clia hop tdc xi
ky két hop dong quan ly cdc thua rudng cia
tap thé hang nam véi cdc ho. Cic ho dugc
xem nhu la s€ dam nhiém tat ca cdc hoat
dong sdn xuat co ban va sao cho san phdm
lam ra vuot dinh muc duoc xac dinh trude.

Viéc thuc hién “khodn sin pham" tai
cac hop tac xa & Chieng Dong da lam giam
quyén kiém sodt cua tap thé. Lanh dao cla
hop tdc xa da ky hop dong véi cic hd ma
theo do6 ho chi dugc canh tic trén nhiing thia
rudng nudc va nhiing di¢n tich nuong ray cu
thé. Cdc ho dugc tinh cong diém cho ting

thira rudong ho cham séc. Nhiing cong diém
nay s€ dugc cong lai va hy vong la ddp tng
duoc cac dinh mic lao dong ctia ho. Cic ho
ciing phai dam bao dugc dinh muc san pham
clia ting thia rudng. Néu ho nao thu hoach
vuot dinh muc thi dugc giir lai phan doi ra.
Néu san pham thu duoc khong dat dinh muic
thi ho doé phai bu vao ché thi€u biang sin
pham lam ngoai. Sau khi thu hoach, tdng sin
pham thu duoc dugc chia cho céc ho tiy theo
déng gop lao dong cua ho gia dinh.

Tuy nhién, su thanh cong cua Chi thi
100 khong dugc bao lau. Chi sau it nam, cédc
ho da chu dong trong lao dong san xuat. Cac
hop tac xa da thoi khong quan ly khau lam
dat. Hop téac xa cling giam ddng ké dinh muc
lao dong tap thé, danh nhi€u thoi gian hon
cho cdc ho san xuat thém ngoai tap thé. Chc
nang kiém sodt trau - stic kéo trong canh tdc
nong nghiép - cling dugc chuyén cho ho gia
dinh vi cdc hop tic xa da ban hau hét dan
trau, va vi cdc ho nuoi trau rieng nhiéu hon.
Tuong tu nhu vay, quyén kiém sodt cla tap
thé doi v6i san pham lam ra ciing it dan. Hau
hét san pham [am ra t dat nuong rdy nam
ngodi’ hé théng phan phoi cla tap thé, chi
con lia nudc 1a do tap thé quan ly truc tiep.

Thiang 4 nam 1988, Bo Chinh tr1 va
Ban Chap hanh Trung wong Dang di thong
qua Nghi quyét 10. Nhiing truc trac nay sinh
trong "khodn san pham" da trd nén phé bicn
trén toan quoc cht khong chi & Chiéng Dong
(Bien 1987). Vao cu6i nam 1988 Nghi quyét
10 méi duge chinh thic thuc thi & cic hop
tdc xa cta Chiéng Dong. Tuy nhién viéc thuc
thi nay cé it anh hudng dén thiét ché san
xuat nong nghiép, boi vi tir nhiing nam 80,
cdc ho da thuc hién quyén kiém sodt doi véi
hoat dong san xudt mot cach rong rai. Hon
nita, cdc ban da khong thuc hién mot diém
mau chot cua Nghi quyét 10, d6 1a giao
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ruong cua tap thé cho cac ho dé str dung lau
dai nhu chinh sidch méi da dé ra. Thay vao
d6, ¢t vai nam cac ban lai phan chia lai
ruong tap thé gitia cdc ho.

Nam 1989 khi chinh sich cta Trung
uong cho phép xda bo rao can viéc buon ban
duong dai gilta cac tinh, da cé nhiéu nguoi
buén ban & mién xuodi dén Chiéng Dong.
Nhiing nguoi nay mang lén day cdc hang hda
tieu diung von rat khan hi€ém trong nhing
nam trudc. Doc theo dudng 6 10, vO s6 cac
clra hang nhé moc 1én moi chiao véi s6 luong
va chung loai hang héa ngay cang tang.
Nhiing nguoi buon bdn ciing mua san va ngo
dé ddp tng nhu cdu tang lén nhanh chéng
cua cdc co sd ch€ bién ¢ dudi xuoi. Ho tao
nén mot dau ra gan nhu khong gidi han cho
cdc san pham ndy véi gid ca tuong doi 6n
dinh. Viéc m& rong thi trudong con gidp cho
nong dan tiép can duogc cac gidong lda va ngo
méi ¢6 nang suat cao hon nhiing giong trudc
day. Phan héa hoc thi san cé hon va gia ca
ngay cang r¢ hon.

Nam 1994, Chuong trinh giao dat giao
ring da dugc trién khai & Chiéng Dong. Tu
nam 1993, Qudc hoi da thong qua Luat Dat
dai cho phép Nha nudc giao dat cho cic ho
sir dung lau dai. Luat dat dai chi 1o viéc giao
dat nhu 1a phuong tién dé Nha nudc do dac,
dang ky dat dai, va cép gidly xdc nhan quyén
st dung dat. Quyén kiém sodt dat dai da

“huéng diém cot 16i clia chinh sdch méi t6i
khu vuc nong nghiép va néong thon. Mac cho
tam quan trong clia n6 & muc qudc gia, song
Luat dat dai méi gan nhu khong c6 anh
liudng dén cac quan hé dat dai & Chiéng
Dong (Sikor 2001). Cic ban trong xa khong
nhat tri véi k€ hoach giao dat rudng lia lau
dai, do d6 chinh quyén dia phuong dat dat
ruong lda nudc ra ngoai viéc giao dat trong
nam 1994. Nguoi dan ti€p tuc md rong cic

manh nuong nguoc 1én cdc sudn déc ma bd
qua ranh gidi chinh thic ctia dat 1am nghiép.
Nhiéu gia dinh con ti€p tuc diéu chinh mot
cdch mém déo ranh gidi cdc manh nuong clia
ho v6i cic ho xung quanh, mac du ranh gidi
nay l1a co dinh trén gidy to.

Tom lai, chinh sach nong nghiép da c6
nhiing thay doi can ban trong 5 thap ky vira
qua. Cdc ban nguoi Thédi den da xay dung
cdc hop tac X3 san xudt nong nghiép va sau
dé giai thé ching theo chinh sich ctia Nha
nudc. Tuy nhiing thay déi nay I3 triét dé trén
cac van ban chinh sach, nhung trén thuc t&
no6 lai dién ra khd 6n hoa. Ngudi dan rat tich
cuc ddp lai cdc thay déi vé chinh sdch va da
diéu chinh ching cho phu hop véi nhiing
dieu kién va mdi quan tam cta minh. Hon
nita, mot s thay déi cua chinh sach di phu
hop véi tinh hirh thuc t€. Nhin rong hon,
chinh sdch giai thé hop tac xa theo mé hinh
quan 1y cii 1a su thich tng véi nhiing thay doi
0 cdc dia phuong, va diéu nay da duoc nhan
dinh trong cdc van ban & tam quoc gia.

Thay déi trong sir dung dat

Cic két qua phan tich anh hang
khong va anh vé tinh cho thay tinh hinh s
dung dat & Chiéng Dong khong theo mot xu
thé thong nhat trong sudt 5 thap ky vira qua
(Bang 1, Hinh 2). Tham rung nam 1952
nhicu hon nam 1968 va 1989, tuy nhién
tham ring nam 1993 va 1997 lai vuot nam
1989. Nhiing khdc nhau trong tham rung che
pht la do nhiing thay déi ctia tham rimng chua
khép tan, khi ma dién tich rung khép tan gan
nhu khong doii Dién tich tham cay bui cic
nam 1968, 1989 va 1993 thi gan gidng nhau
nhung nam 1952 val997 thi it hon. Xu thé
duy nhat khong 'déi 1a su gia tang dién tich
dat canh tac: cang ve sau dién tich nay cang
16n.
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Bdng 1: Su dung dat ¢ Chiéng Pong, 1952-1997 (ha)
Rirng khép tan | Ring chua khép tan Cay bui “Nuong ray
1952 534 2.438 3.601 133
1968 568 1.258 4511 317
1989 517 224 4.571 553
1993 544 687 4.548 800
1997 551 885 3.988 1. PP5

Nguon. Phan tich anh hang khong (1952, 1968) va anh vé tinh SPOT (1989, 1993, 1997).

S6 liéu thong ké da ching thuc cho
tinh chat dong cua su dung dat & Chicng
Dong. San lugng ida nudc cho thdy su phat
trién manh qua sudt thoi ky (Hinh 3). Toc do
phét trién nhanh nhat 1a vao gitia ndm 1966
va 1975, va lap lai vao sau nam 1988. San
luong lda nuong thi di theo mot hudng khac,
giam ddng ké trong sudt thoi ky. San luong
lda nuong thuong la tang khi san luong lia

nudéc gidm, va nguoc lai. Cu thé 13, sin luong
lda nuong tang dot bién trong nhiing nam 80.
Nhiing ndm 60, san lugng san khong dang
ké, nhung da phét trién manh trong nita sau
ctia nhimg nam 70 va duy tri & miic cao
trong nhiing nam 80. Nhiing nim 90 sin da
phai nhudng ché cho ngd khi ma san lugng
ngd tang vot (Hinh 4).

Hinh 2: Sit dung dét nam 1952 va 1997

Ring khép tan
‘Rung thua

5 bt cay bui/bd hod
B Dat nuong ray

BB Ruong lia
| ] Khu dan cu
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Hinh 3: San lugng théc 1959-1996
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Hinh 4: San luong ngo6 1975-1996
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S6 lugng trau va bo thi tuy theo cdc xu
hudéng khac nhau tor nhiing nam 60 dén
nhiing nam 90 (Hinh 5). Vao nhitng nam 70,
sO luong trau giam dot ngdt va khong bao
gio dat lai s0 lugng cta nhitng nam 60.

Nguoc lai, ngudi nong dan chi bat dau nuodi
mot s lugng bd déng ké vao nhiing nam 70.
Chan nuoi bd dac biét phat trién vao nhiing
nam 80, dat dinh cao vdo nim 1988, va én
dinh & muc cao vao nhitng nam sau dé.

Hinh 5: SO lugng trau va bo nam 1959-1996
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Nguon: Tai liéu théng ké huyén Yén Chau

Qua anh vé tinh va so liéu thong ke, ¢6
thé nhan thay c6 3 chu k¥ sir dung dat. Dau
tién 1a san xuat nong nghiép chuyén dan tir
hinh thic quang canh trén nuong rdy sang
canh tdc Ida nudc trong cdc thung liing, vao
nhiing nam 60 va nua dau nhiing nam 70.
San xuat nong nghiép mang tinh chat quang
canh vao nhiing nam 50 bdi vi ca cdc manh
nuong dang canh tic va bo hda, va nhiing
dién tich dé chan thd mot s6 luong 16n dan
trau da chiém dién tich 16n ¢ ving ndi. Hau
qua la nam 1952 tham ring dugc dac trung
béi tham cay bui va rung chua khép tin
(Bang 1). Tham rimg da phat trién trd lai vio
nhiing nam 60, tuy nhién diéu nay khong
thay duogc ¢ anh vién thdm chup nam 1968.
Dién tich tréng lda nuong thu hep déng ké,

vi san xuat lda nudc dugc cai thién va sin
htra hen 12 mot nguén luong thuc méi.

Giai doan thd 2 bit dau tir nda cudi
nhiing nam 70 dén cudi nhiing nam 80. C4c
dién tich 1am nong nghiép va chin nuoi gia
stic dugc nhanh chéng mé rong nguoc lén
cdc suon doc, trong khi canh tdc Ida nudc thi
chiing lai. Chi ¢6 3 nam: 1981 dén 1983 la
canh tac lda nuéc va lda nuong cung tang.
Do nang suét dugc gilt 6n dinh nén viéc tang
san lugng 1a do m& rong dién tich canh téc.
Canh quan cla khu vuc da phan ndo chiing
thuc cho viéc m& rong canh tdc nong nghiép
vao giai doan cudi cta thap ky. Dién tich dat
canh tdc tang lén gidp doi. Tham cay bui
chiém 3/4 dién tich. Rung da bi day lui len
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nhiing vung ndi da voi va nhiing noi khong
pht hop cho canh téc.

Cuoi cung, viéc tham canh trong nong
nghiép da duoc dat ra vao khoang nam 1990.
Viéc tham canh st dung dat, dac biét véi
canh tdc lda nudc va trong ngd tang lén
manh mé, trong khi dé viéc quang canh st
dung dat trong trong lda nuong va ngd giam.
Su phét trién trong sdn xudt lia nudc bat
nguoén tir nhiing cai thién nang sudt va viéc
md rong dién tich gieo trong. Ngudi nong
dan da lam thém nhiing ruong bac thang
moi, chi trong vai nam dd md& rong thém
khoang 40% dién tich gieo trong. Nguoc lai,
canh tdc trén nuong ray di bi giam xudng tir
sau nam 1991. Tham canh trong nong nghiép
da cho phép riing moc trd lai, mac du dién
tich canh tac nong nghiép ti€p tuc tang (Bang
1). Rung moc trd lai boi dan ban trong ngod
trén cdc manh nuong c¢d dinh nhiéu hon, ho
bo hinh thic luan canh gifta cic manh nuong
nén lam giam nhu cdu vé dat. Do vay canh
quan ctia khu vuc vao nam 1997 dugc dinh
hinh boi viéc st dung dat trong nong nghiép
la chinh, nhung canh quan nay ciing van c6
nhiing ddi rimg thua va khép tan ddng ké
(Hinh 2).

Toém lai, viéc st dung dat da rat linh
dong trong 5 thap ky vira qua. Nhiing xu thé
khdc nhau co ban trong su dung dat ci noi
ti€p nhau. Nguoi dan thdm canh san xudt
trong nhiing nam 60 va dau nhiing nam 70,
ho da m¢& rong manh dién tich canh tic trong
nhiing nam cu6i thap ky 70 va 80, va da lai
chuyén sang st dung tham canh vao nhiing
nam 90. Rung & Chiéng Dong da phan dnh
nhiing xu hudng thay déi trong str dung dat.
Rung da moc tr¢ lai trong nhiing nam 60 va
dau nhiing nam 70, sau dé bién mat nhanh
chéng vao ntra cuoi nhitng nam 70 va 80,
nhung da moc trd lai vao nhiing nam 90.
Mac cho ban chat déng cuia toan bo van dé
sir dung dat, dién tich rimg khép tdn van con
dugc giit va it thay déi. Mot su ké tuc khéc 1a
uu the cta tham cay bui trong canh quan.

Cay bui luon luon bao pht mot phan 16n dién
tich va I6n hon ca dién tich rung va dat nong
nghiép cong lai.

BAN LUAN

Cic két qua clia ching to6i cho thay
chinh sdch nong nghiép va su dung dat da
trai qua nhiing thay d6i can ban trong suét 5
thap ky vira qua, va nhiing thay déi 16n kha
trung hop. Liéu chdng toi c¢6 thé két luan
rang cdc chinh sdch hop tdc héa va giai thé
hop tdc xa da gdy nén nhiing thay doi trong
st dung dat? Két luan ndy cé thé con voi
vang. Nhiing lién két gifta cdc thay doi trong
chinh sich va st dung dat khong nhat thiét
duoc hiéu 1a nhitng thay déi trong chinh sdch
da lam bién doi st dung dat. Phuong hudng
cla nguyén nhan cé thé 1a nguoc lai, vi
nhiing cai cdch trong chinh sdch c6 thé la dé
ddp lai nhiing thay déi st dung dat. Hoac
nhiing thay doi trong st dung dat cé thé 1a
do cdc yéu t6 khic, nhu thi truong, cong
nghé, dan so, hoac khi hau. Viéc phan tich
moi quan hé gitta chinh sich Nha nudc va su
dung dat can phai thao luan sau hon, do la
muc dich ctia phan nay.

Vay lam th€ nao cong cudc hop tic
héa anh hudng dén st dung dat & Chiéng
bong? Do thi€u cdc s6 licu tho, vi du nhu s6
liéu ve thoi tiét va thué, da can trd ching toi
dua ra nhiing 10i giai thich ¢6 tinh thuyét
phuc. Tuy nhién, nhitng kham phé cta ching
toi cho phép suy luan rang, cong cudc hop
tidc héa dd gép phan vao tham canh. Viéc t6
chiic tap thé dé san xuat da thic ddy su hop
tac trong ddu tu quan 1y nguén nuéc va dé
lam thém rudng méi, cling nhu cho nhiing
thay doi trong thuc t€ quén 1y ruong nudc.
Ngoai cong cudc hop tic hda, nhitng tdc
dong truc ti€p ctia Nha nudc dudng nhu cé
mot anh hudng manh dén s dung dat, vi né
dé lam thay déi cdc thanh qué lao dong trong
san xudt. Su hoach dinh nhiing dién tich I6n
doi ndi la dat 1am nghiép da khong khuyén
khich viéc lam lda nuong, vi nguoi dan bi bé
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hep trong nhiing dién tich nho hep va dé bi
phat néu ho md& rong nuong sang dat lam
nghiép. Doéng thoi, trg gitp cua Nha nudc ve
nhiing giong cay mdi, phan héa hoc va ho trg
k§ thuat di lam tang nang suat lao dong
trong canh tac lda nudc.

Tai sao viéc gidi thé hop tic xa lai anh
hudng dén st dung dat? O day chiing ta cin
phan biét gitta nhiing chinh sdch quoéc gia véi
su xuéng cap trong quan ly tap thé & dia
phuong. Nhimng tai liéu cta ching t6i thu
thap dugc da goi ¥ rang su xudng cdp cla
quin ly tap thé trong san xudt da dua dén
viéc md& rong dat canh tac trong nhiing nam
cuoi thap ky 70 va 80. Viéc mat quyén quan
ly tap thé khong chi “kéo” san xuét cla cdc
ho lén ndi, ma su két thic cua quyén quan ly
tap thé con md ra nhiing co hoi méi. Viec
gidi thé hop tdc xa & dia phuong “ddy” dan
ban Ién nui, vi céc tap thé chi duy tri quyén

kiém soat v6i canh tac lda nudc. Céc nuong’

lda da tra cong nguoi lao dong gdp 2 lan
canh tac lia nudc (6 kg théc so voi 3 kg thoc
cho 1 ngay cong lao dong). Dé ddp lai, cac
ho da chuyén lao dong clia minh tir san xuat
lda nude tap thé sang cac hoat dong san xudt
clia ¢ nhan, chu yéu 1a lam lda nuong, trong
ngo, sin va chan nuoi bo.

Su giai thé hop tdc xa & dia phuong la
yéu to chinh cua viéc md rong canh tic &
nua sau cua thap ky 80. Chinh sich quéc gia
da huéng theo dé phu hop vé6i nhiing thay doi
trén thuc t€ Nhiing anh hudng cua Chi thi
100 chi dién ra ngan ngui. Canh tic lda nudec
phdt trién trong 3 nam, nhung gidm ngay sau
dé. Ciing giong nhu cdc chinh sach, nhiing
yéu t& khac duong nhu khong anh hudng st
dung dat nhiéu lam. Thi trudng cho nong
phdm, ddu vao va nhiing mat hang tiéu ding
van do Nha nudc quan ly. Nguoi dan chi bdn
mot s6 lugng nhod nong pham va mua nhiing
mat hang tiéu dung thié€t y€u nhat (mudi, dau
hoa dé thip siang). K§ thuat canh tic & dia
phuong duong nhu khong thay doi.

Yéu t6 nao giai thich cho su chuyén
huéng t6i tham canh trong nodng nghiép
nhiing nam 90?7 Nghi quyét 10 hau nhu
khong anh hudng dén st dung dat & Chiéng
bong. Nghi quyét 10 khong gay nén nhiing
thay déi trong st dung dat vi su chuyén
huéng san xudt trén co s& ho gia dinh &
Chiéng Dong da dién ra trudc khi thuc hién
chinh sach nay. Giao dat cling khong anh
hudng dén su dung dat vi giao dat khong lam
thay déi co ché sit dung dat ctia lang ban,
nhu mot trong nhiing di€u ching toi két luan
¢ bai viet khac (Sikor 2001). Tham canh
trong nong nghiép nhiing nam 90 bi anh
hudng badi viec ma rong thi truong va nhiing
cong nghé méi. Cac giong mdi va phan hoa
hoc ngay cang san c6 véi gid ca thap, da lam
tdng nang suat lda nudc dang ké. Cung véi
su bac mau nhanh cla dat nuong, thay déi
thi truong va cong nghé da nang cao hiéu
qua cua san xuat lda nuéc hon lda nuong (5
kg théc so véi 3 kg théc cho 1 ngay cong).
Véi nguodn luong thuc ngay cang dam bao,
cai tién vé giong, su phat trién dau ra 6n dinh
va gid sdn pham tuong doi thuan loi cling da
khuyén khich nguoi dan trong nhiéu ngo
hon.

Tang dan s6 1a mot yéu t6 thudng duoc
nhiac dén nhung lai it dugc dé cap trong thio
luan cua ching to6i. Nhu ching toi da luu y
lic dau, dan so6 cta Chiéng Dong da tang
nhanh trong sudt 5 thap ky vira qua. Tang
dan s6 r6 rang anh huodng dén st dung dat
trong mot thoi gian dai vi da lam tang nhu
cdu luong thuc & dia phuong va nuoi gia sic.
Nam 1997 nguoi dan ¢ Chiéng Dong da canh
tic nuong ray trén mot dién tich 16n hon nam
1952 rat nhi€u. Ring da bi ddy lui Ién cédc
sudn doc va ndi dd. Do vay nhiing thay doi
cia canh quan trong mot thoi gian dai da
phan dnh nhitng anh hudng cuta sy gia tang
dan s6. Tuy nhién nhiing kham pha cla
ching toi hudng su luu ¥ dén cdc yéu 16 khac
da lam bién dang nhiing 4nh hudng clia tang
dan s6 lén str dung dat, cu thé 12 chinh sich
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nong nghiép, thi truong va ky thuat san cé.
D6 1a nhiing yé€u t& cudi cung giai thich ban
chat dong cla st dung dat & Chiéng Dong.
KET LUAN

M@6i quan tam cla ching toi t6i mot
canh quan rat linh dong & Chiéng Pong phu
hop v6i mot s6 bai viét vé bién déi st dung
dat & viing nii thuoc luc dia Pong Nam A
(Fox et al 1995; Long et al 1999; Xu et al
1999; Trebuil et al 2000). Dat nong nghiép
dugc m& rong va thu hep theo thoi gian.
Ring thu hep va tdi sinh tré lai boi nhiing
dieu kién khi hau thuan loi. Ban chat dong
cua su dung dat cho thay ring, nhiing thay
déi ngan han c6 thé khéc nhiing thay doi dai
han cta st dung dat. Nhiing xu thé dai han
¢6 thé bi che ldp boi nhitng thay déi ngan
han, giéng nhu ta khong thé gia dinh nhiing
thay ddi ngin s& di theo nhiing xu thé dai
han.

Ching toi phong dodn rang hop tic
héa va viéc giai thé hop tidc da dinh hinh
canh quan ving ndi ¢ Viét Nam va Trung
Quoéc. Mac du day chi 1a su suy dién, ching
toi gia thuyét rang hop tdc héa da tao nén
phuong tién va co hoi d€ tham canh néng
nghi¢p. So véi nhiing quan sit cia Fox va
nhiing ngudi khac (1995) & 3 luu vuc nho tai
Thai Lan la s dung dat tr& nén quang canh
hon trong cling mot giai doan. Tuy nhién
hop tdc héa chi dua dén tham canh nong
nghiép nfu né duoc di keém véi su ddu tu vao
trong lda nudc. Néu khong cé nhitng dau tu
nhu vay, s€ dua dén viec mo rong dat nuong
bang su chi trong san xuat ngii céc (Xu et al
1999).

Ching toi suy dién xa hon 1a viéc giai
thé hop tdc xd di gay nén su bung nd ban
dau trong san xudt, dugc huéng vio viec md
rong dat noéng nghiép nguoc lén cic sudn
doc, mot cung cdch da dugc Xu va nhiing
nguoi khdc (1999) quan sit thay & Trung
Quéc. Nhiing nhu cdu bao cip lic ddu van la
trong tam cuia san xuat va phat trién. Sau do,

do do mau md& cta dat bi suy giam nhanh
chong, su mo dat phai tuan theo nhitng hinh
thic san xudt nong nghiép thAm canh hon.
Suy thodi v€ sinh théi, nhiing co hoi vé thi
truong méi va k§ thuat, thi€u nhiing co hoi
kiém viéc phi nong nghiép va ca vai tro 16n
cua cay hang héa da tang nhanh qud trinh

tham canh (Donovan et al 1997; Long et al

1999). Do vay, viéc giai thé hop tac xa thic
ddy su chuyén huéng t6i nhiing hinh thic
canh tac thdm canh hon khi so véi nhiing noi
khic ctia ving nii Pong Nam A nhu Thai
Lan (Fox et al 2000).

Nhiing phét hién cta ching toi khuyén
khich sy quan tam ngay cang nhiéu dén anh
huong ctia chinh sich & tAm vi mo6 dén sir
dung dat (Sunderlin et al 2000; Mertens et al
2000). Bong thoi, ching toi dé xuat y tudng
la mo1 quan h¢ gilta chinh sdch qudc gia va
st dung dat & dia phuong da dugc dung hop
boi 3 yéu t6. Thit nhdt, do nhu ciu ctia thuc
tién, da xudt hién mot so thay déi clia co ché
st dung dat & dia phuong, song van cé thé
phu hop v6i nhitng chinh sdch quéc gia. Vi
vdy, tai nhiing noi nay, tuy khong phai 1a
nguyén nhan tryc ti€p cta thay déi, song cic
chinh sdch di tao nén su ddp tng cho thuc t&
phét trién & dia phuong. Thir hai,-nhiing thay
doi trong st dung dat 6 thé 13 do cdc y&u 16
kinh t€ — xa hoi. Cic thay ddi trong chinh
sdch quoc gia thuong di cung véi su thay déi
clia nhiing yéu t§ khdc, nhu ky thuat va thi
truong. Thit ba, viéc thuc thi chinh sdch quoc
gia va két qua thu duoc c6 thé khdc nhau
gitia cdc noi (Agrawal 1995). Chinh quyén
va nguoi dan dia phuong c6 vai trd ding ké
trong tri€n khai chinh sich quéc gia.

Su dung hop cudi cing - diéu hoa
chinh sdch clia dia phuong - ¢6 thé gid dinh
la déc thu doi véi ving nii. Noi day thuong
Xa cdc trung tam kinh t€ - xa hoi 16n va c¢é
dicu kién dia Iy khé khan hon so vé6i nhiing
ving khdc. Ngudi mién nii thudng méi chi
hoi nhap v6i viing khdc clia dat nuée trong
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thoi gian gan day; duge hudng nhi€u uvu dai
hon nguoi dan ving dong bang, va khéc
nhau vé ban sic van hod. Hon nita, nhiing
mdi quan tam vé doi song cla nguoi dan va
chinh quyén dia phuong & vung nii thuong
khdc véi vung khdac. Néu nhiing mdi quan
tam ay duoc biéu hién dic trung qua ting
noi, thi cé thé coi dé6 nhu mot su diéu hoa &
dia phuong. Do vay, chinh siach quéc gia sé
anh hudng dén st dung dat & nhiing vung
nii, tuy nhién cdc dnh hudng dé lai c6 thé
duoc diéu hoa theo nhitng cach riéng biét dé
phii hop cho diéu kién cia ting noi.

LOI CAM ON

Ching toi xin bay to 101 cam on Quy
Ford tai Ha Noi va Quy Khoa hoc Quéc gia
cia Hoa Ky da trg gidp tai chinh cho cic
nghién ctu thuc dia cta ching toi.
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