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VAN PE GIAM NGHEO TRONG QUA TRINH PO THI HOA
G THANH PHO HO CHI MINH®

MAC DUONG

... "Nguoi ngheéo thi du dn

Nguoi du an thi khd giau

Nguoi kha giau thi giau thém.."(1)
H6 Chi Minh

(T/I'ié'p tuc con dudng cttu nuée cia Chu tich H6 Chi Minh dé€ ra, sau khi
thong nhat T6 qudc, Dang va Nha nudc ta da chi truong tdn cong vio doi
ngheo. Mot tai liéu cua Ngan hang thé gidi viét "... viée xod déi gidm nghéo da la
moét muc tiéu trong tam cua chinh pht Viét Nam ké tiz khi théng nhét dét nude va
la sic manh chi dgo ding sau cdi cdch kinh t€ da dugc khdi xuong..."(2). Tit nim
1996 cho dén nay, nhiéu nha khoa hoc trong cac t8 chiic quéc t& di quan tam
nghién cttu dén van dé déi nghéo § Viet Nam. Nam 1999, nhiing tai lidu cta cac t6
chiic néi trén, ké ca thong bao ctia Lién hiép quéc, Ngan hang thé gidi, Ngan hang
phat trién Chau A déu céng nhan nhiing thanh tyu buéc ddu cta Viét Nam.
Nhung, cing ti nim 1999, Ngan hang phat trién Chau A (ADB) d& kip thoi canh
béo vin dé d6i nghéo ngay nay mang tinh toan ciu ké tit nita cudi thd ky XX va 1a
mot thi thach 16n cia nhén loai trong thé ky XXI. Béi vi, dan s6 trén toan ciu sé
tang trudng nhanh, viée kiém soat né khé dat duge nhiing k&t qua mong mudn(3).
T 14u, xo04 d6i giam nghéo 14 mot trong nhiing muc tiéu lau dai cta céc ton giao,
cac cudc cach mang xa hoi, nhat 14 cAch mang XHCN thang Mudi Nga vi dai trong
nhiing ndm dau cta thé ky XX, ctia nhiing vi nhan thoi dai. Gidi quydt van dé déi
nghéo va vugt ngheo khong chi ¢6 1ong nhan 4i, truyén théng dao dtic, hoat dong ti
thién ma con phai nghién ~tu khoa hoc lién nganh dé hiéu biét sau sic cac nguyén
nhén va tic t8, thuc hién sy phan tich x4 hoi 1am can cd khoa hoc cho qua trinh
hoach dinh chién luge phat trién quéc gia mét cach bén viing (4).

1. Tang trudng kinh té va qua trmh glam nghéo trong khong gian
do thi hoa

Theo tai liéu thong ké ctia thanh phd, tit nam 1991 cho dén nam 1995, téc do
tdng trudng kinh t€ vao thoi nay 1a cao nhat so véi tat ca thai ky trude d6, ké ca thoi
ky 1996 - 2000. Nhung, xét trong pham vi toan qudc, tdc dd ting trudng kinh t&
trong 25 nam quan cua thanh phg H6 Chi Minh luén & vi tri hang ddu. Sau day 1a

* Bai viét nay dua vao nhiing quan niém ctia nhém nghién cttu "Vdn dé gidm nghéo trong qud tr inh do thi
hod ¢ thanh pho Ho Chi Minh" clia Vien KHXH tai thanh phé H6 Chi Minh ma tic gia 1a mot thanh
vién.
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nhiing 6 lidu so sanh vé téng san pham (GDP) trén dia ban thanh phé qua céac thai
ky:

- T¥ ndm 1976 dén nam 1980, téng GDP 1a 0,91.

- Tt nam 1981 dén nam 1985, tong GDP 1a 4,58.

- Tt nam 1986 d&n nam 1990, tong GDP 1a 7,82.

- Tt nam 1991 dén nam 1995, téng GDP 1a 12,62.

- Tt ndm 1996 dén nam 1997, tong GDP 14 10,44.

- T nam 1998 dén nam 2000, téng GDP 14 9,95.(5)

Thoéng qua chi tidu GDP dé d6i chiéu véi téc do tang trudng kinh t& chung
trong toan qudc, chiing ta thay: (6)

- Thoi ky 1976 - 1985, téc @6 ca nude (2,4), TP. Ho6 Chi Minh (2,7).
- Thai ky 1986 - 1995, toc dd ca nuiée (6,1), TP. Ho6 Chi Minh (10,1).
- Thoi ky 1996 - 1999, toc do ca nude (6,3), TP. H6 Chi Minh (10,3).

Do kinh t& lién tuc ting trudng nén GDP binh quan d4u ngudi dan thanh phé
trong 25 ndm qua da ting ti 360 USD 1én 1.350 USD (thang 4 nam 2000), mtc chi
tiéu cho ddi séng binh quan/ dau ngudi/ thang tir 365.000 (ndm 1995) 1én 506.000
dong (mam 1999). Nam 1999 c6 87,7% ho gia dinh c6 ti vi, 40,8% ho cé tu lanh, 7%
hé ¢6 may diéu hoa nhiét do, 58,3% c6 bép ga,‘75,2% hé ¢6 xe gdn may va 41,3% ho
c6 dién thoai gia dinh...(7)

Kinh té tédng trudng va dan sé cling khong ngling phat trién nhanh. Qua tai
lidu 3 cude tong difu tra dan s6, s nhan khau tir 3.419.978 ngudi (1.10.1979) lén
3.988.124 (1.4.1989) va 5.037.155 nguoi (1.4.1999). Tu cude téng diéu tra lan tha 2
(1.4.1989) cho dén 14n tht 3 (1.4.1999) dan s6 d6 thi ctia thanh phé Ho Chi Minh tu
2.946.198 ngudi ting thanh 4.204.662 nhan khdu, dan s6 ndng thén tit 1.041.198
nhan khau ha xudng con 832.493 ngudi (8).

Do d6, ta c6 thé néi, thoi gian gitia 2 cude tong diéu tra dan s6 lan tha 2 (1989)
va tha 3 (1999) 1a giai doan d6 thi hoa hién dai dang phat trién, ¢ thanh phé Ho
Chi Minh. Song, thi gian dén dap.va mang dic tinh tu phat rd nét ca qua trinh
d6 thi hoa nay 14 ti nam 1990 trd vé sau. S6 lidu toéng diéu tra dan s6 ndm 1999 cho
ta biét:

e Quan 1: dan s8 chung 1a 226.736 ngudi, dan s6 d6 thi 226.736 nhin khéu
(100%).

e Quan Tan Binh: dan s6 chung 14 578.801 ngudi, dan s6 d6 thi 578.801 nhéan
khau (100%).
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e Huyén Binh Chanh: dan s6 chung 332.089 nguosi, dan s6 doé thi chi c¢6 37.537
nhan khéu (11,3%)(9).

Theo két qua tong diéu tra din s6 thang 4 nam 1999, thanh phd H56 Chi Minh
c6 17 quan cit va méi ¢6 dan s6 d6 thi chiém ty 1& 100%, trong dé c6 Quan I 1a ving
ndi d6 ti lau doi va quan Tan Binh 1a ving ven dé trude day.(10) Trong lan téng
diéu tra nam 1989 cach diy 10 nim, d4n s d6 thi & Tan Binh con & mtc dd tuong
duong nhu dan s6 d6 thi ctia huyén Nha Bé hién nay (24,8%). Phuong Cau Kho ctia
quan I 13 mot ving trung tdm cla nodi d6, mot tu diém thuong mai d6 thi ti thé ky
XVIII, mot dia ban da d6 thi hoa dudi ché& do thuc dan tit ddu thé ky XX va cho dén
nay qua trinh 4y vAn dang tiép dién trong boi canh lich st khac xua. Phudng 6
quan Tan Binh ngay nay trong ntia dau thap nién 50 con 1 vung dait trong cao su
hoang véng chua cé ngudi 4. Vao nta cudi thap nién nay, d day da hinh thanh
nhiing tu diém dan cu theo m6 hinh "&p chién luge" danh cho déng bao Thién chia
gido & Béc bo bi cudng ép di cu vio Nam va bi cudng ép quy tu & day dé 1am "4
chan" bao vé cho cac c6 quan ddu ndo clia nguy quyén mién Nam déng & ving néi
d6 thanh phé. T niia cudi thap nién 60 cho dén nay, qué trinh d6 thi hoa da bién
vang dat phuong nay thanh vang ven dé dé thi hod cho dén ndm 1999. Trong
nhiing ndm gan day (1995 - 1998), qua trinh do6 thi hoa § day da dién ra véi mot toc
dd6 nhanh khién cho quan Tan Binh, trong dé c¢6 Phudng 6, dan s6 d6 thi chiém
100% d4n sb dia phuong.

Ciing theo két qua clia Tong diéu tra dan s6 vita qua, viing néng thoén ngoai
thanh ctia thanh phd gém niam huyén (11), trong d6 c¢6 huyén Binh Chanh. Tuy la
mot dia ban san xudt néng nghiép 1a chinh, song qua trinh d6 thi hoa ti ndm 1990
cho dén nay da dién ra trong boi cdnh don d4p bédi hinh thic tu phat va hinh thanh
nhiing khu cong nghiép lién doanh, nhiing xi nghiép, tram xudng tiéu tht cong
nghiép tu nhan.. khién cho dan s& d6 thi é Binh Chanh nam 1999 dat téi 11,3%
(Nha Bé c6 dan sd d6 thi ty 1& cao nhat (24,8%), tht hai 1a Binh Chanh va thi ba 1a
Héc Mén (7,8%)(12). Xa Binh Tri Péng nam trong huyén Binh Chanh 13 mot xa
néng nghiép, vao trudc nadm 1990. Nhung, tit nam 1992 cho dén nay, s6 ngudi nhap
cu ti cac dia phuong dén cu trd ngay cang déng, qué trinh d6 thi hoa da va dang
dién ra véi téc d6 nhanh, d&t nong nghiép chi con lai khoadng 20% téng dién tich vio
nam 1998.

Cung v6i su tang trudéng kinh té& va téc d6 nhanh cia qué trinh d6 thi ho4,
hién tudgng phan tdng vé doi séng da dude boc 10 rd nét hon bao gic hét. Theo mot
tai litu cia Cuc Théng ké thanh ph6 nidm 1998, doi séng ctia ngudi dan cé nhiing
cdp d6 sau day:(13)

1. Cap d6 miic séng cao (high living standard).

2. Cap d6 mic séng kha (over average living standard).



22 ‘ MAC BUONG

3. C4p db tam 6n dinh (temporarily stable living standard).
5. Cap d6 kho6 khin (miserable living standard).

Nhém 1 chiém khoang 6,3% trong dan s6 toan thanh phd, nhém 2 (19%),
nhém 3 (36,2%), nhém 4 (27,9%) va nhém 5 (10,6%). Ciing chia theo 5 nhém nhung
c6 ngudi goi d6 1a cac nhém giau, cin giau, trung binh, can nghéo va nghéo hosc 1a
nhém thu nhép cao, nhém thu nhap trén trung binh, nhém thu nhép trung binh,
nhém thu nhap duéi trung binh va nhém thu nhap thap.

Nam 1995, vi nhd ¢6 diéu tra va thong ké duge ho nghéo tit nam 1990 dé giai
quyét vdn dé d6i nghéo mot cach kién quyét hon vao nam 1992, thanh phé Hé Chi
Minh "chiing ta da co ban xoa duge hé doi, dé la cdi moée quan trong va rdt cé y
nghia déi voi su phdt trién kinh té - xd héi clia thanh phé. Pat dwge muc tidu xod hé
doi la mot thanh tyu cua thanh phé..."(14). T ndm 1992 cho dén nam 1995, méi
tudng quan giau - nghéo va thuc trang vugt nghéo trong khéng gian sinh thai d6 thi
ho4 cua viing ndi thanh,ven d6 va ngoai thanh gan lién véi su ting trudng kinh t&
va d6 thi hoa d& c6 nhiing bién ddi nhu sau:

- C6 4.605 ho ngheo da vugt nghéo trd thanh hd c6 miic song kha, chiém ty 16
8,03% ctia téng s6-hd nghéo.

- C6 23.611 ho da vugt nghéo dat miic du an va 6n dinh d06i séng, chiém ty 1&
41,21% ctia t6ng s6 ho nghéo.

- C6 53,447% ho trong téng s6 ho nghéo da dude Nha nude trg gitp (von, tao
viéc 1am) dé vugt nghéo, chiém ty 1¢ 93,3% ctia tong s hé nghéo.

- 06 25.231 ho (ty 1& 44,8%) da xo04 dude d6i, nhung vAn con nghéo nhu cit.
- Con lai 3.834 ho (ty 18 6,69%) c6 mtic song chua thay d6i (15).

Nhiing con s6 va ty 18 néi trén chi 13 nhiing chuin muc rat tusng déi. Béi vi,
n6 ludn luén bién déng do nhiu tac t6 khach quan va chi quan giy nén. Ngoai trit
thién tai, thanh ph Ho Chi Minh sé két hop dong thdi sy ting trudng kinh t& két
hgp v6i viéc md rong khf)ub gian 'sinh thai do thi va giéi quyét nan ngheo cua
nhiing hé nghéo dang ton tai. Quan diém gidi quyét Van dé nay 12 xem véan dé
ngheo trén nguyén téc"...tong hop cé tinh lién nganh nam trong chién lude phdt
trién kinh té - xa hoi vdi muc tieu giam ty 16 hé déi nghéo trong toéng sé cd nude
xuéng con 10% vao ndm 2000, binh quén giam 300.000 hé /ndm”. Cho dén cudi nam
1999, sau 8 nim thuc hién chuong trinh x04 d6i gidm nghéo (1992-1999), chinh
quyén thanh ph¢ da gidp von, day nghé, gidp kinh nghiém lam #n, cap d4t, chia
bénh... cho trén 100.000 h nghéo, xoa 12.000 hd dé1 va giam dude 35.000 ho nghéo,
tang hd c6 miic song trung binh va kha. Mitc chi tiéu cho ddi séng binh quin mot
nguodi trong mot thang ti 356.000 déng nam 1995 lén 506.000 ddng vao nim
1999(16). Déng thoi, su'tang trudng mic séng do thi ciing kha ro: hon 87,7% hé gia
dinh c6 ti vi, 40,8% hé c6 ti lanh, 7% hé c6 mdy diéu hoa nhiét do, 58,3% hé c6 bép
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gaz, 75,2% hé ¢6 xe gan mdy va 41,3% hé c6 dién thoai (17). So véi ca nude, thanh
ph6 H6 Chi Minh cé dan s6 d6 thi khoang 5 triéu ngudi ttc chiém ty 1& hon 20% dan
s6 d6 thi toan quédc (18). Téc dd do thi hoa 6 thanh phe H6 Chi Minh da di trude va
di nhanh hon t4t ca cac tinh thanh trong toan qudc. Nhung so v6i mot s6 nude trong
khu vuc ASEAN va Chéu A, thanh phé Hé Chi Minh van con bi tut hiu xa vé tién
trinh va quy mé d6 thi hoa tit thap ky 70 cho dén nay. Téng trudng kinh t& va dé6
thi hoa 14 phan anh bd mét dich thuc ctia cong nghiép hoa, hién dai hoa. Giai quyét
van dé nghéo d6i trong tién trinh tang trudng kinh t& va do6 thi hoa 1& con dudng
phat trién cta x& hoi Viét Nam hién nay.

2. Cach ti€p can nghién ctu siu trén dia ban chon mau & thanh phé
Hé6 Chi Minh

Nam 1997 va nam 1998, ching téi dd tién hanh nhiing cude diéu tra theo
bang héi téng quan va bang héi phong van siu v6i nhiing néi dung tim hiéu nhiing
tac to kinh t& x4 hdi, vai trd cia hd gia dinh va cong dong cu trd, dan toc, ton gido,
cac loai hinh nghéo khé, nhiing nguyén nhan nghéo, nhitng xu huéng vugt nghéo,
mdi quan hé so sanh gitia cAc hd nghéo va ho khong nghéo...Ching t6i con tién
hanh ghi chép va md ta nhiing thu nhap va chi tiéu trong ngin sach cac ho gia dinh
nghéo, tim hiéu nghé nghiép va cich séng ctia nhiing ho, cA nhan nhéap cu vao
thanh phd H6 Chi Minh...Nhiing cong viéc tién hanh nhu trén chung t6i goi la su
tiép cdn nghién cttu sGu. N6 khong chi thuc hién trong thoi gian ngdn ma phdi quan
sat nhitng dong thdi bién doi clia né trong mét chu ky dan toc hoc (46 1a thai gian
hoat dong ctia con ngudi ti tinh mo dén t6i, tit mét vu lda, mot nam hay ba nam dé
khao sat nhiing bién déi ctia mot cong dong dan cu).

Nghién cttu sau chi ¢6 thé thuc hién trén dia ban duge chon miu. Nhiing dia
ban duge chon mau déu cé tinh dai dién t8i da ho#c dai dién tuong d61 cho van dé
gidm ngheéo trong khoéng gian dd thi hoa 6 thanh phe H6 Chi Minh. Cau Kho,
Phudng 6, xa Binh Tri Péng 13 3 dia ban mau dudc chon tit trong cac dot diéu tra
vao cudi ndm 1997. Cau Kho tap hop cac yéu t6 nghéo trong khong gian dé thi cua
mé thiic db thi hoa thai phong kién va thude dia. G day cac yéu t6 quan hé hang hoa
nong pham gitia d6 thi va néng thon viing Péng bing séng Cliu Long théng qua céc
chg CAu Kho, C4u Muéi, Nancy tit 1du doi nay van dang tiép dién. Su phan hoa
gidu nghéo c6 thé phéan biét dya trén khong gian d6 thi: khu vuc dén cu nghéo (doc
theo dudng Chuong Duong) va khu vue dén cu khong nghéo (doc dai 16 Tran Hung
Dao). Yéu t6 muu sinh bing cac nghé khong 6n dinh va thu nhap thép cha khu vuc
kinh t& phi chinh thtic mang tinh dai dién cho toan thanh phg, ddc biét 1a ddi véi
nhém dan nghéo ngusi Chiam theo dao Islam. Nhiing méi quan hé tudng téc cua
hai trung tAm thuong mai 16n & thanh phd (Chg Bén Thanh va Chg Lén), cta cong
ddng ngudi Viét va ngudi Hoa & trung tAm nodi d6 va vung din cu ngudi Hoa tap
trung (Quan 11, Quan 5, Quan 6) déu c6 uu thé dé€ nhan dién vi Cau Kho la dia ban
trung gian. Nhiing tac t6 néi trén c6 Anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén vén dé
nghéo va khéng nghéo ma ching t6i ¢6 ¥ dinh nghién ctu lau dai.
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Phudng 6 1a mot dia ban ven do mang tinh dai dién cta ving ven d6 c6 thoi
gian khéi diém d6 thi hoa vao thap ky 60. Qué trinh d6 thi ho4 nay mang tinh
cudng ché nham phuc vu cho nhitng muc tidu quén su 1a cha yéu, né tiéu biéu cho .
nhiéu ving ven d6 xung quanh ving trung tdm dan cu ndi d6 da trai qua mot qua
trinh do thi hod cuong bic trude ndm 1975. Dan s6 ngudi theo dao Thién chda gido
6 day chiém trén 80% dan s chung véi 5 gido sit. (19) Khong gian xa hai rat chat
hep va déng kin, nha ¢ da s8 thudc loai ban kién ¢6, lup xup va dugde x4y dung trén
dét nghia dia nén nguén nuée udng bi 6 nhidm. Dugc su giap d3 cta cong dong dia
phuong (chinh quyén, héi phu nii, gi4o xt, ho hang tai chd va céc tinh qué géc &
mién Béc) da gitp dd, nhidu ho gia dinh thuc hién chuyén dich nghé nghiép, phat
trién nghé may théu gia cong va céc nghé tiéu thi cong nghiép, cai thién doi séng
c6 két qua. Nam 1992 c6 25% ho déi ngheo, nhung nam 1995 da xoa duge ho doi.
Phuong 6 con dai dién cho mé hinh vugt nghéo do két qua tong hoa ctia cdc méi
quan hé céng déng va su c6 ging bdn than ciia cde hé nghéo vuon lén trong qud
trinh chuyén dich nghé nghiép. Phuong 6 con la mét hinh dnh khd ddc tha cia
thanh ph6"Ho Chi Minh vé dan cu: Thién chiia gido.

X& Binh Tri Déng trude nam 1986 1a mot dia ban néng thén thuin nhat. Nam
1990, khong gian sinh thai néng nghiép bt dau thay d6i. Nam 1992, chg Ba Hom,
chg Cay Da 84, chg Binh Tri Péng trd nén phén vinh nhanh chéng. Cac khu thi t@
keém theo cac chg, khu thi tG méi gin tru s6 UBND x4, Nea tu bon xa, 8p 2 va 4p
4...Cac xi nghiép, co s6 san xuét ché bién, khu cong nghiép lién doanh, tru sé ctaa
cac cong ty trach nhiém hitu han trong nude va ngoai nude, cac khu nha méi kién cd
theo kiéu nha phd, biét thy, cac day nha ré tién cho cong nhén va nguci nhap cu
thué... dén dap xu#t hién va nhanh chéng thu hep khong gian sinh thai néng thon.
D6 thi hod tw phdt va nguén nhép eu tu do da tré thanh mét vin dé khé kiém sodt
dugc doi vdi chinh quyén dia phwong. T nam 1992 cho dén nam 1999, doc nhiing
con dudng chinh xuyén qua xa (xa 16 Dai Han, dudng An Duong Vuong, duong Ba
Hom) dan din xuét hié¢n ngay cang nhiu cac nha ké can nhau, nhiing diay nha phd,
mot s6 nha kiéu biét thy theo kién tric méi véi s§ lugng xe 6 t6, gdn may, xe dap va
nguoi qua lai ngay cang chen chic nhau.

Theo thong ké & dia phuong nim 1998, 6 ngudi nhap cu dén Binh Tri Péng
nhit 1a ti viung dong bing séng Ciiu Long, Long An (13,6%), Tra Vinh (8,3%), Bén
Tre (8%), Tién Giang (5,2%), Séc Tréng (5,2%), Bac Liéu (4,3%), An Giang (3,7%) va
Vinh Long (3,4%). Sau d6 1a céc tinh phia Bic: Béc Ninh (10,5%, Thanh Ho4, Thai
Nguyén, Quang Ninh (m&i noi tit 1,2 dén 1,9%). Dan cu mién Dong Nam Bo va
duyén hdi mién Trung ciing ¢6 6 ngudi nhap cu tai xa. Trong d6, Ty Ninh (3,7%),
Déng Nai (3,4%), Binh Duong (2,5%), Ba Ria - Ving Tau (1,9%), Quang Ngii
(7,1%), Nghé An (1,5%), Quang Tri (1,5%), Ha Tinh (1,2%), ddc biét s6 dan cu ti nodi
thanh chuyén ra s6ng dinh cu & x4 c6 d6n 383 ho, chua ké& dén nhiing c4 nhan di lai
lam an & day hang ngay va hang tuan.

Dé thuyc hién vige chon mau, ching t6i da phai trdi qua nhiing quy trinh
nghién cttu va so sanh trén ban 43 va cac nguodn tai litu (bédn dd hanh chinh va
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phén bd dan cu quéan huyén, thong ké dan 6 cic phudng xa viing noi d6, viilng ven
dd va vung néng thon ngoai thanh cta thanh phd, nhiing nguén dit lidu caa Cuc
Thong ké thanh ph6 vé hién trang d6i nghéo va nha 6...) dé chon ra ba dia ban Cau
Kho, Phuong 6 va Xa Binh Tri Pong. Pé x4c dinh co cau x4 hoi - hanh chanh vi mo
cta ba dja ban mau, viéc 14p ra toan bd danh sach cac t6 dan phd (d6i véi vung ndi
dd va ven d6) cac 4p, xém (d61 v6i viing ndng thon ngoai thanh) va nhiing ngusi
dting d4u céc cd c&u vi mo néi trén 12 rat cAn thiét. Nho nhiing ngudn thong tin ctia
nhiing ngudi ding ddu 4y ma nha khoa hoc hiéu siu thém nhiing dong thai kinh té
xa hoi, tinh phong phu va da dang cua hién tugng nghéo va khéng nghéo, dé chon
ra nhiing hd sé tién hanh diéu tra bing cich ngdu nhién. Qua trinh chon lya néi
trén, chung t6i goi qud trinh xdc lgp hé thong co cdu xa héi - hanh chinh vi mé clia
dia ban mdu dé chon ra déi twong diéu nghién theo phuong phdp ngdu nhién. Bing
cach ngay, chiing t6i da chon ra duge 200 hd 6 Cau kho, 200 6 Phudng 6 va 200 ho &
x& Binh Tri Pong trong dot diéu tra va phdng vin 1an thd nhat vao cudi nam 1997
va ddu nam 1998. '

Ba dia ban dugc chon néi trén mang tinh dai dién cho mét s6’ dong thdi chi
yeu cua qud trinh doé thi hod & thanh phé H6 Chi Minh trong méi tuong tdc doi vdi
van dé déi nghéo va gidm nghéo. Khi nhiing dic trling cia Cau Kho, Phudng 6,
Binh Tri P6ng biéu thi dugce nhiing d’ong théi chi yéu néi trén c6 nghia 1a ba dia
ban 4y da xac dinh dugc vi *ri dai dién cia minh trong méi tudng quan chung toan
thanh phé. Néu ta xem xét theo quan niém khong gian sinh thai, ba dia ban Cau
Kho, Phuong 6 va x4 Binh Tri Pong dai dién cho ba viing c6 ngusi nghéo va khong
nghéo & néi do, ven d6 va néng thén ngogi thanh. Trong tién trinh db thi hod, ba dia
ban dugc chon néi trén phan anh ba thoi ky thudc dia cit va méi, thoi ky dé thi hoa
tu phat sau 1986. Vé phlidng dién kinh t& CAu Kho, Phudng 6 va Binh Tri DPong 1a
nhiing dia ban kha tiéu biéu vé su ton tai cdc loai hink kinh t& clia khu vuc kinh té
nguoi ngheo thuong goi la phi chinh thite va chinh thiic dang phdt trién véi nhiéu xi
nghigp cong hitu, tu hitu, lién doanh véi nude ngoai, cac co sd tidu thi cong nghiép
va dich vu.

Vén dé dan toc, trong dé c6 van d& ngudi nghéo trong cong déng ngudi Chiam
Islam va dong bao lao doéng ngusi Nimng, ngudi Hoa va van dé cong dong ton gido
. nhu Phat gido, Thién chda gido, Tin lanh ctia thanh phé déu c6 thé nhan dang dugc
qua tinh hinh phén b& d4n cu 8 Cau Kho, Binh Tri Pong va Phudng 6. Dan s nhap
cu ngay cang nhiéu, ngudi nhap cu nhidu dia phuong trong nuée va ndi thanh ra
ngoal thanh 1a mot dong thai xa hoi mang tinh dai dién cho qua trinh d6 thi hoa
hién nay 6 thanh ph8 H6 Chi Minh ma ba dia ban duge néi trén da phan anh. Cudi
cling, sy gitp d6 cta chinh quyén va céng ddng, su chuyén dich nghé nghiép, niém
tin vugt nghéo da gitp cho nhiéu ho nghéo vuot qua dugc tinh trang nghéo 1au doi
ho#c nghéo vi hoan canh bat cap. Xu thé nay c6 thé nhan dién duge & ba dla ban né1
trén, nhat 1a 6 Phuong 6. -

D1 v6i Viet Nam, van dé vugt nghéo bao gébm § nghia xoa d6i, chéng tai déi va
x04 nan nghéo kho trong xa hoi bang cac chinh sach téng hgp ctia Nha nuéc (chinh
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sich tang trudng kinh t&, chinh sach phic 1di xa héi, chinh sach tao viée lam, chinh
sach binh déng trong quan hé nam ni, chinh sidch khuyén khich. céng téc tit
thién...) 1a muc tiéu va 14 "quan niém v€ mot x4 hoi méi, x& hoi chi nghia" (20).
Hon thé niia, ching ta con xem viéc "lam gidu hgp phap, dong thdi xoa déi giam
ngheéo, 14y gido duc va khoa hoc lam quéc sach, nham néng cao dan tri dao tao
nhan luc, coi d6 1a mot dong luc phat trién"(21). VAn dé vugt nghéo néi chung va
vAn dé vugt nghéo trong qua trinh d6 thi hoa 1a mét trong nhling vin dé quan trong
gin lién véi noi dung x4y dung chi nghia xa hoi & Viét Nam nhim han ché nhiing
tac dong tiéu cuc cua kinh té& thi trudng tu do va thuc hién cong bang xa hoi ngay
cang c6 hiéu qua trong cudc sdng thuc té.
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