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KIEM SOAT QUYEN LU'C NHA NUG'C THEO HIEN PHAP NAM 2013
VA MOT SO VAN BE PAT RA

TS QUACH THI MINH PHUQNG
Hoc vién Chinh tri khu vue 11

1. Khii quat quyén lwe nha nuée, kiém soat
quyén lirc nha nuée

Quyén lyc nha nude 13 quyén Iy dua trén st
manh ctia by mdy nha nudc; 1a kha ning sir dung nha
nudc dé thue hién ¥ chi cia giai cap thong tri (hoac cua
Nhén dén) budc xd hoi phai phuc ting ¥ chi do Noi
dung ctia quyen lyc nha nude gom cd 3 quyén nang,
do la quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu
phap. Quyén lap phap 1a quyén chuyén hoa céc yéu
cau, doi hoi ctia xa hoi thanh chudn myc hanh vi cho
moi chi thé trong xa hoi dudi hinh thire quy tic xir sy
bit budc (ban hanh mi hoéc stra déi bf) sung van ban
luat). Quyen hanh phap la quyén t0 chic thuc thi
nhimg quy tic, chudn muec (sin phim cta viée thue
hién quyén 1ap phap), hanh vi hoa cac quy tic ndy.
Quyen tw phap 1a quyen bio dam quy tic XUt sy (sdn
phim cia thyc hién quyén 1ap phap) dugc 6 chire thue
hién (qua hanh vi cua quyén hanh phap) ding trong
thye tién. Phuong thirc t0 chirc quyén lyc nha nudc
(18p phép, hanh phap, tw phap) la quyeén lyc chung do
cdc co quan trung uong trong by mdy nha nudc -
nhimg co quan dai dién chinh dang va cao nhit nhung
khac nhau ¢ mo hinh t6 chirc quyén luc nha nudc: ¢
thé tp quyén, phan quyén hay tan quyén... Trong bo
may nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
thi Qudc hi 1a co quan lap hién, 1ap phap, thé ché hoa
duong 161, chi trrong ctia Dang; Chinh phu 1 co quan
hanh phdp, co trach nhiém cu thé hoa va to chure thyc
hién, bién luit phap ctia Nha nudc - ciing la duong 161
cua Dang - thanh hi¢n thuc, tao ra cua cdi vat chat,
quan 1y xa hoi, mang lai o ich thiét thuc cho toan thé

nhén dan, cho dét nudc; céc co quan tu phap (gom Toa
an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan...) 14 co quan béo
v¢ phép ludt, gilt gin trdt tw, an toan cho xa hdi, cho
nhdn dan”.

Kiém soét quyén lyc duogc hiéu la: “chirc ning
ngin can 1 quyén lam cho quyét dinh ctia nguoi khac
tr¢ thanh vo hiéu™ “néu co quan lap phép khong co
quyén ngan can co quan hanh phap thi n6 phai c6
chirc ndng xem xét céc dao luat da ban hanh duoc
thue hién nhw thé nao™. Tur d6 kiém soat quyén luc
nha nude 1 dat ra gioi han cua quyén lyc nha nude
nhim bao vé céc quyén con nguoi, quyén cé nhdn
cong dan; kiém ché, doi trong; che ude, can bang moi
quan hé giita nha nude phap quyén, thi trudng va xa
hoi. Kiém sodt quyén luc nha nwdc [ mot quyén
nang thong qua hoat dong gidm sat, thanh tra, kiém
tra, kiém sat, bao dam chu thé thuc thi quyén luc
nghiém minh, chinh x4c, ddy du va ciing duogc thé
hién thong qua céc quyén d6 va thyc hién trong ca to
chirc va van hanh bo may quyén lyc nha nude. Trong
qué trinh van hanh, quyén luc nha nudc dé bi tha hoa
thanh nhirg hanh vi tiéu cuc ctia cac co quan trong
b mdy nha nudc, tham nhiing, lang phi, suy thodi...

V6i mo hinh nha nuéc phap quyén chia dyng
nhiing gia tr] pho bién va gia tri dic thy gan voi mo
quéc gia, cho dii bit ky mo hinh nha nude phap quyen
tur san chii nghia hay xa hoi chi nghia thi van dé kiém
soat quyén lyc nha nude (gidi han cic nhanh quyén
lwre) cling hudng dén muc tiéu 14 nguyén tic 0 chirc va
van hanh cla h¢ théng nhd nudc. Sy gioi han cic
quyén ning trong t chire thyc hién va vin hanh 1a co
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s¢ d¢ hinh thanh co ché kiém soat quyén lyc nha nudc
thé hién & sy gioi han quyén lyc giira ca h¢ thong cdc
co quan trong by mdy nha nudc trong mdi quan hé Vol
quyén con nguoi - quyén cong dan. S gi6i han quyén
lue (tham quyén) cta timg co quan, vi tri chirc danh
cam quyén trong ndi b hinh thanh nén by mdy nha
nude. Kiém soét quyén lyc nha nude o thé theo co
ché kiém soat tir bén trong hodc tir bén ngoai. Kiém
soat quyén luc tir bén trong thyc hién bing chinh cac
co quan trong by mdy nha nudc thong qua sy phan
chia, kiém ché, d6i trong hay nhu trong Hién phap nim
2013, d6 1 sur “phan cong, phoi hop va kiém sodt gitra
cac co quan trong viée thyc hién céc quyén lap phap,
hanh phap, tu phap”. Kiém soat tir bén ngodi la viéc
kiém soat quyén luc thue hién boi cac chu thé nim bén
ngodi b mdy nha nuoc, ban than nhimg chu thé nay
khong mang quyén lyc nha nudc nhung lai la chu thé
co quyen thyc hién hoat dong kiém soat quyén lyc nha
nude. O Viét Nam, nhimg chi thé ndy bao gom cac
thiét ché trong h¢ thong chinh tri va nguoi dan. Moi
chi thé ¢6 vi tri, vai trd va phuong thirc khac nhau khi
thye hién kiém soat quyén lyc nha nudc tir bén ngoa.

2. Kiém soat quyén liwe nha nwéc theo Hién
phap nim 2013

O Viét Nam, xdc dinh Nhan dan 1a chu the i
cao cia quyén lyc nha nudc. Kiém soat quyén luc
nha nudc thé hién & mdi quan hé hai chiéu: (i) la
giita Nha nuéc voi cac chii thé khac (kiém sodt bén
ngoai); (i) la gita Nha nudc voi nhau (kiém s0at
bén trong). Thé ché phap ly dam bao viéc kiém soat
quyén luc nha nuoc thé hién & Hién phép va hé
thong phép luit thanh vin. “Su hién dién cta Hién
phap 12 mdt cin ctr can ban cho viée kiém soat
quyén lyc nha nuéc”; “Sy hién dién cia nhimg quy
dinh trong Hién phap nham myc dich kiém soét hay
14 kiém sodt quyén lyc nha nuéc 1a dau hiéu cua dan
chu, ctia tién bo xa h01”5

2.1. Vé kiém sodt quyén lc bén trong

Mbt 14, kiém sodt giita cdc co quan nha nwde
trong viéc thue hién quyén ldp phdp

Piéu 69 khoan 1 Piéu 70 Hién phap 2013 quy
dinh quyén 1ap phap giao cho Qude hoi véi ndi dung
chinh cua quyen la lam lut va sua doi luat. Do do,
doi tuong kiém sodt bén trong dbi voi thyc hién
quyén lap phap 1a kiém soat viéc Qudc hoi thue hién

chirc ndng 14p phap. Chu thé cta hoat dong kiém soat
quyén 1ap phap sé 13 co quan nha nuée khac trong bo
may nha nuée hodc chinh Qudc hoi tu kiém soat véi
ni dung 13 kiém soét tinh hop hién, phu hop, ddy du,
hoan thién, dong bo cua hé thong phap ludt véi
phuong thirc 1a hé thong thé ché phap 1y bang cach
dinh o pham vi thém quyen lap phap; trinh ty, thu
tuc thu hudng quyen ndy... Trong thuc tién, quyen
lap phap c6 thé lai duoc Quoc hoi Uy quyén lai.
Nhiing truong hop Gy quyén lap phap thi Hién phap
dinh 16 co ché kiém sodt ban hanh phap ludt theo ty
quyén ciia co quan 1dp phap (ching han quy dinh tai
khoan 7 Piéu 70 Hién phap trao quyen Qudc hoi c0
quyen bi bo vin ban cita cac chil thé nhan iy quyén
1ap phap (Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich
nudc, Chinh phu, Thu tuong Chinh phu...) ban hanh
mé trai voi Hién phap, luat, nghi quyét cia Quoc héi.

Nhu phin 1y ludn d3 trinh bay, viéc kiém soat
quyén luc nha nude con thé hién & viée quy dinh 1o
trinh ty, thil tuc thue hién quyén do. Ve kiém sodt
hoat dong cua co' quan thyc hién quyén lap phap thi
co ché con thong qua vice kiém so4t tinh hop hién
clia céc dao luat. O Viét Nam theo Hién phap 2013,
co ché kiém sodt quyén luc theo phuong thirc nay
chu yéu la Quéc hoi ty kiém soat theo Ludt T chire
Quéc hoi nim 2014 (sira d6i, bd sung nim 2020) va
Ludt Ban hanh van ban quy pham phéap ludt nam
2015 (sira doi, bo sung nam 2020). Viée tién kiém
cua hoat dong nay qua hoat dong tham tra cta chinh
cac Uy ban cia Qudc hoi, con viéc hdu kiém thi
Hién phap chua quy dinh rd quy trinh ciing nhw chi
thé ndo khéc thyc hién ngoai ty ban than Quéc hoi
tu xem xét thong qua cdc dao luat.

Hai 1a, kiém sodt giita cdc co quan nha nwde
trong viéc thuec hién quyén hanh phdp

P6i twong cia hoat dong kiém sodt quyén luc
trong thyc hién quyén hanh phép 13 to chirc va hoat
dong cua céc thiét ché hanh chinh; cdc quyét dinh va
hanh vi phap ludt. Noi dung bao gom tinh hop hién va
hop phdp cla dm twong kiém soat néu trén. Chu thé
thue hién quyén hanh phap 13 Chinh phi. Diéu 94
Hién phap nam 2013; “Chinh pha... thuc hién quyén
hanh phap...”. Chi thé kiém soat quyén hanh phap 1a
cac co quan quyén lyc nha nuée (kiém soat dia gi6i
hanh chinh va kiém soat qua trinh ban hanh céc vin
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ban thudc thim quyén cua hanh phap; 13 hé thdng
toan an thye hién quyén tu phap (hanh vi xét xir cia
toa hanh chinh doi voi céc quyét dinh, hanh vi hanh
chinh). Ngoai ra, Hién phép con xac dinh chu thé
kiém soat quyén hanh phap 1a Cha tich nude, Kiém
toan nha nude, Vién Kiém sat nhan dan hodc chinh
mdt s0 co quan trong hé thong céc co quan hanh
chinh, Chinh pht nhu thanh tra nha nudc, thanh tra
chuyén nganh. Phuong thirc chu yéu thong qua hoat
dfng giam sit cua co quan quyén lyc nha nuéc; xem
xét bdo cdo, yéu cau, dé nghi ciia Chu tich nuéc
(Diéu 88 Hién phap nim 2013); thong qua hoat dong
xét XU cua cac cép toa an; hoat dong thanh, kiém tra
cua chinh phu.

Ba la, kiém sodt giita cdc co quan nhd nide
trong viéc thuec hién quyen tu phdp

Khoan 1 Diéu 102 Hién phap nim 2013 quy dinh:
Toa an nhan dan 13 co quan xét xu cla nudc Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu
phap”. Kiém soét quyén lyc nha nudc khi thye hi¢n
quyén tu phap, c6 thé hoat dong kiém soat dién ra
frong ndi b trong nganh toa an (tw kiém soat) thong
qua viée quy dinh trong Hién phap nhimg diéu khoan
bao dam thuc hién nguyén tac tranh tung (khoan 5
Pidu 103), dam bao ché do xét xir so thim, phuc
thim (khoan 5 Diéu 103). Cy thé hoa tai Ludt To
chirc Toa 4n nhan dan ndm 2014 thi hoat dong gidm
doc viée xét xir 1a mot hoat dong kiém soat quyen tu
phép. Giao thim quyén khing nghi déi v6i ban 4n
(san pham cta viée thuc hién quyén tur phap) o dau
hiéu sai sot. Kiém soét thyc hién quyén tw phap do
cac co quan trong hé thong o quan quyen lyc nha
nudc: phuong thire chu yéu thong qua quyén gidm sat
clia céc co quan quyén luc: Quoc hoi, Hoi dong nhan
dan céc cdp gidm sat toa an cap tuong tmg. P61 véi
viée kiém sot thyc hién quyén tu phap thyc hién boi
cdc co quan trong hé thong hanh phdp dugc thuc hién
& viée kiém soat vé s6 luong, co cau ty 18, tong bién
ché cua toa an (Diéu 95 Lut T6 chirc Toa an nhin
dan nim 2014, kiém soat kinh phi cho hoat dong cua
cac toa an nhan dan (khoan 1, khoan 3 Diéu 96 Ludt
T6 chirc Toa an nhan dan nim 2014). Chinh phi con
tham gia kiém so4t viéc thi tuyén chon céc chire danh
thim phan (tham du cac phién hop xét). Vién Kiém
st nhan dan tham gia viéc kiém soat thuc hién quyén
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tw phép thong qua viéc khang nghi yéu cau toa 4n
xem lai ban an da co hiéu lyc.

Bon la, kiém sodt quyén lc nha nwée doi voi
chinh quyen dia phirong

K1em sodt quyén lyc nha nude doi véi chinh
quyen dia phuong the hién & kiém soat giita chinh
quyen cép trén voi cap dudi va klem sat gitra cdc co
quan trong cling mot cap chinh quyén (giam sat cua
Hoi dong nhan dan v6i Uy ban nhén din cung cp -
Piéu 113 Hién _phap). Vai tro kiém soat quyén lyc
cta chinh quyen trung wong voi chinh quyén dia
phuong cht yéu ¢ vai trd kiém sodt cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Chinh pha, Thi tung Chinh
phi (khoan 4 Diéu 74 Hién phap va khoan 5 Diéu 96
Hién phép). Cac co quan ndy chu yéu kiém 504t
quyen lwe dwoi hinh thie: bai bo Nghi quyét cia Hoi
dong nhan dan cap tinh tri voi Hién phap va van ban
phép ludt cAp trén; giai tin Hoi dong nhan dan khi
lam thi¢t hai nghiém trong dén 1o ich ciia Nhan dan.

Kiém soat quyén luc cia mot so thiét ché khac
nhu: Hoi dong bau cir qudc gia (co quan 1dm thoi do
Quéc hoi thanh lap huéng din, to chic cong tic
nhan dan lya chon nguoi dai dién cho quyén lyc cua
minh - hoat dong bau ctr), Kiém toan nha nudc (co
quan do Quéc hoi thanh 13p - hoat dong doc lap, chi
theo phap ludt dé kiém todn qué trinh quan 1y, st
dung ngudn lyc tai chinh cong) bay la nhimg thlet
ché hién dinh nham gia tang vai tro kiém soat quyén
lwc nha nuée (Diéu 117 va Diéu 118 Hién phap).

2.2. Kiém sodt quyén lec tir bén ngodi

Mot 1, Pang Cong san Viét Nam kiém sodt quyén
liec nha nueoc

Diéu 4 Hién phép cac thoi ky déu quy dinh: Dang
linh dao hoat dong kiém soat quyén lyc nhd nude
thong qua lanh dao viéc xdy dyng thé ché phép Iy cho
cac thiét ché trong bo mdy nha nudc va cic t6 chirc
chinh tri - xa hdi. Trong moi quan h¢ gitra Pang, Nha
nudc va Nhan dan (Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan lam chi) thi Nhan dan 13 chi thé gidm sat
Pang va Nhi nudc; Dang hoat dong trong khuon kho
Hién phap va phap luit; Nha nudc do Dang lanh dao.

Hai 16, nhdn ddn thye hién kiém sodt quyén hec
nha nuoc

Trong hé théng chinh tri, Dang va Nha nuéc déu
la nhimg chu thé duoc Nhan dan dy quyén, giao
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quyén. Khoan 2 Diéu 2 Hién phap: tit ca quyén luc
nha nudc thuge vé Nhan dan. Nhan dan kiém sot
quyen lyc thong qua hoat dong bau cir; hoat dong
ly ¥ kién nhan dan trong sira doi, ban hanh Hlen
phdp, phap ludt; trung cau y dan (Lut Trung ciu y
dan nam 2015); cic quy dinh v¢ quyén con nguoi,
quyén cong dan dam bao cong dan thyc hién kiém
s0dt quyén luc nha nude (Luat Tlep can thong tin
nam 2016). Bén canh do, nhing to chuc dai dién
cho Nhan dan kiém sot quyén lyc nhu Mit tran TH
quéc Viét Nam va céc to chirc chinh trj - x& hoi.
Pong thoi, trong Hién phép ciing quy dinh vé trach
nhi¢m cta co quan nha nudc chiu sy kiém soat tir
phia nhan dan: Piéu 3 va khoan 2 Diéu 8 Hién phép.

3. Dinh hwéng ting cwong kiém soat quyén
lwe nha nwde trong xay dung va hoan thi¢n Nha
nuée phap quyén xi hdi chi nghia Viét Nam va
mét s van dé dit ra

Trong Van kién Dai hoi lan tht XIII cia Ping, tir
quan diém chi dao “xdy dung Nha nuc tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, higu qué”6, bang chi rd dinh hudng giai
doan 2021 - 2030 1a “Xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén x3 hoi chi nghia trong sach, vimg
manh, tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qu, vi Nhan
dan phuc vy va vi sy phat trién cia dét nu6e. Ting
cuong cong khai, minh bach, trach nhi¢m gidi trinh,
kiém sodt quyén luc gin voi siét chit ky lut, ky cuong
trong hoat dong cua Nha nudc va cla can bg, cong
chirc, vién chue...”’ Diém ndi bat & day 1a viée xay
dyng Nha nuoc phap quyen “vi Nhan dan phuc vy...
la “ting cudong... kiém sodt quyén luc”. Xac dinh 16
hon vai tro, vi tri, chirc ndng, nhiém vu va quyen han
cta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién céc
quyen lgp phap, hanh phap, tw phdp trén co s cac
nguyén tac phap quyén, bao dam quyén lyc nha nuéc
a thong nhét, ¢o sy phan cong ranh mach, phoi hop
chit chd va ting cudng kiém sodt quyen e nha nudc’.

Mot trong nhing quan diém thé hién trong Nghi
quyét sb 27-NQ/TW ngay 09-11-2022 Hoi nghi lan
thir sau Ban Chap hanh Trung vong Dang khoa XIII vé
tiép tuc xAy dyng va hoan thién Nha nudc phép quyén
xa hdi chu nghia Vi¢t Nam trong giai doan mai, d6 1a:
quyén luc nha nuée 1 thong nhat, c6 sw phan cong
ranh mach, phi hop chat ché, kiém soat hiéu qua gitra
cac co quan nha nude trong viée thuc hién céc quyén

lap phap, hanh phép, tu phap dudi sy gidm sit cla
nhan dan. Nhu vy, quan diém cta Van kién Pai hoi
lan thir XIII cua Dang la “tang cuong kiém soat” thi toi
Nghi quyét s6 25-NQ/TW di nang thém mot mirc yéu
cau do 13 “kiém sodt hiu qua”, chi trong to1 hicu qua
trén thye tidn viée trién khai nguyén tic kiém sodt
quyén lyc nha nudc. Nghi quyét ciing xéc dinh mot
trong nhimg ndi dung trong tam do la: Hoan thién co
ché kiém sodt quyén lyc nha nudc. Trong 10 nhom giai
phap Nghi quyét néu thi nhom giai phap thir tam c6
yéu cau hoan thién co ché kiém sodt quyén luc nha
nude v6i nhimg hoat dong cu thé nhu ting cudng kiém
soat quyén lyc bén trong mdi co quan va giita cac co
quan nha nuoc, gilia trung wong va dia phuong, gita
cac cip chinh quyén dia phuong va giifa cac co quan
trong cting mdt cap chinh quyén; quy dinh ro hon thim
quyen, trach nhiém cua co quan hanh phap trong kiém
soat cdc co quan thyc hién quyén lap phép, tw phap;
clia co quan tw phap trong kiém sodt cac co quan thuc
hién quyén hanh phap, quyén 1ap phap. Moi quyén luc
phai dugc kiém soat chit ché bé‘mg co ché, phai dugc
rang budc bing trich nhiém, quyén luc dén dau, trach
nhiém dén do... Kiém sodt quyén luc gin voi siét chit
ky luat, ky cuong trong hoat dong cia Nha nudc va
can b, cong chic, vién chic... Két hop chat chg, hi¢u
qua chc co ché kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc
nhd nudc cia Pang, Nha nudc va Nhan dan; hoan
thién co ché dé Nhan dan true tiép kiém sodt quyén luc
nha nuoc; phat huy hon nira vai tro cta Mat tran To
qubc Viét Nam, céc t6 chirc chinh trf - xa hoi, doan the
vi cac co quan bao chi trong giam sat, kiém sodt quyén
lyc nha nude.

Tir nhimg dinh huéng do, dé ting cuong kiém
soat quyén lyc nha nudc theo tinh thin Hién phap
ndm 2013 trong x4y dyng va hoan thién Nha nuoc
phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam can tip
trung giai quyet mot s0 van dé sau:

Mot la, thay d6i nhan thuc, tw duy vé kiém soat
quyén luc nha nude: vi chu thé t6i cao cua quyén luc
nha nude i nhan dan, nhan dan ty quyén quan 1y cho
nha nude t6 chirc thye hién dé phuc vu Nhan dan, do
do, bat ky co quan, don vi, ca nhan nao nhdn uy
quyén ctia nhan dan thi viée thue hién quyén lyc do
phi bi kiém soat; phai c6 sw phan cong 1o rang dé
kiém soét 1an nhau. Chi khi ¢6 nhan thirc ding dén vé
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ngudn gbe cua su tha hoa quyén luc, thiy dugc vai
tro cua kiém soat quyén lyc khi chi thé thuc hién
quyen khong phai 13 chu thé thyc sy “s6 hin” quyén
I 4y thi lac do, hoat dong kiém soat quyen luc mai
thye sy dugc coi trong va di vao thyc tién,

Hai ld, hoan thi¢n co ché bao vé Hién phap:
Trong nha nudc phap quyén, moi hoat dong, hanh vi
clia bt ky chu thé nao .cling phai trén co s¢ phap lugt.
Do d6, kiém so4t quyén lyc nha nudc theo tinh thin
Hién phép ciing can ¢6 co s6 phap 1y. Van dé dit ra la
can chi tiét quyén cia Chinh phu kiém tra tinh hop
hién cta vin ban quy pham phap ludt; quy dinh trach
nhiém ty kiém tra sau ban hanh van ban; bo sung diéu
khoan quy dinh Toa an nhan dén ¢ nhi¢m vy bao vé
Hién phap, phat hién nhimg quy dinh chua phu hop
dé kién nghi stra doi Hién phap, hoan thién co ché
dam bao co ché doc 1ap cua Toa &n trong xét x1.

Ba la, d6i v6i co ché kiém sodt quyén luc cua
cac co quan thue hién ndi dung cua quyén lyc nha
nudc: (i) doi voi thue thi quyen lap phap: xac dinh
pham vi tham quyén 1gp phap; xac dinh nhiém vy,
trach nhiém bao vé Hién phap cta Toa an nhan dan;
ting cudng ndi dung giam sat Qudc hoi (tip xic ci
tri); thé ché héa quyen bi nhigm ca cir tri voi dai
bicu Quoc hoi. (ii) doi VO kiém soét co quan thuc
hién quyén hanh phép: can thiét 1ap thiét ché kiém
soat hanh phdp ddc 1ap nhu Thanh tra Quoc héi; Hoi
dong bao hién; Toa 4n Hién phap hodc Uy ban bao
vé Hién phap; Mo rong quyén cua Toa hanh chinh
cdp tinh trong phén quyét tinh hop hién, hop phap
clia céc van ban Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan céc cdp ban hanh’. Bén canh bao dam céc thiét
ché kiém soat quyén hanh phap 1a nhimg quy dinh
kiém soat hanh vi cta chii thé thi hanh. Cu thé, can
xac dinh cu thé chu thé thye thi, cin clr phép lut,
quy trinh th tuc, xac dinh rd pham vi quyén luc,
cong khai quyén luc, kiém soat quyén luc (chi 13
ranh giéi gifa co quan hanh chinh nha nudc véi
nguoi dan va doanh nghiép) lam can cu kiém s0at
quyén luc nha nudc; tu phap kiém soét quyen hanh
phap; xdc dinh 1o thim quyén céc chii thé tham gia
kiém sodt quyén lyc; tang cuong kiém soat ndi bo
bo méy hanh chinh nha nude (0 chirc hoat dong cua
hé théng thanh tra); xdc dinh 10 trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong: ché tai nghiém v6i hanh vi

thiu trach nhi¢m, v cam, tham nhiing, tiéu cyc cua
can bo, cong chic; (iii) doi voi kiém soat thuc thi
quyén tw phap: nghién ctru bo sung quy dinh Toa 4n
co tham quyén giai thich Hién phép, luat va ra phan
quyét vé tinh hop hién, hop phap cua cac van ban
phép luat; nghién ciru ban hanh Ludt vé bao vé Hién
phép, cu thé hoa Diéu 119 Hién phap 2013: “Co ché
bao vé Hién phdp do lugt dinh”; tir do, tham muu
phuong an thiét 1ap thiét ché bao vé Hién phap.

Bon la, ting cudng vai trd thiét ché kiém soat
quyén lyc nha nude tir bén ngoai: hoan thién thé ché
phap 1y vé vi tri, vai tro; vé nhimg hanh vi cho chu
thé thye hién quyén; nghia vy co quan bao dam
quyén lam chi cia nhan dan, tham gia kiém soat
quyén lyc nha nudc, minh bach trach nhiém giai
trinh: quy trinh, ndi dung, thu tyc.. ph01 hop gilra
cac chi thé trong thyc hién klem soat quyén lyc.

Nam la, xét tir goc do quyén lyc ca nhn mdi chi
thé truc tlep thye hién hanh vi thye thi quyén lyc nha
nudc, dé loai bo tan goc su lam quyen 10ng quyén cén
xdy dung hé thong chuin muc vé quyén lyc ca nhan
voi céc vi tri 1anh dao trong hé thong chinh tri; xay
dung, bo sung thé ché bao dam moi c4 nhén dugc trao
quyen (tuyén dung) phai dya trén quyén luc ca nhin
(quyen e dia vi); c6 ché tai nghiém minh, kiém sodt
quyén lyc khong ¢6 ving cam.
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