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1. Khái quát quyền lực nhà nước, kiểm soát 
quyền lực nhà nước 

Quyền lực nhà nước là quyền lực dựa trên sức 
mạnh của bộ máy nhà nước; là khả năng sử dụng nhà 
nước để thực hiện ý chí của giai cấp thống trị (hoặc của 
Nhân dân) buộc xã hội phải phục tùng ý chí đó1. Nội 
dung của quyền lực nhà nước gồm có 3 quyền năng, 
đó là quyền lập pháp, quyền hành pháp và quyền tư 
pháp. Quyền lập pháp là quyền chuyển hóa các yêu 
cầu, đòi hỏi của xã hội thành chuẩn mực hành vi cho 
mọi chủ thể trong xã hội dưới hình thức quy tắc xử sự 
bắt buộc (ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung văn bản 
luật). Quyền hành pháp là quyền tổ chức thực thi 
những quy tắc, chuẩn mực (sản phẩm của việc thực 
hiện quyền lập pháp), hành vi hóa các quy tắc này. 
Quyền tư pháp là quyền bảo đảm quy tắc xử sự (sản 
phẩm của thực hiện quyền lập pháp) được tổ chức thực 
hiện (qua hành vi của quyền hành pháp) đúng trong 
thực tiễn. Phương thức tổ chức quyền lực nhà nước 
(lập pháp, hành pháp, tư pháp) là quyền lực chung do 
các cơ quan trung ương trong bộ máy nhà nước - 
những cơ quan đại diện chính đáng và cao nhất nhưng 
khác nhau ở mô hình tổ chức quyền lực nhà nước: có 
thể tập quyền, phân quyền hay tản quyền… Trong bộ 
máy nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
thì Quốc hội là cơ quan lập hiến, lập pháp, thể chế hóa 
đường lối, chủ trương của Đảng; Chính phủ là cơ quan 
hành pháp, có trách nhiệm cụ thể hóa và tổ chức thực 
hiện, biến luật pháp của Nhà nước -  cũng là đường lối 
của Đảng - thành hiện thực, tạo ra của cải vật chất, 
quản lý xã hội, mang lại lợi ích thiết thực cho toàn thể 

nhân dân, cho đất nước; các cơ quan tư pháp (gồm Tòa 
án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân...) là cơ quan bảo 
vệ pháp luật, giữ gìn trật tự, an toàn cho xã hội, cho 
nhân dân2. 

Kiểm soát quyền lực được hiểu là: “chức năng 
ngăn cản là quyền làm cho quyết định của người khác 
trở thành vô hiệu”3 “nếu cơ quan lập pháp không có 
quyền ngăn cản cơ quan hành pháp thì nó phải có 
chức năng xem xét các đạo luật đã ban hành được 
thực hiện như thế nào”4. Từ đó kiểm soát quyền lực 
nhà nước là đặt ra giới hạn của quyền lực nhà nước 
nhằm bảo vệ các quyền con người, quyền cá nhân 
công dân; kiềm chế, đối trọng; chế ước, cân bằng mối 
quan hệ giữa nhà nước pháp quyền, thị trường và xã 
hội. Kiểm soát quyền lực nhà nước là một quyền 
năng thông qua hoạt động giám sát, thanh tra, kiểm 
tra, kiểm sát, bảo đảm chủ thể thực thi quyền lực 
nghiêm minh, chính xác, đầy đủ và cũng được thể 
hiện thông qua các quyền đó và thực hiện trong cả tổ 
chức và vận hành bộ máy quyền lực nhà nước. Trong 
quá trình vận hành, quyền lực nhà nước dễ bị tha hóa 
thành những hành vi tiêu cực của các cơ quan trong 
bộ máy nhà nước, tham nhũng, lãng phí, suy thoái…  

Với mô hình nhà nước pháp quyền chứa đựng 
những giá trị phổ biến và giá trị đặc thù gắn với mỗi 
quốc gia, cho dù bất kỳ mô hình nhà nước pháp quyền 
tư sản chủ nghĩa hay xã hội chủ nghĩa thì vấn đề kiểm 
soát quyền lực nhà nước (giới hạn các nhành quyền 
lực) cũng hướng đến mục tiêu là nguyên tắc tổ chức và 
vận hành của hệ thống nhà nước. Sự giới hạn các 
quyền năng trong tổ chức thực hiện và vận hành là cơ 
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sở để hình thành cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước 
thể hiện ở sự giới hạn quyền lực giữa cả hệ thống các 
cơ quan trong bộ máy nhà nước trong mối quan hệ với 
quyền con người - quyền công dân. Sự giới hạn quyền 
lực (thẩm quyền) của từng cơ quan, vị trí chức danh 
cầm quyền trong nội bộ hình thành nên bộ máy nhà 
nước. Kiểm soát quyền lực nhà nước có thể theo cơ 
chế kiểm soát từ bên trong hoặc từ bên ngoài. Kiểm 
soát quyền lực từ bên trong thực hiện bằng chính các 
cơ quan trong bộ máy nhà nước thông qua sự phân 
chia, kiềm chế, đối trọng hay như trong Hiến pháp năm 
2013, đó là sự “phân công, phối hợp và kiểm soát giữa 
các cơ quan trong việc thực hiện các quyền lập pháp, 
hành pháp, tư pháp”. Kiểm soát từ bên ngoài là việc 
kiểm soát quyền lực thực hiện bởi các chủ thể nằm bên 
ngoài bộ máy nhà nước, bản thân những chủ thể này 
không mang quyền lực nhà nước nhưng lại là chủ thể 
có quyền thực hiện hoạt động kiểm soát quyền lực nhà 
nước. Ở Việt Nam, những chủ thể này bao gồm các 
thiết chế trong hệ thống chính trị và người dân. Mỗi 
chủ thể có vị trí, vai trò và phương thức khác nhau khi 
thực hiện kiểm soát quyền lực nhà nước từ bên ngoài.  

2. Kiểm soát quyền lực nhà nước theo Hiến 
pháp năm 2013 

Ở Việt Nam, xác định Nhân dân là chủ thể tối 
cao của quyền lực nhà nước. Kiểm soát quyền lực 
nhà nước thể hiện ở mối quan hệ hai chiều: (i) là 
giữa Nhà nước với các chủ thể khác (kiểm soát bên 
ngoài); (ii) là giữa Nhà nước với nhau (kiểm soát 
bên trong). Thể chế pháp lý đảm bảo việc kiểm soát 
quyền lực nhà nước thể hiện ở Hiến pháp và hệ 
thống pháp luật thành văn. “Sự hiện diện của Hiến 
pháp là một căn cứ căn bản cho việc kiểm soát 
quyền lực nhà nước”; “Sự hiện diện của những quy 
định trong Hiến pháp nhằm mục đích kiểm soát hay 
là kiểm soát quyền lực nhà nước là dấu hiệu của dân 
chủ, của tiến bộ xã hội”5. 

2.1. Về kiểm soát quyền lực bên trong 
Một là, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 

trong việc thực hiện quyền lập pháp 
Điều 69 khoản 1 Điều 70 Hiến pháp 2013 quy 

định quyền lập pháp giao cho Quốc hội với nội dung 
chính của quyền là làm luật và sửa đổi luật. Do đó, 
đối tượng kiểm soát bên trong đối với thực hiện 
quyền lập pháp là kiểm soát việc Quốc hội thực hiện 

chức năng lập pháp. Chủ thể của hoạt động kiểm soát 
quyền lập pháp sẽ là cơ quan nhà nước khác trong bộ 
máy nhà nước hoặc chính Quốc hội tự kiểm soát với 
nội dung là kiểm soát tính hợp hiến, phù hợp, đầy đủ, 
hoàn thiện, đồng bộ của hệ thống pháp luật với 
phương thức là hệ thống thể chế pháp lý bằng cách 
định rõ phạm vi thẩm quyền lập pháp; trình tự, thủ 
tục thụ hưởng quyền này… Trong thực tiễn, quyền 
lập pháp có thể lại được Quốc hội ủy quyền lại. 
Những trường hợp ủy quyền lập pháp thì Hiến pháp 
định rõ cơ chế kiểm soát ban hành pháp luật theo ủy 
quyền của cơ quan lập pháp (chẳng hạn quy định tại 
khoản 7 Điều 70 Hiến pháp trao quyền Quốc hội có 
quyền bãi bỏ văn bản của các chủ thể nhận ủy quyền 
lập pháp (Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chủ tịch 
nước, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ…) ban hành 
mà trái với Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội.  

Như phần lý luận đã trình bày, việc kiểm soát 
quyền lực nhà nước còn thể hiện ở việc quy định rõ 
trình tự, thủ tục thực hiện quyền đó. Với kiểm soát 
hoạt động của cơ quan thực hiện quyền lập pháp thì 
cơ chế còn thông qua việc kiểm soát tính hợp hiến 
của các đạo luật. Ở Việt Nam theo Hiến pháp 2013, 
cơ chế kiểm soát quyền lực theo phương thức này 
chủ yếu là Quốc hội tự kiểm soát theo Luật Tổ chức 
Quốc hội năm 2014 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và 
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 
2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020). Việc tiền kiểm 
của hoạt động này qua hoạt động thẩm tra của chính 
các Ủy ban của Quốc hội, còn việc hậu kiểm thì 
Hiến pháp chưa quy định rõ quy trình cũng như chủ 
thể nào khác thực hiện ngoài tự bản thân Quốc hội 
tự xem xét thông qua các đạo luật.  

Hai là, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 
trong việc thực hiện quyền hành pháp 

Đối tượng của hoạt động kiểm soát quyền lực 
trong thực hiện quyền hành pháp là tổ chức và hoạt 
động của các thiết chế hành chính; các quyết định và 
hành vi pháp luật. Nội dung bao gồm tính hợp hiến và 
hợp pháp của đối tượng kiểm soát nêu trên. Chủ thể 
thực hiện quyền hành pháp là Chính phủ. Điều 94 
Hiến pháp năm 2013: “Chính phủ… thực hiện quyền 
hành pháp…”. Chủ thể kiểm soát quyền hành pháp là 
các cơ quan quyền lực nhà nước (kiểm soát địa giới 
hành chính và kiểm soát quá trình ban hành các văn 
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bản thuộc thầm quyền của hành pháp; là hệ thống 
toàn án thực hiện quyền tư pháp (hành vi xét xử của 
tòa hành chính đối với các quyết định, hành vi hành 
chính). Ngoài ra, Hiến pháp còn xác định chủ thể 
kiểm soát quyền hành pháp là Chủ tịch nước, Kiểm 
toán nhà nước, Viện Kiểm sát nhân dân hoặc chính 
một số cơ quan trong hệ thống các cơ quan hành 
chính, Chính phủ như thanh tra nhà nước, thanh tra 
chuyên ngành. Phương thức chủ yếu thông qua hoạt 
động giám sát của cơ quan quyền lực nhà nước; xem 
xét báo cáo, yêu cầu, để nghị của Chủ tịch nước 
(Điều 88 Hiến pháp năm 2013); thông qua hoạt động 
xét xử của các cấp tòa án; hoạt động thanh, kiểm tra 
của chính phủ. 

Ba là, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 
trong việc thực hiện quyền tư pháp 

Khoản 1 Điều 102 Hiến pháp năm 2013 quy định: 
Tòa án nhân dân là cơ quan xét xử của nước Cộng 
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, thực hiện quyền tư 
pháp”. Kiểm soát quyền lực nhà nước khi thực hiện 
quyền tư pháp, có thể hoạt động kiểm soát diễn ra 
trong nội bộ trong ngành tòa án (tự kiểm soát) thông 
qua việc quy định trong Hiến pháp những điều khoản 
bảo đảm thực hiện nguyên tắc tranh tụng (khoản 5 
Điều 103), đảm bảo chế độ xét xử sơ thẩm, phúc 
thẩm (khoản 5 Điều 103). Cụ thể hóa tại Luật Tổ 
chức Tòa án nhân dân năm 2014 thì hoạt động giám 
đốc việc xét xử là một hoạt động kiểm soát quyền tư 
pháp. Giao thầm quyền kháng nghị đối với bản án 
(sản phẩm của việc thực hiện quyền tư pháp) có dấu 
hiệu sai sót. Kiểm soát thực hiện quyền tư pháp do 
các cơ quan trong hệ thống cơ quan quyền lực nhà 
nước: phương thức chủ yếu thông qua quyền giám sát 
của các cơ quan quyền lực: Quốc hội, Hội đồng nhân 
dân các cấp giám sát tòa án cấp tương ứng. Đối với 
việc kiểm soát thực hiện quyền tư pháp thực hiện bởi 
các cơ quan trong hệ thống hành pháp được thực hiện 
ở việc kiểm soát về số lượng, cơ cấu tỷ lệ, tổng biên 
chế của tòa án (Điều 95 Luật Tổ chức Tòa án nhân 
dân năm 2014, kiểm soát kinh phí cho hoạt động của 
các tòa án nhân dân (khoản 1, khoản 3 Điều 96 Luật 
Tổ chức Tòa án nhân dân năm 2014). Chính phủ còn 
tham gia kiểm soát việc thi tuyển chọn các chức danh 
thẩm phán (tham dự các phiên họp xét). Viện Kiểm 
sát nhân dân tham gia việc kiểm soát thực hiện quyền 

tư pháp thông qua việc kháng nghị yêu cầu tòa án 
xem lại bản án đã có hiệu lực.  

Bốn là, kiểm soát quyền lực nhà nước đối với 
chính quyền địa phương 

Kiểm soát quyền lực nhà nước đối với chính 
quyền địa phương thể hiện ở kiểm soát giữa chính 
quyền cấp trên với cấp dưới và kiểm sát giữa các cơ 
quan trong cùng một cấp chính quyền (giám sát của 
Hội đồng nhân dân với Ủy ban nhân dân cùng cấp - 
Điều 113 Hiến pháp). Vai trò kiểm soát quyền lực 
của chính quyền trung ương với chính quyền địa 
phương chủ yếu ở vai trò kiểm soát của Ủy ban 
thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính 
phủ (khoản 4 Điều 74 Hiến pháp và khoản 5 Điều 96 
Hiến pháp). Các cơ quan này chủ yếu kiểm soát 
quyền lực dưới hình thức: bãi bỏ Nghị quyết của Hội 
đồng nhân dân cấp tỉnh trái với Hiến pháp và văn bản 
pháp luật cấp trên; giải tán Hội đồng nhân dân khi 
làm thiệt hại nghiêm trọng đến lợi ích của Nhân dân.  

Kiểm soát quyền lực của một số thiết chế khác 
như: Hội đồng bầu cử quốc gia (cơ quan lâm thời do 
Quốc hội thành lập hướng dẫn, tổ chức công tác 
nhân dân lựa chọn người đại diện cho quyền lực của 
mình - hoạt động bầu cử), Kiểm toán nhà nước (cơ 
quan do Quốc hội thành lập - hoạt động độc lập, chỉ 
theo pháp luật để kiểm toán quá trình quản lý, sử 
dụng nguồn lực tài chính công). Đây là những thiết 
chế hiến định nhằm gia tăng vai trò kiểm soát quyền 
lực nhà nước (Điều 117 và Điều 118 Hiến pháp).  

2.2. Kiểm soát quyền lực từ bên ngoài  
Một là, Đảng Cộng sản Việt Nam kiểm soát quyền 

lực nhà nước 
Điều 4 Hiến pháp các thời kỳ đều quy định: Đảng 

lãnh đạo hoạt động kiểm soát quyền lực nhà nước 
thông qua lãnh đạo việc xây dựng thể chế pháp lý cho 
các thiết chế trong bộ máy nhà nước và các tổ chức 
chính trị - xã hội. Trong mối quan hệ giữa Đảng, Nhà 
nước và Nhân dân (Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, 
nhân dân làm chủ) thì Nhân dân là chủ thể giám sát 
Đảng và Nhà nước; Đảng hoạt động trong khuôn khổ 
Hiến pháp và pháp luật; Nhà nước do Đảng lãnh đạo. 

Hai là, nhân dân thực hiện kiểm soát quyền lực 
nhà nước 

Trong hệ thống chính trị, Đảng và Nhà nước đều 
là những chủ thể được Nhân dân ủy quyền, giao 
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quyền. Khoản 2 Điều 2 Hiến pháp: tất cả quyền lực 
nhà nước thuộc về Nhân dân. Nhân dân kiểm soát 
quyền lực thông qua hoạt động bầu cử; hoạt động 
lấy ý kiến nhân dân trong sửa đổi, ban hành Hiến 
pháp, pháp luật; trưng cầu ý dân (Luật Trưng cầu ý 
dân năm 2015); các quy định về quyền con người, 
quyền công dân đảm bảo công dân thực hiện kiểm 
soát quyền lực nhà nước (Luật Tiếp cận thông tin 
năm 2016). Bên cạnh đó, những tổ chức đại diện 
cho Nhân dân kiểm soát quyền lực như Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội. 
Đồng thời, trong Hiến pháp cũng quy định về trách 
nhiệm của cơ quan nhà nước chịu sự kiểm soát từ 
phía nhân dân: Điều 3 và khoản 2 Điều 8 Hiến pháp.  

3. Định hướng tăng cường kiểm soát quyền 
lực nhà nước trong xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam và 
một số vấn đề đặt ra 

Trong Văn kiện Đại hội lần thứ XIII của Đảng, từ 
quan điểm chỉ đạo “xây dựng Nhà nước tinh gọn, hoạt 
động hiệu lực, hiệu quả”6, Đảng chỉ rõ định hướng giai 
đoạn 2021 - 2030 là “Xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa trong sạch, vững 
mạnh, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, vì Nhân 
dân phục vụ và vì sự phát triển của đất nước. Tăng 
cường công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình, 
kiểm soát quyền lực gắn với siết chặt kỷ luật, kỷ cương 
trong hoạt động của Nhà nước và của cán bộ, công 
chức, viên chức...”7. Điểm nổi bật ở đây là việc xây 
dựng Nhà nước pháp quyền “vì Nhân dân phục vụ...”, 
là “tăng cường... kiểm soát quyền lực”. Xác định rõ 
hơn vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn 
của các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các 
quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp trên cơ sở các 
nguyên tắc pháp quyền, bảo đảm quyền lực nhà nước 
là thống nhất, có sự phân công rành mạch, phối hợp 
chặt chẽ và tăng cường kiểm soát quyền lực nhà nước8. 

Một trong những quan điểm thể hiện trong Nghị 
quyết số 27-NQ/TW ngày 09-11-2022 Hội nghị lần 
thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về 
tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới, đó là: 
quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công 
rành mạch, phối hợp chặt chẽ, kiểm soát hiệu quả giữa 
các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền 

lập pháp, hành pháp, tư pháp dưới sự giám sát của 
nhân dân. Như vậy, quan điểm của Văn kiện Đại hội 
lần thứ XIII của Đảng là “tăng cường kiểm soát” thì tới 
Nghị quyết số 25-NQ/TW đã nâng thêm một mức yêu 
cầu đó là “kiểm soát hiệu quả”, chú trọng tới hiệu quả 
trên thực tiễn việc triển khai nguyên tắc kiểm soát 
quyền lực nhà nước. Nghị quyết cũng xác định một 
trong những nội dung trọng tâm đó là: Hoàn thiện cơ 
chế kiểm soát quyền lực nhà nước. Trong 10 nhóm giải 
pháp Nghị quyết nêu thì nhóm giải pháp thứ tám có 
yêu cầu hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực nhà 
nước với những hoạt động cụ thể như tăng cường kiểm 
soát quyền lực bên trong mỗi cơ quan và giữa các cơ 
quan nhà nước, giữa trung ương và địa phương, giữa 
các cấp chính quyền địa phương và giữa các cơ quan 
trong cùng một cấp chính quyền; quy định rõ hơn thẩm 
quyền, trách nhiệm của cơ quan hành pháp trong kiểm 
soát các cơ quan thực hiện quyền lập pháp, tư pháp; 
của cơ quan tư pháp trong kiểm soát các cơ quan thực 
hiện quyền hành pháp, quyền lập pháp. Mọi quyền lực 
phải được kiểm soát chặt chẽ bằng cơ chế, phải được 
ràng buộc bằng trách nhiệm, quyền lực đến đâu, trách 
nhiệm đến đó... Kiểm soát quyền lực gắn với siết chặt 
kỷ luật, kỷ cương trong hoạt động của Nhà nước và 
cán bộ, công chức, viên chức... Kết hợp chặt chẽ, hiệu 
quả các cơ chế kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực 
nhà nước của Đảng, Nhà nước và Nhân dân; hoàn 
thiện cơ chế để Nhân dân trực tiếp kiểm soát quyền lực 
nhà nước; phát huy hơn nữa vai trò của Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, đoàn thể 
và các cơ quan báo chí trong giám sát, kiểm soát quyền 
lực nhà nước. 

Từ những định hướng đó, để tăng cường kiểm 
soát quyền lực nhà nước theo tinh thần Hiến pháp 
năm 2013 trong xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam cần tập 
trung giải quyết một số vấn đề sau: 

Một là, thay đổi nhận thức, tư duy về kiểm soát 
quyền lực nhà nước: vì chủ thể tối cao của quyền lực 
nhà nước là nhân dân, nhân dân ủy quyền quản lý cho 
nhà nước tổ chức thực hiện để phục vụ Nhân dân, do 
đó, bất kỳ cơ quan, đơn vị, cá nhân nào nhận ủy 
quyền của nhân dân thì việc thực hiện quyền lực đó 
phải bị kiểm soát; phải có sự phân công rõ ràng để 
kiểm soát lẫn nhau. Chỉ khi có nhận thức đúng đắn về 
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nguồn gốc của sự tha hóa quyền lực, thấy được vai 
trò của kiểm soát quyền lực khi chủ thể thực hiện 
quyền không phải là chủ thể thực sự “sở hữu” quyền 
lực ấy thì lúc đó, hoạt động kiểm soát quyền lực mới 
thực sự được coi trọng và đi vào thực tiễn.  

Hai là, hoàn thiện cơ chế bảo vệ Hiến pháp: 
Trong nhà nước pháp quyền, mọi hoạt động, hành vi 
của bất kỳ chủ thể nào cũng phải trên cơ sở pháp luật. 
Do đó, kiểm soát quyền lực nhà nước theo tinh thần 
Hiến pháp cũng cần có cơ sở pháp lý. Vấn đề đặt ra là 
cần chi tiết quyền của Chính phủ kiểm tra tính hợp 
hiến của văn bản quy phạm pháp luật; quy định trách 
nhiệm tự kiểm tra sau ban hành văn bản; bổ sung điều 
khoản quy định Tòa án nhân dân có nhiệm vụ bảo vệ 
Hiến pháp, phát hiện những quy định chưa phù hợp 
để kiến nghị sửa đổi Hiến pháp, hoàn thiện cơ chế 
đảm bảo cơ chế độc lập của Tòa án trong xét xử. 

Ba là, đối với cơ chế kiểm soát quyền lực của 
các cơ quan thực hiện nội dung của quyền lực nhà 
nước: (i) đối với thực thi quyền lập pháp: xác định 
phạm vi thẩm quyền lập pháp; xác định nhiệm vụ, 
trách nhiệm bảo vệ Hiến pháp của Tòa án nhân dân; 
tăng cường nội dung giám sát Quốc hội (tiếp xúc cử 
tri); thể chế hóa quyền bãi nhiệm của cử tri với đại 
biểu Quốc hội. (ii) đối với kiểm soát cơ quan thực 
hiện quyền hành pháp: cần thiết lập thiết chế kiểm 
soát hành pháp độc lập như Thanh tra Quốc hội; Hội 
đồng bảo hiến; Tòa án Hiến pháp hoặc Ủy ban bảo 
vệ Hiến pháp; Mở rộng quyền của Tòa hành chính 
cấp tỉnh trong phán quyết tính hợp hiến, hợp pháp 
của các văn bản Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân 
dân các cấp ban hành9. Bên cạnh bảo đảm các thiết 
chế kiểm soát quyền hành pháp là những quy định 
kiểm soát hành vi của chủ thể thi hành. Cụ thể, cần 
xác định cụ thể chủ thể thực thi, căn cứ pháp luật, 
quy trình thủ tục, xác định rõ phạm vi quyền lực, 
công khai quyền lực, kiểm soát quyền lực (chỉ rõ 
ranh giới giữa cơ quan hành chính nhà nước với 
người dân và doanh nghiệp) làm căn cứ kiểm soát 
quyền lực nhà nước; tư pháp kiểm soát quyền hành 
pháp; xác định rõ thẩm quyền các chủ thể tham gia 
kiểm soát quyền lực; tăng cường kiểm soát nội bộ 
bộ máy hành chính nhà nước (tổ chức hoạt động của 
hệ thống thanh tra); xác định rõ trách nhiệm của 
chính quyền địa phương: chế tài nghiêm với hành vi 

thiếu trách nhiệm, vô cảm, tham nhũng, tiêu cực của 
cán bộ, công chức; (iii) đối với kiểm soát thực thi 
quyền tư pháp:  nghiên cứu bổ sung quy định Tòa án 
có thẩm quyền giải thích Hiến pháp, luật và ra phán 
quyết về tính hợp hiến, hợp pháp của các văn bản 
pháp luật; nghiên cứu ban hành Luật về bảo vệ Hiến 
pháp, cụ thể hóa Điều 119 Hiến pháp 2013: “Cơ chế 
bảo vệ Hiến pháp do luật định”; từ đó, tham mưu 
phương án thiết lập thiết chế bảo vệ Hiến pháp.  

Bốn là, tăng cường vai trò thiết chế kiểm soát 
quyền lực nhà nước từ bên ngoài: hoàn thiện thể chế 
pháp lý về vị trí, vai trò; về những hành vi cho chủ 
thể thực hiện quyền; nghĩa vụ cơ quan bảo đảm 
quyền làm chủ của nhân dân, tham gia kiểm soát 
quyền lực nhà nước, minh bạch trách nhiệm giải 
trình: quy trình, nội dung, thủ tục… phối hợp giữa 
các chủ thể trong thực hiện kiểm soát quyền lực. 

Năm là, xét từ góc độ quyền lực cá nhân mỗi chủ 
thể trực tiếp thực hiện hành vi thực thi quyền lực nhà 
nước, để loại bỏ tận gốc sự lạm quyền, lộng quyền cần 
xây dựng hệ thống chuẩn mực về quyền lực cá nhân 
với các vị trí lãnh đạo trong hệ thống chính trị; xây 
dựng, bổ sung thể chế bảo đảm mỗi cá nhân được trao 
quyền (tuyển dụng) phải dựa trên quyền lực cá nhân 
(quyền lực địa vị); có chế tài nghiêm minh, kiểm soát 
quyền lực không có vùng cấm.  
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