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HIEN PHAP NAM 2013

VOI HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT O VIET NAM
TRONG TINH HINH MOI

TS VU ANH TUAN
Hoc vién Chinh tri khu vuc 111

ién phap nam 2013 ctia nude Cong hoa xa

hoi chu nghia Viét Nam c6 hi¢u lyc thi hanh

tr ngdy 1-1-2014 theo Nghi quyét sb
64/2013/QH13 ngay 28-11-2013 Quéc hoi khoa XIII
(2011 - 2016). Pén nay, viéc nhin lai ching duong
hon 10 nim thi hanh Hién phap nim 2013 trong linh
vie xdy dung phép luat khong chi dé danh gia thyc
trang xy dyng phdp luft cua nha nude ma con 1a co
hoi dé phat hién cc van dé can tiép tuc giai quyét
nhim ning cao chat lwong, hiéu qua cia hoat dong
xdy dung phép luat & Vlet Nam trong tinh hinh moi.

1. Két qua chu yeu vé thi hanh Hién phap
trong xay dung phap luét

Hon 10 nam qua, toan bg h¢ théng chinh tri nuéc
ta dd c6 rat nhicu nd luc trién khai Hién phép nim
2013 trén tit ca cac linh vuc trong yéu cta bd may
nhi nuéc va ciia doi song xd hoi. Trong d6, hoat
dong xdy dyng phap luat cia b may nha nwoc
nhim cy thé hoa Hién phap nim 2013 di dat dugc
nhiing két qua rat quan trong sau ddy:

Trude hét, dé trién khai thi hanh Hién phap nim
2013, Nghi quyét s0 64/2013/QH13 ctia Qudc hoi dit
ra yéu cau: “Céc lugt, phdp lénh va cdc vin ban quy
pham phép ludt khdc diwoc ban hanh trieée ngay Hién
phép nudc Cong hoa xi hji chii nghia Viét Nam c6
hiéu [y phai diwoc ra soat lgi dé sira doi, bé sung hodc
ban hanh méi phit hop véi Hién phdp meée Cong hoa
X hoi chi nghia Viét Nam™ (Khoan 1, Diéu 3 Nghi
quyét so 64/2013/QH13). Nghi quyét so 718/NQ-
UBTVQHI3 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi di xac
dinh yéu cau: i) Ra soat toan dién, dng bo cac vin ban

phdp ludt do cac co quan ¢ trung wong va dia phuong
ban hanh dé phat hién nhimg quy dinh trai Hién phép
phai bi dimg thi hanh, sira doi, bd sung, bai bo hoic
ban hanh méi vin ban phap luat dé cy thé hoa nhimg
quy dinh méi cta Hién phap; if) Uu tién sira doi, bo
sung, ban hanh moi céc van ban phap luat vé to chirc
b may nha nude va céc thiét che khac trong hg thong
chinh trj quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cta cong dan; iii) Lap danh myc xéc dinh 1§ trinh hoan
thién hé théng phép lut trong céc linh vuc kinh t, x3
h¢i, van hoa, gido dyc, khoa hoc, cong nghé va méi
truong, bao vé T6 quéc, dbi ngoai va hop tac quéc té.

Pé thuc hién cac yéu cau do, cic co quan nha
nude dugc phan cong chu tri, ph()i hop da phai tap
hop, ra soat mot khoi lwong véan ban quy pham phap
ludt rat 1om, phire tap v& hinh thue, tham quyén va ndi
dung, bao gom cac linh vuc quan trong: 1) To chirc
bo méy nha nudc va cac thiét ché trong hé thong
chinh tri (t6 chirc va hoat dong ciia Qudc hdi va bau
ct, to chirc va hoat dong cua Chu tich nudc, 6 chirc
va hoat dong cua Chinh phu va chinh quyén dia
phuong, t0 chirc va hoat dong ciia Toa 4n nhan din
va Vién kiém sat nhan dan, t chirc va hoat dong cua
Kiém toan ‘nha nuoc, t6 chirc va hoat dong cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cac, 6 chirc thanh vién); 2)
Cac vin ban phap luat vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cta cong dan; 3) Cac vin ban phap
luat vé kinh €, xa hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc,
cong ngh va moi truong; cac van ban phap lujt vé
bao vé To quoc cdc van ban phap ludt vé doi ngoai
va hop tac quc té.
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Thit hai, Nghi quyét s6 718/NQ-UBTVQH13 du
kién mot danh muc cac ludt cAn sira di, b sung cho
phit hop véi Hién phap nim 2013, bao gom i) To
chuc b may nha nudc va cac thiét ché trong hé
thdng chinh tri gbm 24 luat va 2 phap lénh, trong do
¢6 dy thao luat hoan toan mai (Luat Chu tich nudc,
Lugt Pon vi hanh chinh - kinh t& dic biét); ii)
Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan gom 15 luat, trong d6 c6 luat méi (Luét vé
Hoi va Luét Biéu tinh); iii) Kinh té, x hoi, van hoa,
gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va méi truong gom
38 luat, trong d6 c6 luat méi (Luat Dan s6, Luat
Hién mau); iv) Bao vé To quoc gom 9 luat, I phap
1énh, trong d6 co ludt moi (Luat vé tinh trang khan
cap, Luat Tham gia hoat dong gin gitr hoa binh thé
giot). Nhu vay, tong s0 sy an lut, phap 1énh trinh
Quéc hoi sira doi, bo sung, ban hanh moi dé phu
hop véi tinh than cua Hién phap nim 2013 1a 89,
chua ké cc dy an méi duoc dua vao chuong trinh,
ké hoach xdy dung phap luat cia Quoc hoi khoa
XIV, XV. iy thyc sy la mot nhiém vu rit ning né,
1a ap luc 16n ddi v6i hoat dong 1ap phap cia Québc
hoi & nhimg khéa tiép theo. Tuy vy, phan lon
nhiém vy ndy da duoc hoach dinh va thuc hién
thanh cong trong chuong trinh xdy dyng phap lujt
ctia Qudc hoi khoa XIV va dang tiép tuc thyc hién
kh4 hiéu qua trong hoat dong 1p phap ctia Qudc hoi
khoa XV.

Thit ba, hoat dong xay dung phap ludt cua Quoc
hoi tir khoa XIIT dén khoa XV di rat tich cuc dé
thuc hién va hoan thanh cac nhiém vu duge xac dinh
trong Nghi quyét s6 718. Pic biét, Chuong trinh
xy dyng phap luat ciia Qudc hoi khoa XV (2021 -
2026) dugc chi dao boi Két luan s6 19-KL/TW ngay
14-10-2021 cta Bo Chinh tri khoa XIII vé dinh
huéng chuong trinh xay dung phép ludt nhiém ky
Quéc hoi khoa XV v6i muc tiéu 1 hoan thién dong
bo thé ché phat trién, tao 1ap khuon kho phap 1y dé
thyc hién thing loi cac nhiém vu phat trién kinh té -
xa hoi giai doan 2021 - 2025; 12 dinh hudng phat
trién dit nude, 6 nhiém vu trong tdm va 3 dot pha
chién lugc di dwoc Pai hoi XIII cia Pang dé ra.
Trén co s6 d6, Qudc hoi khoa XV da xay dyng Dé
an dinh hwong chiong trinh xdy dyng phap ludt cua
ca nhiém ky dé td chirc thyc hién. Dén ky hop thtr 5

(thang 5 dén 6 - 2023), Qudc hoi, Uy ban Thudng
vu Qudc hoi da ban hanh 1.010 vén ban, bao gom 23
lugt va 101 nghi quyét ctia Qubc hoi, 04 phap lénh
va 882 nghi quyet cta Uy ban ‘Thuong vu Quéc hoi,
kip thoi thé ché hoa duong 1i chinh trj cia Dang,
diéu chinh toan dién moi mit doi sdng kinh té - X4
hoi, giam sat toi cao va quyét dinh nhidu van dé
quan trong ctia dat nudc.

Thit tu, bén canh nhimg két qua quan trong do, phai
ké dén mot dong gp 1on cta hoat dong xdy dung phép
ludt, 6 1 xdy dung Bo phap dién Viét Nam theo quy
dinh cta Phap 1énh s6 03/2012/UBTVQHI13 ngiy 16-
42012 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XIIL
Két qua cta hoat dong ndy 1a co so phap 1y dé céc co
quan nha nudc ¢ trung vong tién hanh ra soat, tap hop
cac quy pham phap luat hién hanh o cip Trung uong,
sip xép cic quy pham d6 theo mdt trét tw voi bo cuc
1ogic, hop Iy va dé dang tra ctru thanh B¢ phap dién.
Dén nay, sau gin 10 nim trién khai thyc hién, Bo phap
dién Viét Nam da hoan thanh 267/271 d muc, duoc
ding tai trén Cong thong tin dién tir phap dién
(phapdien.moj.gov.vn) va dugc khai thac, st dung
mién phi. Dy kién s& cong bd Bo phép dién ndy vao
thang 11 - 2023 tai Ha Noi'.

Nhimg két qua chu yéu trén ddy da khing dinh
nd lyc khan truong, nghiém tic cia Nha nudc va hé
thong chinh tri trong linh vyc xdy dung va hoan
thién h¢ thong phap luat theo yéu cau to chic thi
hanh Hién phap nam 2013. D6 1 co so rit quan
trong cho tién trinh tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nu6c phap quyén xd hoi chi nghia Viét Nam
trong giai doan m&i voi tinh than thuong ton Hién
phdp va phdp luat trong toan xa hdi, tdng cuong
quan Iy xa hoi bang phép luit.

2. Mot s6 vin dé cin tiép tuc thue hién

Bén canh nhimg két qua d6, co thé nhan thy
nhiéu ni dung tién bd cua Hién phap chua dugc cu
thé hoa, hodc tuy di cy thé hoa nhung chua ding
voi tinh thin cta Hién phap. Nhimg han ché, bat cap
trong linh vyc nay duge thé hién trén mot s6 mit
chi yéu sau:

Mot la, con mot s0 du 4n [udt quan trong trong
Nghi quyét s6 718 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
khoa XIII dén nay van chua duoc thong qua nhw Luét
Chi tich nude, Ludt vé Don vi hanh chinh - kinh t¢
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dac biét, Luat vé Ho1, Luat Biéu tinh, Luat Dan s,
Lut vé tinh trang khan cép. .. Ddc biét, c6 ludt tuy da
c6 hiu lyc thi hanh tir ddu ndm 2019 nhung dén nay
van chua to chire thue hién duge vi chua c6 vin ban
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh. Tinh trang
ndy do nhiéu nguyén nhan, nht 1a tinh nhay cim
chinh trj cia mot s du lut nhung du sao, sy chim
tré do di phan anh nhimg bat cap vé nang lyc thyc
hién chuong trinh, ké hoach x4y dung phap ludt cta
nha nudc trong nhiéu nim qua. Bét cip ndy cn dugc
mo x¢é dé tim nguyén nhn, nhit 13 nhimg nguyén
nhdn chi quan vé ning luc thuc hién, vé& quy trinh,
cong nghg, thi tuc hanh chinh va giai quyét cac quan
hé vé loi ich trong xdy dung phap ludt dé co giai phap
khic phyc hiéu qua trong thoi gian ti.

Hai 13, mot vin dé nong trong do song chinh trf -
phap 1y & nudc ta hién nay la “quyén lyc nha nudc
chua duoc kiém sodt hiéu qua, co ché kiém sodt
quyén luc chua duoc hoan thién...™ Vi thé, nguyén

tic t0 chirc va thuc hién quyén lyc nha nudc duge
quy dinh tai diéu Khoan 3 Diéu 2 cua Hién phap nam
2013 “Quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, c6 sy phan

cong, phoi hop, kiém sodt giita cic co quan nha nude
trong viéc thyc hién cic quyén lap phép, hanh phap,
tw phap” chua that sy phat huy hiéu luc, hiéu qua
trong thye € nhw mong mudn. Mot trong nhimg
nguyén nhan cua tinh trang d6 12 sy chua hoan thi¢n
ctia co ché phap 1y vé kiém soat quyén lyc nha nudc.
D6 chinh 1a sy thiéu hut hodc hiéu lyc, hiéu qua chua
cao cta hé thong phap ludt vé kiém sodt quyén luc
nha nude. Ching han, céc quy dinh vé ké khai tai san
clia cén bd, cong chirc, vién chuc; quy dinh vé ldy
phiéu tin nhiém, trich nhiém cta nguoi dimg dau...

vai tu céch 13 co ché ty kiém sodt, con nang hinh
thire, nhe thuc chit; chua ¢o quy dinh vé thiét ché
chuyén trach tai phan cac hanh vi vi hién... Dic biét,
yéu cau vé “kiém soat lan nhau” gitra lap phap, hanh
phap va tu phap, kiem soét giita cép trén va cép dudi
trong b may nha nudc duge duge quy dinh hop 1y,
1 rang, van chi méi mot chidu. Co ché phap ly vé
kiém soat tir céc t chitc chinh tri - xa hoi, clia thanh
tra nhan dan, cta truyén thong dai ching... chua
thuong xuyén, con hinh thirc, kém hi¢u qud. Do do,
can tiép tuc hoan thién co ché kiém sodt quyén luc
nha nuée nhur myc tiéu trong tam trong tién trinh xay

dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi cha
nghia Viét Nam. Can thiét k& mo hinh kiém soét
quyén lyc nha nuéc theo hudng ph hop voi dic thi
thé ché chinh tr1 Viét Nam, bao dam sy théng nhét,
dung hoa gifta cc nhanh quyén luc va dam bao phan
cong ranh mach, phdi hop chat ché giita céc quyén
1ap phdp, hanh phép, tu phap.

Ba I3, viéc dam bio, bao vé cac quyen quyen con
nguoi, quyén cdng dan theo yeu cau cua Hién phap
nam 2013 vin cin phai tiép tuc lap ddy nhimg
“khoang trong” trong hé thng phép luat hién hanh.
Theo d6, mt s6 du luat can dugc s6m ban hanh nhu
Luat Biéu tinh, Luat vé hoi, Luat Chuyén doi gioi
tinh, Lut vé tinh hUOng khan cép, Luat Chong phan
biét ddi xur, Ludt vé co quan nhan quyen quéc gia...
R sodt cac diéu udc qUOC té V& quyén con nguoi cua
Lién Hiép Qudc, cua To chirc Lao dong quoc té
(ILO) ma Viét Nam di tham gia dé thac day hoat
dong noi luat héa va to chic thuc hién theo cam két.
Cuing véi do, can nghién ciru dé tiép tuc thé ché hda
cac quy dinh m6i vé trao cho toa &n tham quyén rong
hon trong viéc giai thich phap luat va sang tao phap
luat khi c&c cha thé vi pham céc nguyén tic cua Hién
phap dé dam bao thyc hién cac quyen hién dinh; xay
dung co quan chuyén trach ve quyen con nguoi theo
md hinh co' quan nhén quyen qudc gia; ting cuong
phd bién, gi4o duc quyén con ngum ma trudc tién, to
chie thyc hién nghiém tlc cac dé an: “Pua ndi dung
quyén con ngudi vao chuong trinh gido duc trong hé
thong gido duc quic din” (theo Quyét dinh so
1309/Qb-TTg ngay 05-09-2017 cua Thu tuéng
Chinh phu; * Truyen thong ve quyén con nguoi ¢ Viét
Nam” (theo Quyét dinh s 1079/QD-TTg ngay 14-
09-2022 cua Thu tugng Chinh phu).

Bon Ia, nhin tong thé, tinh than thuong ton Hién
phép trong bo mdy nha nudc, hé thong chinh tri va
trong x4 hoi con thip, chua dong déu. Nhiéu can bo,
cong chirc, vién chic khong biét cho dén nay, Viét
Nam ¢4 bao nhiéu Hién phép, Hién phap hién hanh c6
gi khac voi Hién phép trude do... Diéu ndy c6 nguyén
nhén tir hoat dong pho bién, gido duc Hién phap va
phap luat va tir trong co ché xdy dung phap luat & Viét
Nam. Trudc tién, cong tac phd bién, gido duc hién
phép & nude ta thuong chi dugc tién hanh ram 1o, bai
ban khi xay dung Hién phap, nhét 1 khi gop ¥ du thao
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Hién phép va ngay sau khi Hién phap duoc ban hanh
hoic trong dip tong két 5 nim, 10 ndm thi hanh Hién
phdp. Ngoai nhiing dip d6 ra, hoat dong pho bién, gido
duc phép ludt thuong chi tap trung cho cdc ludt, by
|uat, phép 1énh cu thé. Tinh trang ndy dd g6p phan tao
ra thi do thiéu quan tim, nhan thirc hoi hot cia céc
chi thé ddi vai Hién phap voi tur cach 1a ludt i cao, 12
“ludt cua cac lugt”. Mat khac, hoat dong xay dung
phap ludt cua Viét Nam dén nay nhin tong quat van
theo co ché “3 ting™ Qudc hdi ban hanh luat, Chinh
pht quy dinh chi tiét luat bing Nghi dinh, bd trwong
hodc thu trudng co quan ngang b ban hanh Thong tu
huéng dan thi hanh Luat, Nghi dinh. Theo co ché nay,
cang xuong dudi, hiéu lyc van ban quy pham phép luat
cang thap nhung nguoc lai, ndi dung quy dinh cang chi
tiét, cu thé, Trong khi d6, co quan nha nudc, can bo,
cong chirc va cong dan lai chi quan tam dén loai vin
ban nao cu thé, hudng dan chi tiét thi hanh ma thoi.
Piéu ndy vo hinh trung, khién nguoi ta biét thong tu
hon nghi dinh, biét nghi dinh hon biét lujt, biét lut
hon biét hién phap. Vi thé, de nang cao tinh thin
thuong ton Hién phap trong tlen trinh xdy dung va
hoan thién Nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam cin nhan thire 1 hon nhiing bit cap ndy dé ¢o
gidi phap khc phyc hiéu qua vin d& dit ra bang viée
tang cudng hidu qua hoat dong phd bién, gido duc hién
phap va cai tién mot bude quy trinh xdy dung lut,
phap 1énh theo hudng giam tdi da céc van ban quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh luat.

Ndim I4, hién nay cac vi pham Hién phap xay ra
khé nhiéu va thuong xuyén, nht 1a trong bd may
nha nudc nhung chiing ta chua c6 co quan tai phan

chuyén trach ddi véi cac vi pham hién phap dudi
hinh thirc hanh vi (hanh dong hodc khong hanh
dong), nhét 1a hanh vi ban vin ban quy pham phap
lugt vi hién. Pidu ndy dd 1am ton thuong tinh than

“t6i thuong Hién phap”, vi pham phap ché xd hoi
chii nghia trong doi song xa hoi, c6 thé bi cac thé
lyc phan dong thu dich loi dung dé xuyén tac, kich
dong dudi goc do chinh tri - phap 1y.

Vi thé, dé dé cao vai tro toi thuong cua Hién
phép, bao vé Hién phap mot cach thiét thye, hicu
qua trong hoat dong xdy dyng phap luat can nhanh
chong xac lap mot co ché chuyén trich c6 thim
quyén tai phan cac hanh vi, van ban quy pham phdp
luat tréi voi Hién phap. Co ché nay phai phi hop voi
dic thi cta hé thong chinh tri, v6i didu kién ca dat
nude trén co s tham chiéu kinh nghiém cua cac
qudc gia twong dong. Pay 1a van dé trong dai, can
duoc nhanh chong khing dinh trong dy thao dé 4n
“Chién luoc xdy dyng va hoan thién Nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia Viét Nam dén nim 2030,
dinh huéng dén nam 2045”. C6 1& phu hop voi Viét
Nam trong diéu kién méi 13 mo hinh Toa 4n Hién
phap do Quoc hoi thanh 1p (vi Nhan dan khong thé
bau trye tiép) nhung doc 1ap voi Quoc hoi ¢6 tham
quyén tai phan moi hanh vi vi hién, ké ca co quan
cao nhat ciia quyén lyc nha nude.

1. Céng thong tin dién tir phép dién (phapdien.moj.go v.vn).
2. Dang Cong san Viét Nam: Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong lan thir 6 (khoa XIII) ngay 9-11-2022 vé
tiép tuc xdy dung va hodan thién Nha nuéc phdp quyén
xd hoi chu nghia Viét Nam trong giai dogn mai.

NANG CAO CHAT LUQNG HQC TAP LY LUAN POI VOI...

tuong cua Dang va nang cao trinh do Iy ludn cho doi
ngl can bo, dang vién vuon lén hoan thanh nhiém
vu cdch mang, dong thoi kip thoi nhn dién, phong
ngura, ngan chdn va day lui sy suy thoai vé tu tuong
chinh tri, dao dirc, 16i song, nhitng biéu hién “t
dién bién”, “tyr chuyén héa” trong ndi bo.

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12. Hd Chi Minh: Toan
tdp, Nxb CTQG - ST, H, 2011, t.11. tr. 96; tr. 96; t.
15, tr. 249; tr. 113; t. 8, tr. 497; t. 6, tr. 361; t. 12, tr.
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Tiép theo trang 24
527 - 528; t. 11, tr. 611; t. 8, tr. 499; t. 11, tr. 98 - 99;
t.5, tr. 274; tr. 234 - 235,
13, 14, 15, 16, 17, 20, 21. bang Cong san Viét Nam:
Van kién Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thir X111,
Nxb CTQG - ST, H, 2021, t. 2, tr. 232 - 233; tr. 170;
tr. 172; tr. 235 - 236; t. 1, tr. 181; tr. 183; t. 2, tr. 236.
18. Van phong Trung wong Dang: Van kién Hoi nghi
lan thit 4 Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa XII,
H, 2016, tr. 28.
19. Dang Cong san Viét Nam: Van kién hoi nghi lan
thir 5 Ban Chdp hanh Trung wong Pang khéa XIII,
Nxb CTQG - ST, H, 2022, tr. 160.
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	Ba là, việc đảm bảo, bảo vệ các quyền quyền con người, quyền công dân theo yêu cầu của Hiến pháp năm 2013 vẫn cần phải tiếp tục lấp đầy những “khoảng trống” trong hệ thống pháp luật hiện hành. Theo đó, một số dự luật cần được sớm ban hành như Luật Biể...
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