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LAO PONG PHI CHINH THUC TAI THANH PHO PA NANG
thwe trang va nhivng van de dit ra

ThS PHAM THI THANH PHUONG
Hoc vién Chinh tri khu vuee 111

Pit van dé

Sw mo rong cua khu vyc phi chinh thie ¢ thanh
thi trong nhimg nam gin day, dit ra nhimg mdi quan
tam vé vai tro chirc nang cua nd trong nén kinh € do
thi nhw vé van dé lao dong, viéc 1am va chinh sach
phat trién. Céc cau hoi con dang tranh luan nhu: Thic
day viéc 1am trong khu vuc phi chinh thirc trong cac
doanh nghiép nho c6 phéi 1a cach thich hop dé han
ché that nghiép va thiéu viéc 1am? Khu vue phi chinh
thire ¢6 thé tiép tuc hip thu lao dong dur thira tir khu
vuc nong thon va tr khu vuc chinh thic & muc d§
nao? Liéu khu vuc phi chinh thirc c6 nam gitr chia
khoa cho ting truong kinh té trong twong lai va tao
viéc 1am khong? Viée ho trg khu vyc phi chinh thitc
c6 phai 1a dang cting cb cho viéc tao ra cac hinh thirc
viéc 1am khong duoc bdo vé? Va khu vuc phi chinh
thirc ¢6 phai 1 thién duong cho lao dong gié re?...

Hién nay, cach tiép can chi yéu trong viéc lam
khu vuc phi chinh thirc ¢ thanh thi 1a nhan manh vai
trd ngdy cang tang ciia khu vire ndy nhu mot nguon
viéc 1am va thu nhdp cho mét sb luong dang ké
nguoi lao dong. Do do, viéc bdo v¢, nang cao tiém
nang tao thu nhdp va viéc lam, bién no thanh kha
ning cung cap diéu kién lam viéc tot hon va bao vé
cho nguoi lao dong trong khu vuc phi chinh thie.
Nhig vu tién ndy trén thuc t di tro thanh trong
tAm clia céc lya chon chinh séch chién lugc vé giam
ngheo, tao viéc lam, bao ho nguoi lao dong va phat
huy tiém nang san xuét ctia khu vue phi chinh thie.

P4 Ning 13 mot thanh phd dang trén da phat trién
nhanh so véi céc tinh thanh trong ca nudc, trong nhiing
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nim gin day ty 18 nguoi dan nhp cur ting nhanh (Pa
Néing (68,4) dimg thir 4 vé ty 18 ngudi nhap cw/ca nude
sau Binh Duong (200.4), Bic Ninh (85.3), TPHCM
(75.9)", diéu ndy gop phan gia ting ti 16 lao dong phi
chinh thirc tai thanh phd. Tuy nhién, chét luong viéc
1am, thu nhap cla nguoi lao dong, su dam béo cong
viéc hay ché do huong cac phic loi khéc lién quan dén
cong vic... cua khu vyc phi chinh thirc dbi voi sy
phat trién kinh té - xd hoi dang 1 nhing van dé can
quan tm tim hiéu tai d thi nay.

1. Thue trang lao dong phi chinh thirc tai
thanh phd Pa Ning

Vé quy md: Ty 18 lao dong phi chinh thirc
trong nim 2023 13 49,34%, giam 3,6 diém phan
trim so v6i nim 2022 va thap nhit trong vong 6
ndm tr¢ lai day (ndm 2015 1a 52,8%; ndm 2020 1a
55,2%). Udc tinh dén quy 1/2024 khu vyc thanh
thi 13 49,94%, khu vuc nong thon 55,14%; nam
chiém 52,1%, nir 48,95% (trong do, ty 1¢ lao dong
phi chinh thitc bao gom ca lao ddng trong ho ndng
nghiép)? (Biéu db 1).

Biéu d6 1: Ty I¢ lao dfng phi chinh thite cia DA Ning qua cdc nim (%)
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Nguén: Niém gicm thing ké Da Néng, TCTK, 2023.
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Vé tinh chdt cong viéc: Lao dong phi chinh thirc
(LDPCT) toan thanh phd duoc phan bo trong ca 3
khu vue kinh té: Kinh té chinh thirc, kinh té phi chinh
thirc va khu vyc hg. Trong d6 khu vuc kinh té phi
chinh thirc 13 chiém ty trong cao nhat voi 64,04%;
khu vuc kinh t¢ chinh thirc tir 34,2%; lao dong phi
chinh thirc 1am vigc trong khu vuc kinh & ho chiém
ty trong rét nho 1,74%. Xét theo vi thé viéc 1am dbi
voi lao dong phi chinh thirc ctia Da Ning cho thiy,
ty 1¢ lam cong dn luong cao nhat (52%), lao dong ty
lam chiém 36,9%, lao dong gia dinh chiém 8,7% va
thap nhét 1a chi co s6 (2%). Theo vi thé viéc 1am thi
lao dong tu 1am va lao dong gia dinh duoc xép vao
nhom “lao dong c6 viéc lam dé bi ton thuong”, so
voi lao dong lam cong an luong, nhung ty 1€ lao
dong phi chinh thic cta hai nhém nay vin con
chiém mot ty 18 kha cao tai Da Ning 14 45,6 % (tw
lam 36,9%, lao dong gia dinh 8,7%). Trén thyc ,
tai c4c thanh phd 1on, trong d6 c6 Da Ning, nhimg
han ché vé ndng lyc, kién thirc, von xa hoi, von vét
chat... la nhimg nguyén nhan chinh budc nguoi lao
dong phi tim kiém viéc 1am phi chinh thirc. Dong

thoi, co hdi tiép can hoc hoi, thong tin vé nhiing
chinh sach gin voi co hoi dao tao nghe, viéc lam,

cac nguén lyc tin dung, ho trg von, k¥ thuat... han
ché. Lao dong phi chinh thirc mot thoi gian dai vira
qua van bj bo quén trong nhiéu chinh séch cong, it
nhdn dugc sy bédo vé¢ cla cong doan va phép luat,
thie té ho hoat dong gén nhu don dgc va roi rac.
Cac hoat dong tuong trg vé xd hoi, trg gitp vé phip
ly cing chua tiép can sit voi nhiéu nguoi trong
nhém déi tuong nay (Bidu dd 2 va 3).

Biéu dd 2: LBPCT phén thec

Biéu dé 3: LBPCT phin theo vj
khu vire kinh té (%)

thé viéc lam (%)

Ny,

= Lam céng &n luong

Ngudn: Téng cuc thing ké, ndm 2022
Ty 1€ lao dong lam cong hudng luong cua lao
dong phi chinh thic lam viéc qud 48gid/tuan cho
thay hau hét ¢ khu vuc phi chinh thie c6 ti 1¢ gap
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d6i so voi khu vue chinh thic & céc chi s6 vé khu
vue nong thon, thanh thi va gidi tinh. Theo Bo Luit
Lao dong, 50 gior 1am viéc toi da cta nguoi lao dong
trong 1 tudn khong qua 48 gio®, tuy nhién ty 1€ lao
dong lam cong hudng lwong clia lao dong phi chinh
thirc ¢6 s6 thoi gian vuot qué quy dinh (16,5%) cao
hon so voi lao dong chinh thic (8,4%). So véi muc
chung cua ca nudc (35.6 %), ty 1¢ nay o Da Nang
thap hon nhiéu. Va mgc du ching ta dd co dleu
khoan xir phat vé van dé nay, tuy nhién trén thyc té
finh trang ndy khong duoc cai thién. V& thoi gian
lam viéc: Lao dong PCT trong cudc khao sat lam
viéc gan 9 gid/ngdy, 7 ngay/tuan cao hon nhiéu so
voi thoi gian quy dinh cho nguoi lao dong cua Viét
Nam (48W/tudn). Trong do, vi dic trung ctia mot s
nghé nén thoi gian lam viéc khd cao, nhu nghé ca
gin 15 gio/ngdy; ban hang rong, xe 6m khoang
10h/ngdy va 7 ngay/tudn’, Thoi gian lam viéc cua
LDPCT thuong khong cd dinh, thay ddi tuy thudc
vao nhu cdu ctia nguc‘ri sir dung lao dong va ho
thuong phat lam viéc vao ngay nghi, 18 dé dap (mg
nhu cu cua thi truong. Pong thoi, viée thiéu hop
dong lao dong khién lao dong phi chinh thirc khong
duoc huong ddy du cac quyén loi theo quy dinh cia
phap ludt, bao gdm ca quyén dugc nghi ngoi va lam
viéc trong moi truong an toan. Khi xay ra tranh
chap, lao dong phi chinh thic gap nhiéu khé khan
trong viéc khleu nai va bao vé quyén loi ctia minh,
Nhu vy vin dé dit ra ¢ ddy 1a tinh trang lao dong
phi chinh thire thuong c6 s6 thoi gian lam viée nhidu
50 v6i quy dinh nhung thuc té thu nhap cta ho lai
thap va 1am viéc trong diéu kién khong dam bdo an
toan vé sinh lao dong, ting nguy co mac cac bénh
nghé nghiép (Biéu do 4).
Biéu b 4: Ty I¢ lao djng lam céng huing luong ciia lao djng phi chinh thire
Jam vife qui 48gi/tuin theo gii tinh, khu vy tai DA Ning, 2021 (%)
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Lao déng chinh thire Lao déng phi chinh thirc

.-\"gx;ri:r; Tang quan vé lao ding co vige lam phi chinh thiec & Viét Nam, TCTK
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Vé trinh d chuyén mén: Lao dong phi chinh thirc
lam viéc tip trung chi yéu vao cc nhom nghé co
trinh d§ chuyén mon khong cao nhu: Dich vu cd
nhan, bao v¢ va ban hang, thg thi cong va cac tho
khéc c6 lién quan, nghé gian don véi ty trong lan luot
|3 44,4%, 22,5% va 19,0%; nhom nghé cong nhén k§
thudt ¢6 tay nghé nhu tho lap rap va vin hanh mdy
méc thiét bi chi chiém 9,1% véi 23,9 ngan lao dong;
nhom nghé ky thuat bic trung va bac cao rit thip voi
ty trong 1 xap xi 5% tong s6 lao dong phi chinh thirc
dang lam viéc trong ndm 2021 (k¥ thuat bac trung la
3,1% va ki thudt bic cao 1a 1,98%). Nhu vy, phan
16n lao dong phi chinh thic khong duge dao tao
chuyén mon ky thudt va phai [dm cong viéc mang
tinh chit khong bén vimg, khong duoc dam bao
nhimg quyén loi co ban ctia ngudi lao dong. Phan
theo trinh d9 chuyén mon, ti 1¢ lao dong phi chinh
thitc ¢6 trinh d§ tir Pai hoc tr¢ 1én (22.422 nguoi),
Cao dang (12.697 ngudi); Trung cip (12.019 ngudi);
s0 cap (29.333 nguoi); khong c6 chuyén moén ky
thudt (186.027 nguoi)’. Nhur vy, ctr 100 lao dong phi
chinh thirc dang lam viée tai Da Néng thi c6 gan 80
nguoi khong c6 trinh do chuyén mon, cao hon nhiéu
so voi mirc chung lao dong ¢ viéc lam cua toan
thanh phd (52/100nguoi). Viée lam phi chinh thic
trén dia ban thanh phd dang thu hut mot lugng 1én lao
dong va ¢ vai tro nht dinh, tuy nhién véi trinh do
chuyén mon nhu hién tai khién ho kho tim duoc viée
lam 6n dinh va c6 thu nhap cao va do thiéu k ning,
lao dong phi chinh thirc & bi chu st dung boc 19t tra
lwong thap va giao cho nhimg cong viéc ning nhoc,
nguy hiém. Pong thoi, lao dong phi chinh thirc
thudng phai lam viée nhiéu gioy, khong ¢6 nhiéu thoi
gian dé hoc tap va nang cao trinh d¢. Bén canh do, ho
ciing gap kho khin vé tai chinh d¢ dong hoc phi hodc
tham gia céc khoa ddo tao. Néu khong c6 bién phap
cai thién thi anh huong tiéu cyc dén nén kinh t vi no
can trg dén tang nang suat lao dgng ciing nhu sy canh
tranh cta c4 nén kinh & trong boi canh sb, dbi méi
sing tao va hoi nhap quéc té dang dién ra manh mé
nhu hién nay (Biéu dd 5).

Vé thu nhdp: ty 18 lao dong phi chinh thirc trén
dia ban thanh phd chiém ty trong kh4 1om, ty 18 ¢o
mite thu nhap thip chiém dén 42,1%", mirc thu nhap
binh quan hang thing cua mdt lao dong phi chinh

Bitu dd 5: Lao djng phi chinh thire phin theo nhom nghé (%)

I'hey tha
cong
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23%

Ngudn: Tong cue thing ké
thirc tai Da Ning dat muc 4.548 ngan dong, cao hon
muc thu nhap binh quan cta lao dong phi chinh thirc
ca nudc 1 93,3 ngan dong. Nhung thu nhap cia lao
dong phi chinh thirc chi bing 59,1% thu nhap cia
lao dong chinh thirc.

Vé s hiéu biét va tiép cdn bdo hiém xa hoi: tham
gia bao hiém xa hoi khong chi gitp ngudi lao dong
duoc hudng céc ché do lwong huu, ddm bao an sinh
xa hoi lau dai cho nguoi lao dong khi hét tudi lao
dong. P6i voi lao dong phi chinh thirc ty 18 khong
tham gia bat cir mot loai hinh bao hiém c6 ty 1¢ rét
cao, va chi ¢ mot ty 18 thap cho biét ho co tham gia
bao hiém xa hoi ty nguyén. Theo khéo sat cia Vién
nghién ctru Phat trién kinh té - xd hoi Da Ning nim
2022 cho thay, chi 13,7% LDPCT c6 hiéu biét vé bao
hiém x3 hoi tw nguyén va cd tham gia ddi voi loai
hinh ndy chi 15,7%, c6 trén 85% 1 ho khong tim hiéu
va khong tham gia. Thuc té, theo quy dinh cta Luét
BHXH, doi v6i nhiing lao dong ky hop dong tur 1
thang tr& 1én ngudi chu st dung lao dong phai dong
BHXH bat budc cho ngudi lao dong. Tuy nhién, trén
thie té ty 18 lao dong c6 hop dong lao dong tor 1
thang tro' 1én nhung khong c6 bao hiém xa hoi van
chiém mot ty trong khong nho. Déc bict doi voi lao
dong phi chinh thir thi da s céc hoat dong cong viée
1a ho ty lam, hodc thoa thuan mi¢ng va khong hop
dong 1a pho bién, dan dén ty 1¢ tham gia céc loai hinh
bao hiém 13 rt thap (Biu db 6).

Biéu d 6: T I¢ hiéu biét vi tham gia bao hiém i hii ty nguyén cia LDPCT, D3 Ning (%)

Hiéu biét vé BHXHTN Tham gia BHXHTN

Nghe k¥ thudt
bic trung vi bic
cao

Co mKhdng

Neguon: Vign Nghin cir Phat trién kin 16 - x hii Da Nemg, 2022
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Nhu vay, ty 1€ lao dong phi chinh thirc hi¢n nay
dang chiém mot ty trong kha 1on trong luc luong lao
dong tai thanh pho Da Nang. Dac diém cua lao dong
phi chinh thitc tai thanh phd Da Ning: trinh do
chuyén mon thap, lam viéc trong cic nhom nghé ma
khong doi hoi trinh do k§ thut, co thu nhap thép,
khong on dinh, ty 1¢ tham gia BHXH thap vi ciing
khong c6 nhiéu co hoi dé phat trién kj nim nghé
nghiép. Tinh cht viéc lam khong on dinh va thoi
gian 1am viéc nhiéu. Pdy ciing 1a mot van dé 16n dat
ra doi v6i thanh phd trong qua trinh phét trién bén
vimg va huéng t61 mot do thi thong minh, do thi s,
hién dai.

2. Mot s6 khuyén nghi

Lao dong phi chinh thirc ton tai nhw mot thanh
phin khong thé thidu dbi voi mot quc gia c6 quy md
dan s0 16n nhw Viét Nam ndi chung va voi Da Ning
ndi riéng. Nhw phan tich ¢ phan thuc trang cho thiy
lao dong phi chinh thirc tai dia phuong véi dic diém
4 lao dong yéu thé véi trinh do ky nang thap, viéc
1am mang tinh chét tam thoi, thiéu cée bao trg xa hoi
va kho khan trong dam bao mitc song toi thiéu cho
ban than va gia dinh. Diéu dang noi 1a sb luong lao
dong lam cdc cong viéc nay khong hé nho trong nén
kinh te tai thanh pho ba Nang Lao dong phi chinh
thire ton tai nhu mot tat yéu khach quan, tuy nhién
muon c6 mot nén kinh té phat trién va bén viing
khong thé dua vao thi truong lao dong voi ty 1¢ phi
chinh thitc cao va d¢ giam thiéu viéc lam phi chinh
thire, bai viét d& xuat mot so giai phap sau:

Thit nhdt, can déy manh chinh thirc hoa khu vuc
phi chinh thirc trén dia ban thanh phd Pa Ning.
Trinh d§ chuyén mon k¥ thuat ciia nguoi lao dong
cang cao thi xac sudt ngudi do trg thanh lao dong
phi chinh thirc cang giam. Do do, can tap trung dio
tao nhimg gi nguoi lao dong thuc sy thay can thiét
dé nang cao trinh do, tay nghe cho nguoi lao dong,
bang céch quan tim hd trg vé dao tao nghe pht hop
voi cac nhom ddi twong nganh nghé (nhu nong
nghi€p, kinh doanh, budn ban nho ¢, xe om cong
ngh¢, lao dong ty lam, h¢ gia dinh, cham soc tre tai
nha...) va gidi quyet viée lam, dong thoi hwong ho
tham gia cac to chirc, nghiép doan dé c6 thé duge
bdo ho vé quyen loi, nghia vy va cac ché d an sinh
x4 hoi. D4i véi chuong trinh dao tao nghé nong thon

can to chiic hidu qud, phi hop véi lao dong phi
chinh thirc trén dia ban thanh phd va phai dam bao
dugc sau dao tao hoc vién ap dyng dugc trong thyc
tién viée 1am. Tang cuong khd ndng t1ep can dugc
cac chuong trinh dao tao nghé cila Pa Nang dén voi
lao dong phi chinh thirc va két ndi duoc két qua dao
tao nghé voi co hoi viée 1am trong khu vyc chinh
thire. Dong thoi, khuyén khich nguoi lao dong tu
nang cao trinh d9 cua minh dé tim kiém dugc mot
cong viée tot.

Thik hai, thye hi¢n don gian hoa cdc thu tuc hanh
chinh trong quan 1y kinh doanh, chinh séch thué dé
khuyén khich céc ho kinh doanh c4 thé chuyén doi
thanh doanh nghiép. Cung cép cac dich vu tu vén,
von va ho tro k§ thuat cho lao dong phi chinh thirc
mudn khoi nghiép hodc phat trién cic doanh nghiép
nho. Nhu van dong lao dong phi chinh thirc 1am cac
cong viéc: lam nong, tho han, budn ban tai chg
thanh 1ap, phat trién hop tac xa, t6 hop tac. Tir do s&
ho trg ho tiép cin va huong céc chinh sich hd trg
von vay wu ddi cia Ngan hang Chinh sach x3 hoi
nham phat trién san xudt, kinh doanh, tao viéc lam
on dinh cho nguoi lao dong. Tir do trién khai ky két
lao dong v61 nguoi lao dong lam vige va thyc hign
dong cac loai bao hiém va cdc ché do khac cho
nguoi lao dong theo quy dinh cta phap luat hién
hanh. Thiét ké cac chinh sach thué, tai chinh v tin
dung wu dii dé khuyén khich doanh nghiép phi
chinh thrc chinh thirc héa hoat dong. Thic ddy céc
md hinh lién két, hop tac gitta doanh nghiép lon va
doanh nghiép nho dé tao chudi cung tmg chinh thie.
Dy manh tuyén truyén ning cao nhn thirc vé phép
lugt lao dong cho sir dung lao dong va nguoi lao
dong v nhiéu hinh thie phu hop gidp ho dé dang
tlep can thong tin nhim hiéu 15 vé quyen va nghia
vu cua cdc bén lién quan trong sir dung lao dong.

Thit ba, mo rong va gia ting ché do thy huong
doi voi bdo hiem xd hoi tu nguyén dé thu hat sy
tham gia cta lyc lugng lao dong phi chinh thirc.
Ching han, can ting mic luong huu va cac phac loi
khéc trong ché do bao hiém x3 hoi tu nguyén bao
gém ca chim soc y té, bao hiem tai nan lao dong,
ché do thai san... Xem xét gidm muc dong gop bao
hiém x3 hoi ty nguyén dé ting kha ning t1ep can va

Xem tiép trang 72
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hoan thién va thé ché hoa cic co ché Vé trao quyén
gdn V6i trach nhiém giai trinh. Nha nudc can tiép tuc
dau tw nang cao trinh d0, ning luc doi ngil can bo dia
phuong nhét 12 cip co s6 sa0 cho ¢ thé to chuc thuc
hién chinh sach dung quy dinh va mang lai hiéu qua
ca0 trong qué trinh trién khai chinh sch.

Thir ba, tiép tuc nang cao chat heong nguan
nhan lyc va phat huy ngi lic ciia dong bao dan tgc
thiéu so ¢ viing Tay Nguyén. Trong qua trinh xay
dung, thuc hién chinh séch dan toc trén linh vuc xa
hoi, cac nha hoach dinh, thyc hién chinh sach nén su
dung phuong phap tiép can nhan hoc phét trién dé
phét huy nhitng gia tri vin hoa va nguon lyc noi tai
cua cac nhom DTTS cho phét trién. Can ting cudng
thuc hién chinh sach wu dii, khuyén khich thu hit trf
thirc tré, can bo chuy&n mon ky thuat vé cong téc tai
cac x ving dong bao DTTS va mién ndi. Can cd
chinh sach uu tién phu hop trong dao tao va sir dung
nhan luc dugce dao tao, ddo tao can bo nguon cho X3,
thon 13 con em ngudi DTTS sinh song trén dia ban.
Can ap dung chinh sich trg cap dam bao thu nhap
cho cong chirc vién chie lam viée o cac khu vue
mién ndi va ving sdu ving xa nham thu hut va gii
chan cac can bg co trinh do.

6. Két luan

Tay Nguyén 12 dia ban chién luoc vé kinh té,
mdi truong VA an ninh qudc phong cua ca nwdc,
ddng thoi Tay Nguyén con 1a dia ban o co cau dan
toc da dang va phuc tap. pé phat trién ving Tay
Nguyén, nhat 12 néng cao doi sng cua dong bao
dan toc thiéu so Pang va Nha nudc di co nhiu
quan diém, chu trwong, cac chinh sich phat trién

vung Tay Nguyén, trong d6 c6 cac chinh sich dan
toc trén linh vuc x& hoi. Bén canh nhitng thanh tyu
d4 dat duoC gOp phan nang cao doi song ving dong
bao DTTS thi van con nhimg kho khin, bat cap
trong thuc hién chinh sach dan toc trén linh vuc xa
hoi ¢ ving Tay Nguyén. Dé khac phuc tinh trang
nay can c6 nhiing giai phap trong xay dung, trién
khai thuc hién chinh sach dan toc ¢ vung Tay
Nguyén.
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LAO PONG PHI CHiNH THUC TAI THANH PHO PA NANG...

ap dung cac hinh thirc wu dai, ho tro tai chinh cho
lao ddng phi chinh thitc nhu trg cap, wu dai vé thué
hodc cac khoan dong gop cta chinh phu dé khuyén
khich lao dong phi chinh thtrc tham gia bao hiém xa
hoi. Déng thoi don gian hda thu tyc va tao diéu kién
dé dang hon dé lao dong phi chinh thirc tham gia
nhu cho phep lao dong phi chinh thirc lya chon murc
dong va ché do thy hwong phu hop v6i kha nang tai
chinh cua ho, tao diéu kién dé ho co thé tam ngtmg
va tiép tuc tham gia bao hiém xa hoi khi can thiét.
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4. Vién nghién ctu phat trién kinh té - xa hoi Da Nang, 2022.
5. Két qua didu tra lao dong viée 1am 2021, Tong cuc
Théng ké.

6. Tong quan vé lao dong ¢6 viéc 1am phi chinh thirc &
Viét Nam, Téng cuc Théng ké.
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