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POI MOI NEN QUAN TRIQUOC GIA
THEO MO HINH “NHA NUOC NHO, XA HOI LON”

¢ Viet Nam

CN DINH TAN PHONG
Vién Kinh té xd héi, thanh phé Can Tho

1. Quan niém va dic trung cia mo hinh “Nha
nude nhé, Xa hdi 16n” trén thé giéi

“Nha nude nho, xa hoi 16n” 1a mot trong nhiing
mo hinh quan tri quc gia dwoc nhidu nudc phit
trién lya chon. Theo md hinh ny, Nha nudc s& giam
thiéu sy can thi€p mot cach vi mo, tryc tiép vao thi
truong va xa hoi dé tap trung vao vai trd quan 1y vi
md, kién tao phat trién. Tir do, ting cuong sy tham
gia cila nguoi dan va cac to chirc xa hoi trong quén
ly nha nudc, quan ly xa hoi cling nhu phat huy vai
tro cua doanh nghip trong diéu tiét thi trwong vd
phan bo nguon luc phat trién. Cu thé, quan ni¢m Ve
“Nha nu6c nhd, xa hoi 16n” duoge hicu theo 02 ndi
dung sau:

Thir nhdt, vé “Nha nuéc nho”. Khéi niém vé
“Nha nuéc nho” (Small State) dugc xem 13 dong nhat
voi mot sO khai niém khac nhu Nha nudc han ché
(Limited State) hay Chinh phu nho (Small
Government). Theo tir dién Oxford, “Chinh pht nh”
la mt cach tiép can doi véi quan Iy nha nudc dya
trén cac nguyén tic nham giam thleu vai tro cua Nha
nude, dic biét 1a trong viée cung cdp dich vu cong va
diéu tiét khu vye tu nhan*,

Thit hai, vé “xd héi Ion”. Trang thong tin cia
Chinh phi Vuong qudc Anh dinh nghia, “xi hoi
16n” 13 “mot khai niém chinh trj - xa hoi, ndi vé viée
chuyén doi vian héa quan trj qudc gia - chuyén ddi tir
hanh dong cta chinh phu sang hanh dong cua dia
phuong”. Xy dyng “xi hoi 16n” nhim muc dich

hudng dén viée trang bi cho moi nguoi dan va cac to
chirc xi hoi thim quyén va nguon lyc can thiét dé
ho tim ra nhimg sang kién va giai phap thiét thuc dé
gidi quyét nhimg vin dé cua cong dong, cua dia
phuong nhu nha ¢ gia ré, viéc lam cﬁa thanh nién,
cung (mg dich vy cong, phuc loi xa hoi’..

O chau A, Trung Quéc 1a mot trong nhung qudc
gia di dau xu hudng cai cach nén quan tri qudc gia
theo dinh hudng “Nha nudc nho, xa hoi lon”. Khau
hi¢u vé “Nha nu6c nho, xa hoi 16n” 1an dau dé cap
dén tai Dai hoi toan qudc Pang Cong san Trung
Qudc lan thir XVI (2002). Tai Pai hoi ndy, Dang
Cong san Trung Quoc da tan thanh vigc thic day
nhing nd lyc nham phdt huy vai tro cua “céc o
chitc xd hoi tr¢ thanh cdu ndi, vanh dai ndi Pang,
Nha nude voi quﬁn ching, 1a lyc lugng khong the
thiéu dé thic day phat trién kinh té va tién bo xa hoi,
gop phan quan trong vao su phat trién hai hoa cua
nén vin minh x4 hoi chi nghia™. Con Nha nude chi
tap trung vao nhiing cong viée then chdt, ¢ ¥ nghia
quyét dinh d6i voi sw phét trién 6n dinh, ting cuong
diéu tiét vi mo, xdy dyng mot by mdy tinh gian,
thong nhat, hiéu qua, chir khong 6m dom, lam
nhimg vi¢c khong phai ciia minh va khong dang
lam. Pau nhimg nim 1990, Han Quéc ciing di tién
hanh mot cude cai cach doi voi hé thong quan 1y nha
nude voi myc dich xdy dung mot “Nha nude nho”
nhung manh va hi¢u qud hon voi nhitng myc tiéu cy
thé: xac dinh lai vai trd cia chinh pht; hinh thanh
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cac to chire quan 1y ty chiu trach nhiém; ting cudng
trsch nhiém dy thac va trao quyén cho cdp dudi
nhim thiic day quyén tu quyét ctia dia phuong; minh
bach cong tac quan Iy,

Tém lai, thong qua nhitng quan niém vé mo hinh
“Nha nudc nho, xa hoi lon” trén thé gii hién nay, tc
gid rit ra mot s6 ddc trung cua m6 hinh nay nhu sau:

Thie nhat vé quan niém “Nha mudéc nho”.
Chinh quyén nha nuéc theo mo hinh “Nha nudc
nho” 1a phéi tinh gon vé co cdu, o chirc; xac dinh
dung chirc nang, nhiém vy va bao dam hiéu qua
quan 1y; c6 phan cdp, phan quyén gifta trung uong
va dia phuong rd ring, minh bach, khong chong
chéo 1dn nhau; tap trung vao quan 1y vi mo bang
chinh sach, phap luat, han ché can thigp vao thi
truong; chuyén giao mot s6 chirc nang, nhi¢m vy
khong can thiét cho cac doanh nghiép va to chuc
xa hoi thuc hién.

Thit hai, vé quan niém “xd hoi lon”. Trong “xa hoi
[on”, Nha nudc can tao diéu kién dé phat huy vai trd
ctia thi truong trong diéu tiét va phan bo céc nguon Iy
phét trién thong qua khuyén khich cic doanh nghiép
san xuét, kinh doanh trén moi nganh nghé ma phap
ludt khong cAm; ndng cao vi tri, vai trd va ting cuong
sy tham gia cia nguoi dan, céc t0 chic xA hoi trong
quan 1y nha nudc, xay dung thé ché, quan tri dia
phuong va giam sét hoat dong cta chinh quyén.

2. Duing 16i, chinh séch xdy dyng “Nha nwée
nhé, xa hoi lon” & Viét Nam hién nay

O Viét Nam, trude khi thye hign doi méi, Nha
nudc 1a chi thé duy nhat o tham quyén thyc hién
vai trd huy dong va phan bd cac ngudn luc phat trién
trong x4 hoi, thuc hién tt ca chirc ning tir quan ly
nha nudc dén san xuat kinh doanh, cung cép dich vu
cong va bao ddm an sinh xa hoi. Tuy nhién, thuc
tién da ching minh voi nguén lye hiru han, Nha
nude khong thé dam nhiém tot tit ca cac chic ning,
nhiém vu trong xa hoi. Do 6, khi chuyén ddi sang
nén kinh té thi trudng, yéu cau cap thiét duoc dit ra
la Nha nuée can thu hep pham vi hoat dong, tap
trung nhiém vu xdy dyng thé ché, quan 1y vi mo dé
trao nhiéu khong gian va quyén han hon cho x hoi
va thi truong phét huy vai tro cua minh. Day chinh
a ddc trung cot 161 ctia md hinh “Nha nude nho, xa
hoi 1on”. Dé thuc hién dinh huéng nay, Pang da ban

hanh nhiéu chi trvong vi Nha nudc di thé ché
thanh nhiéu chinh sdch vé& mot s6 van dé sau:

Thit nhdt, vé xdy dung “Nha nmudc nho”. Dé
xdy dung mot “Nha nude nhd”, Viét Nam tich cuc
thyc hién tinh gon to chitc, bo may va déy manh
phan cép, phan quyén, d6i méi chirc ning, nhiém
vu trong hoat dong quan Iy hudng dén mot hé
théng by mdy nha nudc gon nhe, hoat dong hi¢u
luc, hiu qua, cu thé:

Mot 1a, vé thiee hién tinh gon 16 chic, bo may.
Pé cai cach manh mé cdu trac bo may nha nude va
nang cao hi¢u qua hoat dong cac co quan, don vi
thudc Nha nude, Ban Chap hanh Trung wong Pang
d4 ban hanh nhiéu vin ban nhu Nghi quyét s6 39-
NQITW ngay 17-4-2015 vé viéc tinh gidan bién ché
va co cdu lgi doi ngii can bg, cong chire, vién chirc,
Nghi quyet so 18- NQ/TW ngay 25-10-2017 mot 50
van de vé llep tuc doi mdi, sdp xép 16 chire b mdy
ciia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lirc,
hiéu qud; Nghi quyet 50 19- NQ/TW ngay 25-10-
2017 vé tiép tuc doi mdi hé thong 16 chirc va qudn
Iy, ndng cao chdt heong va hiéu qud hoat dng ciia
cdac don vi sw nghiép cong ldp... Trén co s¢ do,
Chinh phi di thé ché thanh nhiéu vin ban thyc thi,
trong d6 noi bat nhu Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP,
Nghi dinh so 113/2018/ND-CP va Nghi dinh so
143/2020/ND-CP quy dinh vé chinh sach tinh gian
bién ché, tao co s¢ phap 1y cu thé cho viée thuc hién
tinh gian bién ché nhim co cau lai va nang cao chit
luong cua doi ngil can bo, cong chuc, vién chiic,
thyc hién tinh gon t6 chirc bd may, hudng dén néng
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude. Hién nay
dd giam duoc nhiéu dau moi bén trong cac bo,
nganh va dia phuong (gidm trén 25% don vi su
nghip, ¢ cac dia phuong giam 3.980 don vi sy
nghiép); sip xép va giam 08 don vi hanh chinh cip
huyén va 557 don vi hanh chinh cap xi. Qua do,
bude ddu dam bao to chirc bo may hanh chinh nha
nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, higu qua. Vé tinh
gian bién ché, di giam trén 27.500 bién ché cong
chirc; giam gan 243.000 bién ché vién chic so v6i
nam 2015, va vuot so v6i myc tiéu giam 10% ma
Nghi quyét s 39-NQ/TW de ra dén nam 2021.
Pong thoi, cong chuc tir cap huyén trg len giam
40.000 ngui, cap x4 giam gan 148.000 nguoi’.
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Hai la, vé ddy manh phdn cdp, phan quyén va doi
moi chirc nang, nhiém vu, hoat dong cia bg may nha
nuoc. Quan tri¢t chu truong cia Dang va thuc hién
quy dinh cua Hién phap nam 2013, Luat To chic
Chinh phu va Lujt T6 chic chinh quyen dia phuong
nim 2015, “cac quy dinh vé phan cap, phan quyen
dang timg budc dugc dicu chinh theo yéu cau cai
cach hanh chinh, bao dam quan 1y tap trung, thdng
nhat va phat huy tinh ty chu, tu chiu trach nhi¢m cua
chinh quyén dia phuong nhim ndng cao hiéu lyc,
hi¢u qua quan ly nha nuoc cac nganh, linh Vu’c”6 Den
Dai hoi XIII tiép tuc yéu cau: “Ddy manh phan cép,
phan quyén, x4c dinh 1o trach nhiém giita Chinh phu
voi cac bg, nganh; giira Chinh pht, cac bo, nganh voi
chinh quyén dia phu’O’ng . Trén co s do, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét so 04/NQ-CP ngay 10-01-
2022 vé day manh phan cdp, phdn quyen trong quan
Iy nha nuoc xac dinh, viéc phan cap, phan quyén,
phan dinh 1 trach nhiém gilta Chinh phu voi cac b,
nganh, gitta Chinh phu, cdc b, nganh voi chinh
quyén dia phuong, can dva trén nguyén tic: Chinh
phi va cac bo, nganh trung wong tap trung vao quan
1y vi mo, xay dung thé ché, chinh séch, chién luoc,
quy hoach, ké hoach; tang cuong nang lyc du bao,
phan tich va dé xuét chinh séch; to chuc thi hanh va
theo doi viéc thi hanh phap ludt trong pham vi ca
nude va khong quyét dinh cic van dé cu thé thude
trach nhiém da dugc phén cong va trong pham vi da
dugc phan cap, phan quyén.

Thit hai, vé xdy dung xa hoi lon. Tinh hi¢u qua
cta quan tri qudc gia duoc phat huy dua trén co so
mbi quan hé phdi hop va hop tic c6 hiéu qua giira
ba khu vuc: nha nude, thi truong (doanh nghi€p) va
xa hoi. Do do, muyc tiéu cta “xa hoi lon” 1a hudng
dén khang dinh vai trd trung tAm cia ngudi dan va
x4 hoi; trao quyén nhiéu hon cho ngudi dén va cac
t6 chirc x3 hoi trong quan tri nha nudc, phat huy
sang klen xdy dung cdc giai php de giai quyét
nhitng vin dé ciia cong dong va dia phuong phu hop
thyc tién. Ddng thoi, phat huy vai trd cta doi ngi
doanh nhan va cong dong doanh nghiép trong qudn
ly, sir dung, huy dong va phan phdi hiéu qua cac
ngudn luc phat trién trong xa hoi. Cu thé;

Mot la, ve tang cuong sw tham gia cia nguwoi
dan. Tang cuong sy tham gia cua nguoi dan vao qua
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trinh xdy dung chinh sach, phap luat, quan tri dia
phuong va tham gia gidm sat, phan bi¢n xa hoi la
mdt trong nhitng dic trung cbt 161 ciia quan trj nha
nudc hién dai. Lién quan dén nji dung nay, Dai hoi
XIII yéu cau, can pht huy tinh tich cuc chinh trj -
xa hoi, trf tué, quyén va trach nhiém cta nhan din
trong tham gia quan Iy nha nudc, quan 1y xa hoi, xay
dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia®. Trén
co s¢ chu truong cta Bang, Nha nudc da ban hanh
nhiéu vin ban phap luat nhim bao dam va ting
cuong su tham gia cia nguoi dan trong quan Iy nha
nudc va xa hoi, trong do ndi bat 14 Ludt Thyc hién
dan chi ¢ co s6 nim 2022 nham phat huy quyén
1am chu cta Nhan dan, dé ngudi dan dugc thong tin,
thé hién ¥ chi, nguyén vong, chinh kién cua minh
thong qua viée thao luan, tham gia y kién, quyét
dinh va kiém tra, gidm sét cac vin d& & co so theo
quy dinh ctia Hién phap va phép luit.

Hai 14, phdt huy vai tro ciia cde 16 chire xd hdi,
Vin kién Dai hoi XIII di bo sung nhiéu diém méi
vé moi quan hé giira nha nude, thi trwong va xa hoi.
Piém mdi ndi bat chinh trong quan hé ndy 1a lam 1o
vai tro cua nhan t6 x3 hoi. Trong do, néu 1o vé vai
trd cta cde t0 chirc x hoi nhu sau: (i) vai tro tao su
lién két, phdi hop hoat dong, giai quyét nhing van
dé phat sinh giira cac thanh vién; (ii) dai dién va bao
v¢ loi ich cua cac thanh vién, cung cép dich vu ho
trg cho cac thanh vién; (iii) phan anh nguyén vong,
loi ich cua cac ting 16p nhan dan voi Nha nuée va
tham gia phan bién ludt phap, co ché, chinh séch cta
Nha nude, giam sat co quan va doi ngii can b, cong
chtrc nha nude trong viée thuc thi phap luat’. Trong
khi d6, Nha nudc chi thyc hién chic nang xay dung
va quan ly thyc hién chién Tuoc, quy hoach, ké
hoach, co ché, chinh séch, phan bd nguén luc phat
trién theo co ché thi treong; d0i méi manh mé
phuong thie quan 1y nha nude theo huéng chuyén
giao nhimg cong viéc nha nuéc khong nhit thiét
phai 1am cho cac t6 chire xa hoi va doanh nghiép.

Ba la, xdy dyng va phat huy vai tro cua thi
trieong. Trong két cau nén quan tri quic gia h1en
dai, bén canh nhan t6 nha nudc va xa hoi thi nhén tb
thi truong dwuoc xac dinh trén co s lfiy doi ngd
doanh nhan lam dai dién va léy to chirc doanh
nghi¢p 1am co s¢. Do d6, mdc du thudt ngir “quan tri
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quéc gia” moi chi duoc nhac dén tai Dai hoi XIII
nhung nhdn thirc vé phét huy vai tro ctia thi truong
trong quan tri qubc gia d rat duoc Dang va Nha
nudc quan tam.

D6i voi doi ngdi doanh nhan, sau hon 10 nim
thyc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 09-12-
2011 ctia Bo Chinh tri khéa XI vé xdy ding va phit
huy vai tro cua doi ngii doanh nhan Viét Nam trong
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa va
héi nhdp qudc té, vai trd cta doanh nhan va to chirc
dai dién cho do1 ngli doanh nhan, cong dong doanh
nghiép duoc cung cd, phat huy; ngdy cang khing
dinh vai tro, dong gop quan trong cho su nghiép xdy
dung va bao vé To qudc. Theo do, Nghi quyét sb
41-NQ/TW ngay 10-10-2023 cua Bo Chinh tri khoa
XU Vé xdy dung va phdt huy vai tro ciia doi ngil
doanh nhan Viét Nam trong thoi ky mdi tiép tuc
nhin manh quan diém: “Doi ngli doanh nhan c¢6 vi
tri, vai tro quan trong, la mot trong nhing luc lugng
nong c¢dt gop phan day manh sy nghiép cong nghiép
hda, hién dai hoa dat nude va hoi nhap quoc té; xdy
dung va phat trién nén kinh € doc 1ap, tu chu, bdo
dam quc phong, an ninh...”.

Doi voi cong dong doanh nghiép, Nghi quyét s
10-NQ/TW ngay 03-6-2017 cua Hoi nghi Trung
wong 5 khoa XII vé phat trién kinh t tw nhan trg
thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia da chu truong,
tao diéu kién dé doanh nghi€p tu nhan dugc phat
frién & tat ca cic nganh, linh vyc ma phap luat
khong cAm; khuyén khich hinh thanh cac tip doan
kinh té tu nhan da s& hitu va tw nhan gop von vio
cac tap doan kinh té nha nude, ¢o di kha ning tham
gla mang san Xuét va chudi gi4 tri khu vure, todn cau;
khuyen khich kinh té tu nhan tham gia gop Von mua
¢6 phan ctia cac doanh nghiép nha nude khi ¢6 phan
hoa hoic Nha nuéc thodi von. Trén co sG chi
trwong cia Dang, Nha nudc da thé ché thanh nhiéu
chinh sach, phap luat dé xay dung va phat huy vai
trd cia cong dong doanh nhan, doanh nghiép trong
nén kinh té. Dién hinh 1a viéc xdy dung va ban hanh
Ludt Doanh nghi¢p ndm 2014 va Luat Doanh nghi¢p
nam 2020, theo d6 quy dinh phép luit vé doanh
nghiép ngdy cang duoc hoan thién va co ban khuyén
khich sy phat trién ctia khu vuc kinh € tu nhén, tao
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mdi truong dau tu kinh doanh thuan loi cho doanh
nghiép, gop phan huy dong, st dung va phan bo
hiéu qua céc nguon lyc trong xd hdi phuc vu phat
trién dat nudc.

Tém lai, c6 thé thdy Pang, Nhi nudc di c6
nhiing hanh dong rit cy thé dé tap trung cai cach,
d0i m6i nén quan tri qudc gia theo md hinh “Nha
nuée nho, x3 hoi 1on” véi muc tidu kién tao phat
rién. Dinh hudng cia md hinh “Nha nudc nho, xa
hoi 16n” & Viét Nam Ia timg budc tinh gon to chirc
bo may, hoan thi¢n chirc nang, nhiém vu cta cic co
quan nha nudc, dam bao hicu lyc, hiéu qua trong
hoat dong quan ly; day manh phén cap, phan quyén
gifra cdc cap, cac nganh; phat huy vai tro huy dong
va phan bd ngudn luc phdt trién cia thi trudng
(doanh nghiép) trong nén kinh té; ting cudng su
tham gia ctia nguoi dan va cac t chirc xa hoi trong
qué trinh quan 1y nha nudc, xdy dyng thé ché va
giam sat, phdn bién xa hoi.
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