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1. Quan điểm, chủ trương của Đảng về an 
ninh con người và bảo đảm an ninh con người 

Về mặt thuật ngữ, an ninh con người được đề cập 
lần đầu tiên trong Báo cáo phát triển con người thuộc 
khuôn khổ Chương trình Phát triển của Liên Hợp 
Quốc (UNDP) năm 1994 với quan niệm: “An ninh 
con người là sự an toàn của con người trước những 
mối đe dọa kinh niên như nghèo đói, bệnh tật, đàn áp 
và những biến cố bất ngờ, bất lợi trong cuộc sống 
hằng ngày”1. 

Ngày nay, an ninh con người và đảm bảo an ninh 
con người được các quốc gia tiếp cận dưới nhiều 
phương diện khác nhau; tuy nhiên, tất cả đều thống 
nhất với nhau ở nhận thức: an ninh con người và đảm 
bảo an ninh con người có mối quan hệ mật thiết với 
việc đảm bảo an ninh quốc gia; an ninh con người và 
đảm bảo an ninh con người liên quan trực tiếp đến 
việc đảm bảo các lĩnh vực an ninh khác của xã hội; an 
ninh con người và đảm bảo an ninh con người tác 
động trực tiếp đến hiệu quả lãnh đạo, quản lý của các 
chủ thể chính trị... 

Với Việt Nam, ngay từ khi mới thành lập, Đảng 
Cộng sản Việt Nam đã ý thức rất rõ về vấn đề an 
nguy của người dân nên trong mọi chủ trương, 
chính sách của mọi thời kỳ, Đảng ta luôn đặt con 
người ở vị trí trung tâm của sự phát triển; lấy con 
người làm mục tiêu và động lực của sự phát triển; 
xem con người là nhân tố then chốt của sự phát 
triển. Từ chủ trương của Đảng, Nhà nước đã cụ thể 
hóa thành những chính sách nhằm đảm bảo an ninh 
con người qua mọi giai đoạn cách mạng; các đoàn 

thể chính trị - xã hội thì phối hợp với Đảng, Nhà 
nước góp phần thực hiện có hiệu quả mọi chủ 
trương, chính sách đã đề ra. Tại Đại hội XIII của 
Đảng, an ninh con người và đảm bảo an ninh con 
người được đề cập một cách đầy đủ và sâu sắc với 
nhiều nhận thức và tư duy mới. 

Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm khi còn là Bộ 
trưởng Bộ Công an đã từng khẳng định rằng: “An 
ninh con người là trạng thái người dân được sống ổn 
định, an toàn, không bị đe dọa bởi các nguy cơ xâm 
hại; bảo vệ an ninh con người là bảo đảm và thực thi 
đầy đủ các quyền con người, quyền cơ bản của công 
dân được quy định trong Hiến pháp năm 2013, bảo 
đảm mọi người dân được sống ấm no, tự do, hạnh 
phúc trong một môi trường xã hội trật tự, kỷ cương, 
an ninh, an toàn, lành mạnh”2. 

Thuật ngữ an ninh con người chính thức được 
nêu lần đầu trong Văn kiện Đại hội XII của Đảng 
với hàm ý gắn an ninh con người với “tăng cường 
quản lý phát triển xã hội, bảo đảm an ninh xã hội, an 
ninh con người”. Đến Đại hội XIII, vấn đề an ninh 
con người và đảm bảo an ninh con người được đề 
cập một cách sâu sắc và toàn diện hơn với nội hàm 
rất rộng và bao quát tất cả các lĩnh vực khác, từ an 
ninh chính trị đến ninh kinh tế, an ninh quân sự, an 
ninh biên giới, hải đảo, an ninh đối ngoại, an ninh tư 
tưởng - văn hóa, an ninh xã hội, an ninh thông tin, 
an ninh kết nối mạng, an ninh doanh nghiệp, an ninh 
tài chính - tiền tệ, an ninh năng lượng, an ninh lương 
thực, an ninh dân cư, an ninh dân số, an ninh cơ sở 
dữ liệu, an ninh môi trường. 
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Trong Văn kiện Đại hội XIII, Đảng ta quán triệt: 
“Chú trọng an ninh, an toàn là một trong những yếu 
tố hàng đầu trong cuộc sống của người dân”3; “giữ 
vững môi trường hoà bình, ổn định chính trị, an ninh 
quốc gia, an ninh con người; xây dựng xã hội trật tự, 
kỷ cương, an toàn, lành mạnh để phát triển đất nước 
theo định hướng xã hội chủ nghĩa”4. Đây là góc nhìn 
mới, tư duy mới của Đại hội XIII so với các Đại hội 
trước trong đánh giá các nhân tố tác động và liên 
quan đến đảm bảo an ninh con người, làm cơ sở cho 
việc đi sâu vào tạo lập các chính sách, giải pháp toàn 
diện đảm bảo an ninh con người không chỉ cho suốt 
nhiệm kỳ Đại hội XIII mà còn cho các giai đoạn tiếp 
theo. Tổng Bí thư, Chủ tịch mước Tô Lâm khẳng 
định, Đại hội XIII “Lần đầu tiên xác định “an ninh 
con người”, bảo vệ “an ninh con người” nhằm cụ thể 
hóa các tư tưởng lập hiến đã nêu trong Hiến pháp 
2013 và trở thành các mục tiêu, định hướng phát triển 
đất nước từ năm 2021 đến 2025, 2030 (100 năm 
thành lập Đảng) và tầm nhìn đến năm 2045 (100 năm 
thành lập nước)”5. 

Tư duy và nhận thức trên của Đảng còn được cụ 
thể hóa bằng chủ trương: “Khơi dậy khát vọng phát 
triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc, ý chí tự cường 
và phát huy sức mạnh khối đại đoàn kết toàn dân tộc 
để xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Phát huy tối đa nhân 
tố con người, coi con người là trung tâm, chủ thể, 
nguồn lực quan trọng nhất và mục tiêu của sự phát 
triển; lấy giá trị văn hóa, con người Việt Nam là nền 
tảng, sức mạnh nội sinh quan trọng bảo đảm phát 
triển bền vững; phải có cơ chế, chính sách phát huy 
tinh thần cống hiến vì đất nước; mọi chính sách của 
Đảng, Nhà nước đều phải hướng vào nâng cao đời 
sống vật chất, tinh thần và hạnh phúc của Nhân dân”6. 

 Từ những quan điểm, nhận thức trên, có thể 
khẳng định: xuyên suốt Đại hội XIII, vấn đề đảm 
bảo an ninh con người là trung tâm của mọi chiến 
lược phát triển, nên an ninh con người được đề cập 
trong nhiều nội dung, lĩnh vực, trên nhiều phương 
diện, bao quát toàn bộ những vấn đề liên quan từ 
kinh tế đến chính trị, văn hóa, xã hội đến an ninh 
quốc gia. Do vậy, trong 12 định hướng phát triển đất 
nước trong thời kỳ 2021 - 2030 thì có 2 định hướng 
đề cập đến an ninh con người, đó là: “Quản lý phát 
triển xã hội có hiệu quả, nghiêm minh, bảo đảm an 

ninh xã hội, an ninh con người; thực hiện tiến bộ và 
công bằng xã hội; xây dựng môi trường văn hóa, 
đạo đức xã hội lành mạnh, văn minh; chú trọng nâng 
cao chất lượng dịch vụ y tế, chất lượng dân số, gắn 
dân số với phát triển; quan tâm đến mọi người dân, 
bảo đảm chính sách lao động, việc làm, thu nhập, 
thực hiện tốt phúc lợi xã hội, an sinh xã hội. Không 
ngừng cải thiện toàn diện đời sống vật chất và tinh 
thần của Nhân dân”7 (định hướng thứ 5) và “Kiên 
quyết, kiên trì bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, 
thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ của Tổ quốc; bảo vệ 
Đảng, Nhà nước, Nhân dân và chế độ xã hội chủ 
nghĩa. Giữ vững an ninh chính trị, bảo đảm trật tự, 
an toàn xã hội, an ninh con người, an ninh kinh tế, 
an ninh mạng, xây dựng xã hội trật tự, kỷ cương. 
Chủ động ngăn ngừa các nguy cơ chiến tranh, xung 
đột từ sớm, từ xa; phát hiện sớm và xử lý kịp thời 
những yếu tố bất lợi, nhất là những yếu tố nguy cơ 
gây đột biến; đẩy mạnh đấu tranh làm thất bại mọi 
âm mưu và hoạt động chống phá của các thế lực thù 
địch”8 (định hướng thứ 7). 

Như vậy, an ninh con người và vấn đề đảm bảo 
an ninh con người được Đại hội XIII của Đảng nêu 
bật trong nhiều nội dung liên quan và khẳng định 
tầm quan trọng không thể thiếu. Điều đó không chỉ 
nói lên điểm mới của vấn đề an ninh con người 
trong Văn kiện Đại hội XIII mà còn thể hiện sự 
quan tâm vượt bật của Đảng đối với vấn đề này; qua 
đó thể hiện quyết tâm chính trị của Đảng trong việc 
thực hiện một cách có hiệu quả những vấn đề liên 
quan nhằm đảm bảo an ninh con người, đồng thời 
khắc sâu trong nhận thức, tư duy, hành động của 
mỗi cán bộ đảng viên và tổ chức Đảng về vai trò, 
trách nhiệm của mình trong việc góp phần đảm bảo 
an ninh con người, từ đó lan tỏa trong toàn xã hội ý 
nghĩa to lớn và thiết thực của việc đảm bảo an ninh 
con người trong giai đoạn hiện nay. 

2. An ninh con người và đảm bảo an ninh con 
người ở Việt Nam thời gian qua 

Sau gần 40 năm đổi mới đất nước, dưới sự lãnh 
đạo của Đảng, nước ta đã đạt được những thành tựu 
to lớn, có ý nghĩa lịch sử, vai trò, vị thế và uy tín 
của Việt Nam tăng cao trên trường quốc tế; trong đó 
không chỉ nổi bật về chỉ số tăng trưởng kinh tế mà 
còn các chỉ tiêu về phát triển xã hội và con người. 
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Theo thống kê của Liên hợp quốc, chỉ số phát 
triển con người của Việt Nam đã tăng gần 46% 
trong 30 năm qua, nằm trong nhóm các nước có tốc 
độ tăng cao nhất thế giới. Tỷ lệ biết chữ trong độ 
tuổi từ 15 - 60 là 97,85% và tỷ lệ biết chữ độ trong 
độ tuổi từ 15 - 35 là 99,3%. Tuổi thọ trung bình của 
người dân Việt Nam đã đạt 73,6 năm (năm 2021). 
Trong 10 năm (2010 - 2020), tổng sản phẩm nội địa 
(GDP) tăng trưởng bình quân gần 6%; thu nhập bình 
quân đầu người tăng gấp hơn hai lần; tỷ lệ hộ nghèo 
giảm từ 14,2% xuống dưới 3%. Tỷ lệ bao phủ bảo 
hiểm y tế tăng nhanh từ 60,9% dân số lên 90,7% 9. 

Tháng 3 năm 2024, Chương trình Phát triển Liên 
Hợp Quốc (UNDP) công bố Báo cáo toàn cầu về 
Phát triển con người, Bà Ramla Khalidi, Đại diện 
thường trú UNDP tại Việt Nam khi nói về những 
tiến bộ của Việt Nam trong phát triển con người và 
ý nghĩa của Báo cáo đối với Việt Nam đã khẳng 
định: Chỉ số phát triển con người (HDI) của Việt 
Nam liên tục được cải thiện qua các năm. Chỉ số 
HDI đã tăng gần 50% trong khoảng thời gian từ năm 
1990 đến 2022, từ 0,493 lên 0,726. Vào những năm 
1990 khi UNDP bắt đầu giới thiệu HDI, Việt Nam ở 
vị trí cuối bảng xếp hạng, nhưng đã vươn lên đứng ở 
nửa trên trong bảng xếp hạng sau khi liên tục đạt 
được những tiến bộ trong 30 năm qua. Xếp hạng 
năm nay của Việt Nam dựa vào số liệu năm 2022 là 
107 trên 193 quốc gia và vùng lãnh thổ. 

Việt Nam được xếp vào nhóm các quốc gia có 
mức phát triển con người cao trong suốt ba năm 
qua... Các chỉ số khác liên quan đến trình độ học 
vấn và tuổi thọ cũng tiếp tục được cải thiện. Phát 
triển con người là trọng tâm trong chiến lược phát 
triển của Việt Nam trong nhiều thập kỷ qua và điều 
này đã đem lại những kết quả tích cực10. 

Tuy vậy, đánh giá về những hạn chế trong đảm 
bảo an ninh con người thời gian qua, Đại hội XIII của 
Đảng nhận định: “Quản lý phát triển xã hội và giải 
quyết một số vấn đề xã hội chưa được quan tâm đúng 
mức, chưa được kết hợp đồng bộ, chặt chẽ trong quá 
trình phát triển kinh tế, văn hóa; thể chế quản lý xã 
hội còn nhiều hạn chế; tình trạng gia tăng tội phạm, tệ 
nạn, tiêu cực, mâu thuẫn, xung đột xã hội... ở một số 
nơi chậm được khắc phục, gây bức xúc trong dư luận 
nhân dân. Giảm nghèo chưa bền vững, chưa có giải 

pháp hữu hiệu để xử lý vấn đề phân hóa giàu - nghèo, 
gia tăng bất bình đẳng về thu nhập, kiểm soát và xử 
lý các mâu thuẫn, xung đột xã hội. Chất lượng dịch 
vụ y tế, nhất là ở vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào 
dân tộc thiểu số còn nhiều khó khăn, có mặt còn bất 
cập. Chính sách tiền lương, thu nhập, bảo hiểm xã 
hội, bảo hiểm y tế, phúc lợi xã hội có mặt còn hạn 
chế; thụ hưởng của người dân từ thành tựu phát triển 
của đất nước chưa hài hòa”11. 

3. Một số vấn đề đặt ra trong việc đảm bảo an 
ninh con người ở nước ta giai đoạn hiện nay 

Trong bối cảnh “thế giới đang trải qua những 
biến động to lớn, diễn biến rất nhanh chóng, phức 
tạp, khó dự báo...; cạnh tranh chiến lược giữa các 
nước lớn, xung đột cục bộ tiếp tục diễn ra dưới 
nhiều hình thức, phức tạp và quyết liệt hơn, làm 
gia tăng rủi ro đối với môi trường kinh tế, chính trị, 
an ninh quốc tế”12  hiện nay, việc đảm bảo an ninh 
con người ở nước ta đặt ra nhiều thách thức to lớn 
cần phải giải quyết. Tuy nhiên, bài viết không đưa 
ra hệ giải pháp để giải quyết những thách thức 
trong việc đảm bảo an ninh con người ở nước ta 
hiện nay mà hướng đến đặt ra những điều kiện tiên 
quyết, những nền móng cơ bản cho việc đảm bảo 
an ninh con người trong giai đoạn hiện nay và 
tương lai.  

Thứ nhất, an ninh con người và đảm bảo an ninh 
con người có mối quan hệ mật thiết với an ninh quốc 
gia; thế nên để đảm bảo an ninh con người thì điều 
kiện tiên quyết là an ninh quốc gia phải được đảm 
bảo. Để đảm bảo an ninh quốc gia trong giai đoạn 
hiện nay thì Đảng, Nhà nước cần tận dụng tối đa mọi 
cơ hội, tiềm lực quốc gia, cả nguồn nội lực và ngoại 
lực để củng cố tiềm lực an ninh - quốc phòng, giữ 
vững độc lập, chủ quyền, an toàn về lãnh thổ; có khả 
năng và chống được mọi nguy cơ gây mất an ninh 
quốc gia, mất an toàn về lãnh thổ. Bên cạnh đó, sự 
đồng lòng của người dân, sự tham gia một cách tích 
cực, thiết thực, có hiệu quả của người dân; việc phát 
huy tối đa mọi tiềm lực của nhân dân trong củng cố, 
bảo vệ an ninh quốc gia góp phần không nhỏ vào 
thắng lợi lâu dài của chiến lược đảm bảo an ninh 
quốc gia ở nước ta theo tinh thần Nghị quyết số 51-
NQ/TW, ngày 5-9-2019 của Bộ Chính trị về Chiến 
lược bảo vệ an ninh quốc gia, Nghị quyết số 44-
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NQ/TW (Hội nghị Trung ương 8, khóa XIII) về 
Chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới. 

Thứ hai, bên cạnh đảm bảo an ninh quốc gia thì 
đảm bảo an ninh kinh tế, thúc đẩy tăng trưởng và phát 
triển bền vững, ổn định về kinh tế được xem là nền 
móng đảm bảo an ninh con người. Bởi, xét đến cùng, 
để được sống và được an toàn thì trước hết con người 
phải được đảm bảo các điều kiện tối thiểu, cơ bản về 
ăn, mặc, ở, đi lại; trên nền tảng đó, chất lượng cuộc 
sống của con người phải ngày càng được nâng lên, 
hướng đến hưởng thụ cuộc sống xứng đáng với nhân 
phẩm và căn tính người của con người. Trách nhiệm 
này đặt lên vai Đảng và Nhà nước ta trong việc tạo 
lập các cơ chế, chính sách, hoàn thiện thể chế và thiết 
chế, tạo lập môi trường tốt nhất để phát triển nền kinh 
tế quốc gia và các địa phương, tận dụng tối đa lợi thế 
so sánh của quốc gia và các địa phương để thúc đẩy 
tăng trưởng và phát triển bền vững, ổn định kinh tế 
trong điều kiện phát triển nền kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc tế 
hiện nay. Đây là yêu cầu thực hiện Chỉ thị số 12 ngày 
05-01-2017 về “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng 
đối với công tác bảo đảm an ninh kinh tế trong điều 
kiện phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc tế” và những chủ 
trương, định hướng lớn trong chiến lược phát triển 
kinh tế nước ta theo tinh thần Đại hội XIII của Đảng. 

Thứ ba, để đảm bảo an ninh con người, cùng 
với việc con người được sống an toàn trong lãnh 
thổ quốc gia, được đảm bảo các điều kiện về kinh 
tế thì việc đảm bảo an ninh chính trị cũng là điều 
kiện không thể thiếu và có tác động nhiều chiều 
đến việc đảm bảo an ninh con người. Trong điều 
kiện nước ta hiện nay, đảm bảo an ninh chính trị để 
đảm bảo an ninh con người cần tạo lập sự đồng 
thuận trong toàn Đảng, toàn dân để đảm bảo vai trò 
duy nhất lãnh đạo và cầm quyền của Đảng Cộng 
sản Việt Nam; ổn định chính trị, giữ vững chế độ 
chính trị xã hội chủ nghĩa và an toàn nội bộ; đảm 
bảo vai trò quản lý xuyên suốt, thống nhất của Nhà 
nước từ trung ương đến địa phương, đảm bảo thực 
hiện đầy đủ, nghiêm minh và có hiệu quả pháp luật 
của Nhà nước; phòng ngừa và ngăn chặn sự phá 
hoại, xuyên tạc làm chệch hướng phát triển, chống 
lại sự phân chia, cát cứ làm suy yếu sự thống nhất 

về mặt Nhà nước, chia cắt lãnh thổ, đe dọa sự toàn 
vẹn lãnh thổ. Nhiệm vụ chính trị lớn lao này đặt 
lên vai toàn Đảng, Nhà nước và toàn dân, đồng 
thời cần tranh thủ các đối tác quốc tế để đảm bảo 
an ninh chính trị trong tình hình mới. 

Thứ tư, để đảm bảo an ninh con người trong 
giai đoạn hiện nay, ngoài việc đảm bảo các nền 
tảng vật chất, tư tưởng thì việc đảm bảo an ninh 
thông tin, an ninh mạng cũng là vấn đề cần lưu 
tâm. Thực tế nước ta hiện nay cho thấy, người dân 
tham gia rất sâu sắc vào mạng xã hội, thông tin từ 
mạng xã hội tác động rất lớn đến đời sống, sinh 
hoạt, suy nghĩ của người dân; thậm chí có một bộ 
phận không nhỏ người dân phụ thuộc nhiều vào 
mạng xã hội trong việc đưa ra các quyết định liên 
quan đến sự an toàn của mình. Tuy nhiên, thông tin 
từ mạng xã hội có tính hai mặt, không phải ai cũng 
đủ tri thức, hiểu biết để khai thác mặt tích cực của 
mạng xã hội; đôi khi vì chưa được cung cấp thông 
tin chính thống cộng với sự thiếu hiểu biết của 
mình mà nhiều người đã tự tạo nguy hiểm cho 
mình và cho người khác trên thực tế. Thế nên để 
đảm bảo an ninh con người từ phương diện được 
đảm bảo về an ninh thông tin, an ninh mạng, ngoài 
việc tự mỗi người phải ý thức trách nhiệm, nghĩa 
vụ của mình khi tham gia mạng xã hội thì Đảng, 
Nhà nước cần lãnh đạo, chỉ đạo việc cung cấp 
thông tin chính thống, kịp thời cho người dân, có 
chế tài xử lý nghiêm khắc, thích đáng những chủ 
thể và cá nhân cung cấp thông tin sai lệch, không 
đúng làm ảnh hưởng đến an ninh quốc gia, an ninh 
kinh tế, an ninh chính trị, an toàn của người dân. 
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