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QUAN LY NHA NUGC bOI VOI HOP TAC XA NONG NGHIEP
TREN PIA BAN TINH QUANG TRI

ThS LE THI HUYEN

ThS NGUYEN QUOC THANH
Truong Chinh tri Lé Dudn, tinh Quang Tri

1. Thuc trang quan Iy nha nwée ddi véi hop
tac xa nong nghiép

Tinh dén 31-12-2022, toan tinh Quang Tri cd
299 hop tac x& ndng nghiép (HTXNN) va 01 lién
higp HTXNN hoat dong theo Luat Hop tac xa ndm
2012 véi tong sb thanh vién cac HTXNN 1a 69.000
thanh vién, doanh thu binh quin nam 2022 cua hop
tac x& (HTX) dat 1,2 ty dong/HTX, loi nhuan binh
quan cia moi HTX 1a 120 triéu dong/nam/HTX
(Biéu o 1).

Biéu d 1. S0 lrong hop tic i rén i b finh Quing T g doan 2018 - 2022
Donvi: Hop tae xd
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Ngudin: Ban Chi dao ddi mai v phi i kinh  dp e inh Quing Tri

Qua biéu o trén c6 thé thiy HTXNN chiém ty 18
cao trén tong so HTX trén dia ban (chiém 90,88 %
tong s6 HTX trén toan tinh).

- Vé 56 lrong thanh vién cic HTXNN: Trong giai
doan 2018 - 2022, trung binh c6 72,7 thanh
VIEN/HTXNN. Nam 2022, toan tinh ¢ thanh vién
90.495 HTX, trong d6 c6 72.500 HTXNN chiém 80,11
% tong sO thinh vién tham gia HTX toan tinh. S
lugng thanh vién HTXNN trén dia ban tinh Quang Tri

chiém ty 1€ 16n so vdi so thanh vien HTX phi nong
nghiép (Biéu do 2).
Biéu db 2. $6 lrgng thinh vién cde hop tic xi trén dia ban tinh Quing Tri gai doan 2018 - 2022
Demvi: nguoi
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- Vé doanh thu ciia cdc HTXNN: Doanh thu cia céc
HTXNN ting déu qua cc nim, v6i toc do doanh thu
binh quan giai doan 2018 - 2022 dat 1.035 tri¢u déng,
loi nhudn binh quan ctia HTXNN giai doan 2018 - 2022
4 117,8 triéu dong. Thu nhp binh quan cta lao dong
thuong xuyén trong HTXNN giai doan 2018 - 2022 la
24,6 trigu/nam. Nam 2022, doanh thu binh quéan 1,2 ty
dongHTX, loi nhuin binh quin 120 triéu
dong/nam/HTX (Biéu db 3).

Tt biéu d0 trén ta théy, nhin chung, doanh thu, loi
nhuan, mirc thu nh3p binh quan cta céc thanh vién
HTXNN nim sau tang hon nam truée. Piéu do, cho
thdy ring cic HTX trén dia ban da di vao 6n dinh va
hoat dong c6 hiéu qua, déng gbp déng ké cho ngn sach
nha nudc dia phuong,

Pén nay, toan tinh da c6 51 HTX duoc cong nhan dat
tiéu chi kiéu mdi (trong d6 10 HTX dat tiéu chi vio nim
2018, 20 HTX dat tiéu chi vao ndm 2019 va 21 HTX dat
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Bicu db 3, Doanh thu, loi nhudn, thu nhip binh quin cia lao ddng thwdng xuyén
trong cdc hop tac xi nong nghip trén dia ban tinh giai doan 2018 - 2022
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Neudn: Ban Chi dao déi mdi vi phdt irién kinh 1€ tgp thé tinh Qucing Trj

tiéu chi vao nam 2020). Hién nay, nhiéu HTXNN da
manh dan day manh chuyén doi co ciu cdy trong, vat nui,
ap dung tién b khoa hoc ky thudt, cong nghé mot dé tang
ning suat va ning cao chét lugng san pham, hung dén
dap (mg thi truong, tao su lién keL hop tac voi nhau va voi
céc doanh nghiép, t0 chirc kinh té mang lai hiéu qua kinh t
cho thanh vién, dién hinh nhe HTX Phi Hung, Cam An,
Chan May Bac Huong Hoa, HTX HO tiéu Vinh Linh...

Co dugc nhiing keét qua do, cac co quan quan ly
nha nudc cic cap da tién hanh rit nhidu cac hoat
dong nham thyc hién muc tiéu quan 1y nha nuée doi
voi cac HTXNN trén dia ban tinh Quang Tri da ban
hanh, phé bién, huéng dan va t6 chirc thyc hién céc
van ban phap lut vé HTX, lién hiép HTX va vin
ban phap luat c6 lién quan. Ngoai ra, cbng tac tuyén
truyén, pho bién Luat Hop t&c X nam 2012, duoc
UBND tinh tap trung chi dao céc s6, ban, nganh, dia
phuong va co quan thong tan béo chi trung vong, dia
phuong kip thoi dua tin va pho bién ndi dung dén tan
moi nguoi din thong qua nhiéu kénh tuyén truyén,
bude ddu d3 mang lai hiéu qua 1o rét.

Lién Minh HTX tinh Quang Tri da bién soan tai
liéu, cAm nang... v t chirc nhiéu dot tuyén truyen
thong qua 16ng ghép voi chuong trinh dio tao, boi
dudng cho can by HTX trén toan tinh. Cu thé, trong
giai doan tir nim 2018 dén 2022, Lién minh HTX
tinh d phdi hop voi chi nhanh Lién minh HTX céc
huyén, thanh phd, thi x4, to chiic trén 40 cac dot
tuyén truyén, phd bién phap luat cho thanh vién va
ngudi lao dong trong HTX; chu tri t6 chirc cude thi
tim hiéu Luat Hop tac xa ndm 2012 vi 02 hinh thirc
thi viét va vin nghé quan ching; tr vin huéng dan
thanh 13p mai cho cac 15 HTX trén toan tinh; ho trg
huéng din cic HTX tiép cap va xdy dung chinh
sach van dong ba con thanh vién HTX tich cyc tham

gia Chuong trinh myc tiéu quc gia xay dung nong
thon moi; xy dyng va xuat ban phat hanh Ban tin
Kinh té hop tdc; phdi hop véi Dai phét thanh truyén
hinh tinh xdy dung va phat song 14 chuyén muc
kinh té tap thé; phoi hop voi truomg dio tao can bo
Lién minh HTX Viét Nam t6 chic 04 16p ddo tao
boi dudng cho cén bd céc hop tac xi; phdi hop véi
cac HTX trong tinh t0 chirc tham quan chia s¢ kinh
nghiém ¢ 06 m6 hinh HTX kiéu méi trén dia ban
tinh. Bén canh d6, UBND tinh da chi dao Dai Phat
thanh - Truyén hinh tinh, Bio Quang Tri chi tri phoi
hop véi S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Lién Minh HTX... dé bién soan Luat Hop tac xa
nim 2012, Nghi dinh 193/2013/ND-CP pho bién
trén 2 song (phat thanh va truyen hinh) dinh ky hang
thang, quy theo chuyén dé kinh t¢ tap thé dé nguoi
dan tién theo ddi va cap nhat ngi dung. Ngoai ra, cac
van ban cla cac by, nganh trung wong, tinh va dang
tin viét bai dwoc cip nhit thuong xuyén va kip thoi
trén Website ctia Chi cuc Phat trién nong thon, Lién
minh HTX tinh, Nong thon méi tinh ...

Vé xdy dung by may va to chuc thyc hién ké
hoach, chwong trinh, chinh sach ho trg, wu dai dbi
voi hop tac xa, lién hiép HTX. O cdp tinh, S¢ Ké
hoach va Dau tur gitp UBND tinh quan Iy nha nuéc
vé kinh té tip thé, HTX. Lién minh HTX tinh véi
vai tro co quan thuong tryc Ban Chi dao phét trién
kinh té tap thé tinh. Céc sd, ban, nganh phu trach
kinh té tap thé, HTX theo nganh, linh vyc ma s,
ban, nganh minh quan ly nhu S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon quan ly HTX linh vyc nong
nghiép, S& Giao thong van tai quan ly HTX vén tai,
Ngan hang nha nudc quan 1y Quy tin dung nhan
dan... Cap huyén, UBND cac huyén, thanh phd, thi
xi giao Phong Nong nghiép va Phét trién nong thon,
Phong Kinh té hogc Phong Tai chinh - K& hoach Ia
cac co quan dau méi phu trach kinh té tap thé, HTX
tly thudc vao sb lwgng HTXNN hoédc phi nong
nghiép trén dia ban. Cap xd: UBND cép x4 trong
pham vi, nhiém vu quyén han ctia minh c6 trach
nhiém quan 1y nha nudc d6i v6i thinh phan kinh té
tap thé theo quy dinh cuia phap luat.

Bén canh két qua da dat duoc, cong tac quan 1y
nha nude dbi véi cac HTXNN trén dia ban tinh
Quang Tri thi con mat 6 han ché nhat dinh. Viéc
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ban hanh, phd bién, hudng dan va to chixc thuc hién
cac vin ban phéap luat v& HTXNN va vin han phép
luat ¢ lién quan cua Nha nude da duge cac co quan
chire ning trén dia ban thyc hién tuong doi tot, tuy
nhién, cac chinh sach ndy dé di vao thuc t& con
nhiéu bét cap trong qué trinh trién khai nhu cOng tic
pho bién chinh sach phap luat con chua nhiéu, céc
hinh thic trién khai chua phong phi, hiéu qua chua
ca0. Viéc thao g& kho khan vé von, dat xay dung try
s va dat xay dung co ¢ san XUat cia mot s
HTXNN con nhiéu vung mic, chua dwoc quan tam
va thiéu kip thoi. Bén canh do, viéc cap gidy chiing
nhan quyén sir dung dat cho HTXNN xay dyng try
s& 1am viéc va 1am mat bang san xut kinh doanh
con cham, con nhiéu HTXNN gip kho khin khi tiép
can céc chinh séch dat dai.

Viée ban hanh céc van ban huéng dan dudi Lut
con chua kip thai, mot s chinh sach d& dwoc Chinh
phii ban hanh nhung chura c6 van ban huong dan cua
C4c 0o, nganh nén chua duoc trién khai thuc hién
day du & céc dia phuong. Chang han, Quyét dinh so
2261/Qb-TTg, ngay 15-12-2014 cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh hd tro phat
trién HTX giai doan 2015 - 2020 ban hanh tir nim
2014, nhung dén nam 2018 méi co Cong vin
3626/BKHDT-HTX, ngay 31-05-2018 cia Bo Ké
hoach v Pau tu hudng dan thuc hién trinh hd tro
phét trién HTX giai doan 2016 - 2020. Cong tic
thanh tra, kiém tra, giam st va xu Iy vi pham trong
hoat dong cia HTXNN trén dia ban tinh hau nhu
cac dia phuong chua chu dong thanh tra, kiém tra,
giam sat hoat dong cua phap luat cling nhu viéc thuc
hién cac chinh sach phét trién déi véi HTXNN, do
chirc nang, nhiém vy cla cac co quan nha nude doi
voi HTXNN chua 16 rang va do khong du can bo,
c6ng chir dé thuc hién. O cac dia phuong huyén, thj
x4, thanh phd trén dia ban tinh thi viéc thanh tra,
kiém tra, giam sat va xu Iy céc vi pham trong hoat
dong cia HTXNN cha yéu sé do Lién minh HTX
tién hanh.

2. Giai phap phat huy vai tro quan ly nha
nuée di véi cac hop tac XA ndng nghiép trong
thoi gian toi

Poi méi va phét trién duoc cac HTXNN giai
doan 2022 - 2026 va tim nhin dén nim 2030 gop

phan nang cao thu nhap va chit luong cudc song cua
cac thanh vién HTXNN. Trong thoi gian toi, thuc
hién cac giai phap dong bo dé nang cao higu qua
quan Iy nha nuée doi véi HTXNN trén dia ban tinh:

Thit nhdt, diy manh cong tac pho bién, hudng
dan va to chte thue hién cc vin ban phép luat
vé HTX, lién hiép HTX va vin ban phap ludt ¢6
lién quan. Tép trung ddy manh tuyén truyén Nghi
quyét sb 20-NQ/TW; Nghi quyét s6 09/NQ-CP,
ngay 02-2-2023 cta Chinh phi vé thyc hién Nghi
quyét s0 20-NQ/TW va Chi thi s 19/CT-TTg, ngay
03-6-2023 ctia Thii tung Chinh phi vé ddy manh
chuyén doi so trong khu vyc kinh té hop tic, HTX;
Luat Hop tac xa nam 2023 (c6 hi€u lyc thi hanh tir
01-07-2024); Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP, ngay
31-3-2021 cita Chinh phi vé viée thanh 1ap, to chitc
va hoat dong ciia Quy ho tro phét trién HTX...

Thiz hai, hoan thién, ddi mdi co ché chinh sach
tao moi trudng phap 1y thuan loi dé kinh té tap thé,
HTXNN phét trién. Tiép tuc thuc hién Quyét dinh so
3011/QDb-UBND, ngay 24-11-2022 cua UBND tinh
vé Phé duyét Chuong trinh hd trg phat trién kinh té
tap thé, HTX trén dia ban tinh Quang Tri giai doan
2022 - 2025 va trién khai thuc hién dong b céc vin
ban phap luat vé phét trién kinh té tap thé va HTX;
long ghép céc chuong trinh dy 4n déu tu, chinh sich
h tro, khuyén khich kinh té tap thé, HTX phat trién,
Tiép tuc cung cb va nang cao vai tro trach nhiém caa
Ban chi dao doi mi kinh té tap thé tir tinh dén x4,
phudng, thi trin va hé théng to chic Lién minh HTX
tinh nhim ning cao hon nita chit luong hoat dong
cua cac HTXNN, kip thoi tham muu dé xudt véi cac
cap ty, chinh quyén céc cap lanh dao, chi dao, kiém
tra, don doc va hd trg cho kinh té tap thé trong qua
trinh chuyén doi, cung co, ddi mai, phat trién va nang
cao hiéu qua hoat dong.

Mit khéc, dé phat trién kinh té tap thé n6i chung,
HTXNN néi riéng thi HOND, UBND céc cap Va Céc
co quan, ban, nganh lién quan can quan tam tao diéu
kién va c6 nhiéu nhitng chinh sach hd tro, khuyén
khich HTXNN phét trién. Cac chinh sach dua ra
phai phi hop, dé thuc hién véi diéu kién to chuc va
hoat dong ciia HTXNN: chinh sach tin dung; chinh
sich thi truong, dét dai, hd trg chuyén giao tién bo
khoa hoc cong nghé, dao tao, boi dudng.
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Thir ba, kién toan to chuc bo may quan Iy nha
nudc vé HTXNN, nhét 13 céc cp huyén, xi trén dia
ban tinh. Tang cudng cang cd va Kién toan ban Chi
da0 phét trién kinh té tap thé, trong do phan cong
can by S¢ Nong nghiép va Phét trién nong thdn truc
tiép phu trach quan 1y nha nudc doi véi HTXNN
trén dia ban tinh. UBND tinh chi dao S& K& hoach
Péu tu, S6 Lao dong - Thuong hinh va X hoi xay
dung d& 4n dio tao can bo quan Iy HTX va doi ngi
cong nhan ky thuat cho HTXNN, giai doan 2021 -
2025. Cung ¢ c4c to chac dich vy, ban hanh quy
ché hoat dong cua ban quan tri, kiém soét, cac bo
mon gilp viéc, to chuyén nganh, dam bao by may
hoat dong ¢ hiéu qua, gan tién luong v6i Khoi
lugng cOng viéc hoan thanh va lgi nhuan HTX. Ban
kiém soét ¢ trach nhiém giam sét, kiém tra nhing
hoat ddng vé tai chinh ké ton trong HTX theo quy
dinh cua phap luat va diéu 16 cua HTX.

Thir tir, dé cac HTXNN hoat dong hiéu qua thi
trong qua trinh trién khai hoat dong san xuét kinh
doanh cia HTXNN cac co quan quan Iy nha nudc
lién quan nhw S6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon, So Ké hoach va au tu... cing véi Lién minh

HTX tinh can ting cuong phdi hop tién hanh cong
tc thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham
trong hoat dong cua HTXNN. Muc dich chinh cta
cng tac thanh tra, kiém tra d6i voi cac HTXNN 13
tim ra nhimg kho khan, han ché cia cic HTX nham
gitip d& tw van, hd tro cc HTX thyc hién dung quy
dinh cua phép luit va lién két chat ché hon trong
moi hoat dong san xuét kinh doanh va phan phéi loi
nhuan cta HTX... Day la diéu kién co ban dim bao
cho cac HTXNN hoat dong ding quy dinh va 12 tién
d¢ dé thyc hién chuyén di HTXNN theo Luat Hop
tac xa nam 2023.

Thir ndm, mo hinh HTX dang 14 mo hinh kinh &
tap thé dwoc nhiéu qudc gia trén thé gi6i quan tam.
Ting cuong hop tic quic té& s& gillp cho céc
HTXNN cua Viét Nam noi chung va HTXNN
Quang Tri n0| riéng tan dung dugc co hol ho tro cua
quac té vé von, vé mo hinh quan 1y, vé kinh nghiém
san xuat kinh doanh, vé gi6i thiéu san pham cua cac
HTXNN ra thi truong quoc té. Céc huyén, thanh
pho to chic xay dung lién két ¢ nhitng san pham cd
thé manh, trong d6 wu tién cac san phim theo
Chuong trinh “mdi x4 mot san pham” (OCOP).

PHAN BAC AM MUU CUA THE LUC THU PICH VE LOI DUNG...
Tiép theo trang 28

4. Két luan

C0 thé noi, Dang va Nha nudc ta luén quén triét
chit ché quan diém vé céc dan toc & Viét Nam “binh
dang, doan két, ton trong va giup nhau cing phat
trién”. Va dé lam duoc diéu do, trude hét va trén hét 1a
phai timg budc thu hep va tién dén x0a bo khoang cach
chénh léch vé trinh @6 phét trién kinh € - xa hoi giita
cac dan toc. Chinh vi thé, voi su quan tam chi dao cla
Pang va Nha nudc cling s vio cudc cila hé thong
chinh trj tai chd va nhimg cb ging vuon 1én tir phia
dong bao, hang loat chinh sach phat trién kinh t€ - X&
héi ving dan toc thiéu s6 da duoc trién khai va mang
lai hiéu qua thict thuc, gop phan thie hién thing loi
duong 161, chu treong cua Dang, chinh sach, phap lugt
cua Nha nudc ve cong tac dan toc, gilp cung co long
tin cia nguoi dan va 1a bang chimg danh thép nhét
chéng lai am muu loi dyng buc tranh Ve su phat trién
khong déu vé trinh do phat trién kinh € - x3 hoi giira

cac thanh phan dan toc nham chong pha Pang va Nha
nudc cla cac the lye thu dich.
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