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VAI TRO CUA HQP TAC XA
TRONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

TAI THANH PHO DA NANG

ThS PHAN QUANG TRUNG N
Truwong Chinh tri thanh phé Pa Ning

arx da timg nhan dinh: “ngudi ta khong thé
san xuat dugc néu khong két hop voi nhau

theo mot cach ndo do..”". Engels ciing
timg khang dinh: “Du sao thi diéu chu yéu ciing 1a
phi lam cho nong dan hiéu ring ching ta chi c6 thé
clru vin va bao ton duge tai san ciia ho béng cach
bién tai san do thanh tai san hop tic xi va thanh
nhimg doanh nghiép hop tac xa™. Trong qua trinh
hinh thanh va pht trién, cac hop tac xi dd chimg
minh dugc vai trd quan trong cua minh d6i véi su
phat trién kinh té xa hoi tai cac quic gia. Tai Viét
Nam, hop tic x4 c6 vai tro quan trong trong nén kinh
€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Cac hoat
dong cta hop tic xd gop phan tao ra hang hoa, viéc
lam va déng gop cho su phat trién GDP ciia dat nudc.
Pong thoi, céc hop tac x ciing tao ra s lién két, hop
tac, twong tro 13n nhau dé cing phét trién. Tuy nhién,
trude nhitng bién dong ciia nén kinh té thé gigi, cac
hop tac xd ciing dang phai doi dién voi  khong it kho
khan trong qua trinh ton tai va phat trién. Tir truong
hop thanh phd Da Ning - mét trung tam kinh té lon
ctia khu vy mién Trung cling nhu cia ca nudc, bai
viét nay nhim di sdu lam 13 vai trd ctia hop tac xd
cting nhu nhing kho khidn ma cac hop tic xa dang
phai d6i dién. Tir d, bai viét dua ra mot sd dé xuét
gidi phap nhim phat huy hon nita vai trd cia hop tac
xd trong qua trinh phat trién kinh t& x hoi tai Da
Ning ciing nhur cia ci nude.
1. Vai tro ciia hop tac xa trong tao viéc lam, giam
nghéo va phét trién kinh t¢ - xa hoi tai Da Ning

Theo Luat Hop tac xa nam 2023, hop tic xa 13 to
chirc c6 tur cach phap nhan do it nhat 05 thanh vién
chinh thirc ty nguyén thanh 1ap, hop tic twong trg
trong san xuét, kinh doanh, tao viéc lam nhim dép
{mg nhu cau chung vé kinh té, van hoa, xi hoi cua
thanh vién, gop phin xdy dung cOng dong xa hoi phat
trién bén vimg; thyc hién quan tri ty ch, ty chiu
trach nhiém, binh ding va dan cha. Ngdy 16-6-2022,
Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIII d ban
hanh Nghj quyét s6 20-NQ/TW, ngay 16-6-2022 vé
tlep tuc doi mi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh
€ tap thé trong giai doan méi, trong do co khang dinh
vai trd, vi trf quan trong nong cdt cta kinh té hop tac
Xd trong qua trinh phat trién kinh € - xa hoi cia dat
nudc. Tai Pa Nang, ngay 08-02-2021 Uy ban nhan
dan thanh phd Da Ning ban hanh Quyét dinh SO
475/QD-UBND phé duyét chuong trinh hd trg phét
trién kinh té tap thé, hop tac xa trén dia ban thanh pho
Pa Ning giai doan 2021 - 2025. Céc hop tac X3 tai
Pa Ning ciing dang khing dinh vai trd cia minh
trong tao viéc lam, giam nghéo va phét trién kinh té.

1.1. Vai tro cua hop tdc xd trong tgo viéc lam

Tai Viét Nam, cdc hop tic xa da thé hién dugc vai
tro quan trong cia minh trong giai quyét viéc lam cho
cac lao dong tai dia phuong. Trén pham vi ca nudc,
tong sb thanh vién trong cc hop tac xd hién co 1a
5.936.000 thanh vién. C6 tong s6 khoang 166.200 lao
dong 1am viéc trong cac hop tac xa dang hoat dong o
két qua san xuét kinh doanh. Binh quan mdi hop tic xa
thu hit khoang 10 lao dong® (Biéu dd 1).
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Biéu @b 1: S6 hop tic xi va sé thanh vién hop tic xi tai Pa Ning
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Tai Da Ning, hop tac xi ra doi va phat trién gin
lién voi sy phat trién ciia nén kinh té thanh pho. Hop
hop tac xa 13 mot trong nhitng to chirc kinh té quan
trong hoat dong v6i muc tiéu giai quyét viée lam
cho cac lao dong trén toan thanh phd. Sy ra doi cua
hop tac xd 1a de huy dong von va thic day phét trién
kinh té x3 hoi bang céch cung cdp viée lam va phan
phdi cong bang loi nhudn. Thong qua cac hoat dong
ctia minh, cac hop tic x3 cung cip viéc 1am va sinh
ké gitip thanh vién giam ngheo.

Hién nay, tai Pa Nang dd hinh thanh Lién
minh Hop téc xa thanh phd Da Ning 1a thanh vién
cta Lién Minh hgp tdc xa Viét Nam. Trong nhiing
nim qua, s6 lwong hop tc xd trén dia ban thanh
phd Pa Ning khong ngimg gia tang. Tir 119 hop
thc xd v6i 9.434 thanh vién vao nim 2018, dén
nam 2022 sb hop tac xa tai Pa Ning di ting lén
138 hop tac xd v6i 9.500 thanh vién va giai quyét
viéc lam cho gan 15.000 lao dong®. Thanh phé c6
nhitng hop tac x dién hinh trong tao viéc 1am cho
ngudi dan nhw Hop tac x3 Dich vy ho tro 6t0 van
tii va xe du lich Pa Nang. Hop tac xd ¢ 245

thanh vién tham gia va dugc nhan danh hi¢u Ngoi
sa0 hop tac xa nam 2024 (CoopStar Awards 2024)
do Lién minh HTX Viét Nam trao tang vao thing
4 - 2024°. Nhin chung, cac hop tac xd tai Da Nang
tao viéc lam thong qua. to chirc san xuat va kinh
doanh mang tinh tap thé va thuc hién nhiing hoat
dong san xudt tip trung. Nho bam sat dia ban,
hoat dong cia hop tac xi dd gop phan giai quyét
viéc lam cho nguoi dan dac bi¢t 1a nguoi dan ¢
khu vyc nong thon.

1.2. Vai tro cua hop tac xa trong giam nghéo va
phat trién kinh té - xa hdi

Cac nghién ciu & khip céc qudc gia trén thé gioi
cho thiy hop tac xd ¢ vai trd quan trong trong giam
nghéo va phét trién kinh t&. Muyc tiéu chung cta hop
tac xa 13 thuc ddy loi ich kinh té va phic loi chung ciia
cac thanh vién trong hop tdc xa sao cho phu hop voi
cac nguyén tic va gid tri hop tac’. Muyc dich cua viée
hinh thanh hop thc xA 13 dé ting thu nhp cho thanh
vién, giam chi phi sin xuat va giam chi phi thong tin
ndi bo, ho tro chia sé thong tin 6t hon gitra cac thanh
vién va vi céc ly do kinh €, x4 hoi va chinh tr khéc,

Biéu dd 2: Thu nhép binh quin cia ngwoi lao dong trong cic hop tic xi tai Pa Ning
dang hoat déng c6 két qui sin xuit kinh doanh
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giam ngheo, tang viéc 1am v trao quyén cho cac nhom
yéu thé' (Biéu do 2).

V6i gan 80 ndm ton tai va phat trien, khu vuc kinh
€ hop tac xa 14 mot bo phan khong thé tach roi trong
cong cudc xdy dyng va phat trién kinh t€ - x hoi cla
dét nude. Tai Pa Nang, céc hop tac xa da thé hién vai
tr0 quan trong cua minh trong ho tro xa vién ting von
ké ca ngudn xa hoi ciing nhu von tai chinh. Thong qua
hoat dong tap thé, cac hop tc xa gifip cAc x3 vién ting
cuong cac mdi quan hé voi nhau trong ndi b hop tac
x4 ciing nhur ting cwdng mdi quan hé giita cac thanh
vién voi céc hé thdng bén ngoai hop tic xi. Nho do,
tao nén nhimg anh huong tich cuc t6i sy phat trién
kinh té cta timg ho x3 vién.

Bén canh viéc md rong cdc mdi quan h¢ xa hoi
cho céc xa vién, cac hop tac xa tai Da Nang con gitp
c4c thanh vién ting cuong ngudn von thong qua viee
t6 chirc hoat dong tin dung ndi bo trong hop tic xA.
Phan 16n cac thanh vién trong hop tac xa gip phai
nhimg kho khan vé von vd c6 nhu cdu cao doi voi vay

von dé dau tu vao san xuét, kinh doanh. Khi tham gia
hop tac xa, nho hoat dong tin dung ndi bo trong hop
tac xa s¢ dong vai trd nhu mot kénh tao von cho cac
X4 vién 6 nhu cau vay von bang viéc huy dong von
nhan rdi, dem lai loi ich cho xd vién tir tiét kiém cho
vay. Theo théng ké ctia B Ké hoach vi Pau tu
(2023), nguon von cua cdc hop tc xa dang hoat dong
c6 két qua san xudt kinh doanh tai Da Nang da tang
1én tir 390 ty dong nam 2018 1én 414 ty dong’.

Thong qua viée t6 chire cc dich vu phuc vu san
Xuat, cac hop tac xa cung céip dich vu tiéu thu san
phim cta xd vién 1am ra dong thoi khic phuc tinh
frang san xut nho 1¢, manh mun, chit luong khong
dong déu, giam chi phi san xut, ting tinh canh tranh
clia san pham nong nghiép gop phan mang lai hicu
qua kinh t€ cao. Nho d6, doanh thu thuin ctia hop thc
xi dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh tai
Pa Ning 13 260 ti dong nam 2018 va ting 1én 283 ti
dong nam 2021. Thu nhdp binh quén thang ctia nguoi
lao dong trong hop tac x3 tai Pa Nang dang hoat
dong c6 két qua san xuét kinh doanh giai doan 2016 -
2020 1a 3.594.000 dong/nguoithing di tang lén
3.911.000 dong/nguoi/thing vao nim 2021 mic di
nén kinh té phai chiu nhimg tac dong to 16n cia dai
dich Covid-19°. Hién nay, trén dia ban thanh phé Pa

Ning c6 nhimg mo hinh hop tac x3 kiéu méi mang lai
loi ich, gia tri kinh t& nhiéu hon, bén vimg hon cho
thanh vién va cong dong. Tiéu biéu nhu mé hinh Hop
tac xa Dich vu san xuat va Kinh doanh tong hop Hoa
Tién 1. Hop tic xa dd 1p ké hoach va huéng din cho
thanh vién (g dung khoa hoc, k¥ thudt vao san xuét,
cham soc 481 ha lia cho ning suét cao, hinh thanh 12
ha l0a san xudt theo huéng hitu co dat tiéu chudn
VietGAP; thiét lap ddu mdi tiéu thu san pham cta
nong dan. Pén nay, hop tac xa hoat dong véi quy mo
squ thon gdm 1.385 ho thanh vién; tong doanh thu
nim 2023 dat hon 4 ty dong, lai sau thué 80 triéu
dong, dat mac thu nhdp binh quin 4,5 triéu
dong/ngudi/thang™.

Nhin chung, cac hop téc xa di gan cc hoat dong
san xudt, kinh doanh véi thuc hién cac cac phong
trao thi dua, cac chuong trinh, dé an cta thanh phd.
Thong qua cac hoat dong cua minh, cac hop tac xa
d4 thé hién vai trd quan trong cia minh trong viéc
gOp phan quan tao viéc lim, x0a nghéo va phat trién
kinh té tai thanh phd Pa Nang.

2. Mt so kho khin ciia hp tac xi tai thanh
phd Pa Ning

Mic du céc hop tac xd dong vai tro quan trong
trong tao viéc lam, giam ngheo va phat trién kinh &
nhung trén thyc t€ hop téc x4 tai DA Ning dang phai
ddi mat theo cach nay hay cach khac doi voi khong
it nhimg thach thirc, kho khin. Nhiéu hop téc xa van
trong tinh trang kho khin, yéu kém kéo dai. Viéc
phat trién hoat dong cta cic hop tic xi kiéu méi
dang con khong it nhimg han ché. Nhimg yéu kém
mang tinh cin ban cta cac hop tc xd van con ton tai
va khong d& giai quyét. Theo Sach tring Hop tic xd
2023, Pa Néng 1a mot trong mudi dia phuong c6
hoat dong san xuat kinh doanh hop tac xa bi thua 13.
Mic du Da Nang ¢6 138 hop téc xa nhung chi c6 67
hop tac xd dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh
doanh va loi nhuan trudc thé cia hop tic xa dang
hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh 13 4m 1,1
ty dong. Tai Pa Ning, chi c 28,8% cac hop tac xi
kinh doanh c6 1ai trong khi c6 dén 49,3% hop tac xa
kinh doanh 16 va ty suat loi nhudn so véi doanh thu
thudn cta hop tac x4 tai Da Ning 1a -0,4%™. Nhimng
tn tai ndy 1a do cac hop tic x3 tai Da Ning dang
phéi doi dién voi hang loat cac kho khan nhur:
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Khé khin vé nguon nhdn lec: Hién nay, mot
trong nhimg vudng mic ma cac hop tic xd tai Da
Ning cling nhu cdc hop tac xd trén ca nude dang
phai ddi dién 1a vin dé vé con nguo, van dé vé
ngudn nhan lyc chét luong. Dé c6 thé dap img duoc
nhu cu ctia nén san xudt hang hoa quy mod 1on va
hi¢n dai doi hoi cac hop tac xa can mot doi ngii lanh
dao quan 1y co trinh d§ chuyén mén va lyc lugng
lao dong co ki ning tay nghé. Tuy nhién, sb luong
can bo quan Iy co trinh d¢ dai hoc, cao déng trén dia
ban thanh pho chi khoang 30%, trinh do trung cap
khoang 40%. D61 ng lanh dao kem tao nén hiéu
suat quan Iy kém anh hudng truc tiép dén sw phét
trién cua céc ‘hop tac xa. Cung v6i @6, nhiéu hop tac
x tai Da Nang dang dimg trude nhimg kho khin
nhu doi ngii can bo diéu hanh da phin 16n tudi, ning
lyc quan 1y va tiép can cong nghé han ché, thiéu hut
nguon nhan lyc tre, chat lugng cao ké thira...™2.

Kh6 khan vé von: Ngudn von han ché 1a mot trong
nhing kho khin mé cac hop tac xA tai Da Ning dang
gip phai. D véi cac hop tac xa ké ca nong nghiép va
phi ndng nghicp, dé co the dau fur, md rong quy mo san
xuét thi nhu cau vay von 13 rat bic thiét. Tuy nhién,
cac hop tac xa lai gdp khong it kho khdn trong qua
trinh vay von. Céc hop téc xa con kho tiép cin mot sd
chinh séch vé tin dung, vay von do hop tc x3 khong
¢6 tai san dé thé chip. Diéu kién dé cac hop tic xd co
thé vay von 13 phai c6 tai sin thé chap giy can trg, kho
khan cho cac hop tac xa khi tlep cén. Da phan, céc hop
tac x& khong c6 tai san thé chap, chu yéu 13 tai san cia
cac thanh vién. Cling vai do, ban than hop tac xa chua
manh dan xdy dung phuong 4n mé rong sin xudt dé
ldy ¥ kién thanh vién nén viéc tiép can chinh sch hd
tro cham, khong dat yéu cau. Han mitc cho vay con
thép, chi yéu dya vao gi4 tri tai sin thé chip ma chua
xem xét tinh kha thi phuong 4n vay vén va chua ¢ co
ché cho hop tac x3 duoc vay von luu dong phuc vu san
xuét theo mua vy, Chu ky thu hoi von 3 nim nhw hién
tai 1a ngén va gdy kho khin cho viéc dau tu san xudt va
thu hoi von ctia cac hop tic xa.

Cac kho khan lién quan dén chinh sach: Tai Viét
Nam hién nay, vé mit van ban phap luat céc hop téc
XA rat duoc guan tAm. Chinh quyén Da Néng dd ban
hanh nhiéu van ban chi dao nhim tao diéu kién cho
cac hop tac xa hoat dong. Méc du vay, cac chinh sach

danh cho hop tac xa chu yéu 1a chinh sch long ghép
ma chua ¢ chinh sach riéng cho céc hop téc xa khién
cho céc hop téc xi rat kho dép tmg tidu chuan, kho
tiép can. Céc co ché va chinh sach hd tro phat trién
hop tac xa chua ddng bo, chwa phi hop véi nhu ciu
thue t€ ctia hop tac xd, ngudn luc hd tro phan tan.

3. Gidi phdp nang cao vai tro cia hop tic xa
trong phat trién kinh té - xa hdi tai thanh phd
Pa Niing

Trude hét, chinh quyén thanh ph can c6 céc giai
phép tong thé ning cao chat luong nguén nhan lyc
clia cac hop téc xd. Cén tang cuong t6 chitc dao tao,
boi dudng, tap hudn dé ning cao kién thic va ky
nang quan ly cho doi ngil lanh dao tao cac hop tac
xd. T6 chirc dao tao, boi dudng nang luc, chuyén
mon dé doi ngii nguodi lao dong tai cac hop tic xa
dap tmg duoc yéu cau cong viée. Clng voi do, chinh
cac hop tac xd can co cac chinh sich dai ngd phu
hop va ddy manh viée thu hat nguén nhan luc tré,
¢6 nang luc quan 1y, ¢ trinh d6 va khd ning tiép
cAn cong nghé tién tién hién nay.

Thit hai, trén co s6 Luat Hop tic xd, thanh phd
Pa Ning can van dung linh hoat dé xy dung céc co
ché, chinh sach, giai phap cu thé nhim tao diéu kién
cho hop tac xd phat trién phu hop véi dic diém
riéng ciia mdi hop téc xi. DOi v6i céc co quan, don
vi, dia phuong, can ban hanh céc chinh séch hd trg
theo nganh, linh vuc quan 1y nham day manh xic
tién thuong mai, mé rong thi trudng, doi moi cong
nghé gitip céc hop tic x4 trén dia ban thanh phd Pa
Ning dap (mg duge yéu cau san xudt, kinh doanh
trong giai doan hi¢n nay

Thir ba, chinh quyén thanh phd can ban hanh cac
chinh sdch hd trg vé tai chinh nhu hd tro 13i sudt,
don gian hoa va c6 hudng dan chi tiét cac thu tuc dé
cac hop tac xa co thé tiép can dugc voi cac ngudn
von can thiét. Can da dang cac hinh thirc vay, tang
han mic cho vay, m rong chu ky thu hdi von vay
ctia céc hop tic xd hodc ¢ thé cho céc hop tic xa
dugc vay von ngén han theo thdi vu san xuét.

Thit ti, chinh quyén thanh phd cAn tiép tuc tao
diéu kién thudn loi cho céc hop tac x3 tham gia vio
cac chuong trinh, du an san xuat, kinh doanh va du
tr. Can chd y va ndng cao vai trd cta hop tic xd
trong cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cua




MIEN TRUNG VA TAY NGUYEN TREN PUONG PHAT TRIEN

thanh pho, tir d6 thu hut c4c ngudn luc thic ddy hop
tac xa phét trién.

Thir ndm, ban than cac hop tac xd can doi moi
phuong thirc hoat dong sao cho phu hop vdi tinh
hinh. Céc hop tic xa hoat dong yéu, kém can doi méi
theo hudng xdy dung mo hinh hop téc x4 kiéu méi
gin v6i phét trién chudi gi4 tri san phdm, hang hoa
chu lyc, 6 quy md 1on va cd stc lan toa. Cac hop tic
XA can tap trung tao ra cdc san pham ¢ chit luong dé
dan hinh thanh thuong hiéu va mé rong thi trwong.

Thir sdu, chinh quyén thanh phd va céc hop tac
xd can ddy manh gan két voi nhau théng qua Lién
minh hop tac xa. Qua do, cac hop tac xa cung nhau
chia s¢ kinh nghiém, mo rdng thi trudng san Xuat
kinh doanh ciing nhu ting kha ning huy dong von.

Két Iudn

C6 thé thay, cac hop téc X tai thanh pho Da Ning
d thé hién dwoc vai tro ctia minh trong phat trién kinh
€ - x3 hoi cta thanh phd thong qua tao viée 1am, gidm
chi phi, tang gi ban, cai thién thu nhap va phat trién
kinh t cho xa vién ciing nhu nguoi lao dong 1am viée
trong hop tc xa. Qua do, céc hop tac x3 gop phan xa
doi gidm nghéo, dam béo an ninh lwong thuc, ddm bao
an sinh va cong bang xa hoi. Tuy nhién, trong qua trinh
ton tai va phat trién, trude nhimg thach thirc va kho
khin trong bi canh cong nghiép héa, hién dai hoa va
hdi nhdp quéc €, chc hop thc x4 tai Da Ning dang phéi
doi dién voi khong it kho khan nhu thiéu nguon nhan
e chét Tugng, nguon von han ché, kho huy dong von

ciing nhu phai doi dién v6i nhimg kho khin vé mit
chinh sich. Dé c6 thé tiép tuc phat trién, khang dinh
duoc thé manh va vai tro ctia minh trong sy phat trién
kinh & xd hoi cua Da Nz:ing cling nhu cua ca nudc,
chinh quyen thanh phd can ¢ cac giai phap dong bo
nhim tao diéu kién ning cao chat lwgng nguon nhan
lyc, ting cuong kha ndng tlep can von dong thoi ban
hanh cac chinh sach riéng vé hop tac xa dé gilp cac
hop thc x3 giai quyét nhimg ton tai, vudng mic dang

gip phai.
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BC/TU ngay 30-12-2022 vé Tong két 15 niim thirc hién Nghi
quyét s6 11-NQITW ngay 27-4-2007 ciia Bo Chinh tri (Khéa
X) va Chuong trinh hanh dong s6 31-CTr/TU ngay 13-03-
2008 ctia Ban Thuong vu Thanh ty vé cong tic phu nit thoi
ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat mde.

7. Tinh uy Pdng Nai: S6 354-BC/TU ngay 27-9-
2023, Béo céo so két 05 nam thuc hi¢n Chi thj sb 21-
CT/TW ngay 20-01-2018 ctia Ban Bi thu Trung uong
Dang vé tiép tuc ddy manh cong tic phu nit trong tinh
hinh moi.

8, 10. Ban T chirc tinh uy Ba Ria - Viing Tau: S6
2165-BC/BTCTU, ngay 06-02-2024 vé Bdo cdo két
qud thiee hién chinh sach, phdp ludt vé binh ddng gici
nam 2023.

9. S4 liéu cua cac dia phuong, duoc tong hop tir cac
bao c4o néu trong Danh muyc tai liu tham khao.

11. https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V0209&
theme=D%C3%A2n%20s%E1%BB%91%20v%C3%
A0%20120%20%C4%91%E1%BB%99ng/.
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