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arx đã từng nhận định: “người ta không thể 
sản xuất được nếu không kết hợp với nhau 
theo một cách nào đó...”1. Engels cũng 

từng khẳng định: “Dù sao thì điều chủ yếu cũng là 
phải làm cho nông dân hiểu rằng chúng ta chỉ có thể 
cứu vãn và bảo tồn được tài sản của họ bằng cách 
biến tài sản đó thành tài sản hợp tác xã và thành 
những doanh nghiệp hợp tác xã”2. Trong quá trình 
hình thành và phát triển, các hợp tác xã đã chứng 
minh được vai trò quan trọng của mình đối với sự 
phát triển kinh tế xã hội tại các quốc gia. Tại Việt 
Nam, hợp tác xã có vai trò quan trọng trong nền kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Các hoạt 
động của hợp tác xã góp phần tạo ra hàng hóa, việc 
làm và đóng góp cho sự phát triển GDP của đất nước. 
Đồng thời, các hợp tác xã cũng tạo ra sự liên kết, hợp 
tác, tương trợ lẫn nhau để cùng phát triển. Tuy nhiên, 
trước những biến động của nền kinh tế thế giới, các 
hợp tác xã cũng đang phải đối diện với không ít khó 
khăn trong quá trình tồn tại và phát triển. Từ trường 
hợp thành phố Đà Nẵng - một trung tâm kinh tế lớn 
của khu vực miền Trung cũng như của cả nước, bài 
viết này nhằm đi sâu làm rõ vai trò của hợp tác xã 
cũng như những khó khăn mà các hợp tác xã đang 
phải đối diện. Từ đó, bài viết đưa ra một số đề xuất 
giải pháp nhằm phát huy hơn nữa vai trò của hợp tác 
xã trong quá trình phát triển kinh tế xã hội tại Đà 
Nẵng cũng như của cả nước. 

1. Vai trò của hợp tác xã trong tạo việc làm, giảm 
nghèo và phát triển kinh tế - xã hội tại Đà Nẵng 

Theo Luật Hợp tác xã năm 2023, hợp tác xã là tổ 
chức có tư cách pháp nhân do ít nhất 05 thành viên 
chính thức tự nguyện thành lập, hợp tác tương trợ 
trong sản xuất, kinh doanh, tạo việc làm nhằm đáp 
ứng nhu cầu chung về kinh tế, văn hóa, xã hội của 
thành viên, góp phần xây dựng cộng đồng xã hội phát 
triển bền vững; thực hiện quản trị tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm, bình đẳng và dân chủ. Ngày 16-6-2022, 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII đã ban 
hành Nghị quyết số 20-NQ/TW, ngày 16-6-2022 về 
tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh 
tế tập thể trong giai đoạn mới, trong đó có khẳng định 
vai trò, vị trí quan trọng nòng cốt của kinh tế hợp tác 
xã trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất 
nước. Tại Đà Nẵng, ngày 08-02-2021 Ủy ban nhân 
dân thành phố Đà Nẵng ban hành Quyết định Số 
475/QĐ-UBND phê duyệt chương trình hỗ trợ phát 
triển kinh tế tập thể, hợp tác xã trên địa bàn thành phố 
Đà Nẵng giai đoạn 2021 - 2025. Các hợp tác xã tại 
Đà Nẵng cũng đang khẳng định vai trò của mình 
trong tạo việc làm, giảm nghèo và phát triển kinh tế. 

1.1. Vai trò của hợp tác xã trong tạo việc làm 
Tại Việt Nam, các hợp tác xã đã thể hiện được vai 

trò quan trọng của mình trong giải quyết việc làm cho 
các lao động tại địa phương. Trên phạm vi cả nước, 
tổng số thành viên trong các hợp tác xã hiện có là 
5.936.000 thành viên. Có tổng số khoảng 166.200 lao 
động làm việc trong các hợp tác xã đang hoạt động có 
kết quả sản xuất kinh doanh. Bình quân mỗi hợp tác xã 
thu hút khoảng 10 lao động3 (Biểu đồ 1).  

M 
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Tại Đà Nẵng, hợp tác xã ra đời và phát triển gắn 
liền với sự phát triển của nền kinh tế thành phố. Hợp 
hợp tác xã là một trong những tổ chức kinh tế quan 
trọng hoạt động với mục tiêu giải quyết việc làm 
cho các lao động trên toàn thành phố. Sự ra đời của 
hợp tác xã là để huy động vốn và thúc đẩy phát triển 
kinh tế xã hội bằng cách cung cấp việc làm và phân 
phối công bằng lợi nhuận. Thông qua các hoạt động 
của mình, các hợp tác xã cung cấp việc làm và sinh 
kế giúp thành viên giảm nghèo. 

Hiện nay, tại Đà Nẵng đã hình thành Liên 
minh Hợp tác xã thành phố Đà Nẵng là thành viên 
của Liên Minh hợp tác xã Việt Nam. Trong những 
năm qua, số lượng hợp tác xã trên địa bàn thành 
phố Đà Nẵng không ngừng gia tăng. Từ 119 hợp 
tác xã với 9.434 thành viên vào năm 2018, đến 
năm 2022 số hợp tác xã tại Đà Nẵng đã tăng lên 
138 hợp tác xã với 9.500 thành viên và giải quyết 
việc làm cho gần 15.000 lao động4. Thành phố có 
những hợp tác xã điển hình trong tạo việc làm cho 
người dân như Hợp tác xã Dịch vụ hỗ trợ ôtô vận 
tải và xe du lịch Đà Nẵng. Hợp tác xã có 245 

thành viên tham gia và được nhận danh hiệu Ngôi 
sao hợp tác xã năm 2024 (CoopStar Awards 2024) 
do Liên minh HTX Việt Nam trao tặng vào tháng 
4 - 20245. Nhìn chung, các hợp tác xã tại Đà Nẵng 
tạo việc làm thông qua tổ chức sản xuất và kinh 
doanh mang tính tập thể và thực hiện những hoạt 
động sản xuất tập trung. Nhờ bám sát địa bàn, 
hoạt động của hợp tác xã đã góp phần giải quyết 
việc làm cho người dân đặc biệt là người dân ở 
khu vực nông thôn. 

1.2. Vai trò của hợp tác xã trong giảm nghèo và 
phát triển kinh tế - xã hội 

Các nghiên cứu ở khắp các quốc gia trên thế giới 
cho thấy hợp tác xã có vai trò quan trọng trong giảm 
nghèo và phát triển kinh tế. Mục tiêu chung của hợp 
tác xã là thúc đẩy lợi ích kinh tế và phúc lợi chung của 
các thành viên trong hợp tác xã sao cho phù hợp với 
các nguyên tắc và giá trị hợp tác6. Mục đích của việc 
hình thành hợp tác xã là để tăng thu nhập cho thành 
viên, giảm chi phí sản xuất và giảm chi phí thông tin 
nội bộ, hỗ trợ chia sẻ thông tin tốt hơn giữa các thành 
viên và vì các lý do kinh tế, xã hội và chính trị khác, 
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giảm nghèo, tăng việc làm và trao quyền cho các nhóm 
yếu thế7 (Biểu đồ 2).  

Với gần 80 năm tồn tại và phát triển, khu vực kinh 
tế hợp tác xã là một bộ phận không thể tách rời trong 
công cuộc xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội của 
đất nước. Tại Đà Nẵng, các hợp tác xã đã thể hiện vai 
trò quan trọng của mình trong hỗ trợ xã viên tăng vốn 
kể cả nguồn xã hội cũng như vốn tài chính. Thông qua 
hoạt động tập thể, các hợp tác xã giúp các xã viên tăng 
cường các mối quan hệ với nhau trong nội bộ hợp tác 
xã cũng như tăng cường mối quan hệ giữa các thành 
viên với các hệ thống bên ngoài hợp tác xã. Nhờ đó, 
tạo nên những ảnh hưởng tích cực tới sự phát triển 
kinh tế của từng hộ xã viên.  

Bên cạnh việc mở rộng các mối quan hệ xã hội 
cho các xã viên, các hợp tác xã tại Đà Nẵng còn giúp 
các thành viên tăng cường nguồn vốn thông qua việc 
tổ chức hoạt động tín dụng nội bộ trong hợp tác xã. 
Phần lớn các thành viên trong hợp tác xã gặp phải 
những khó khăn về vốn và có nhu cầu cao đối với vay 
vốn để đầu tư vào sản xuất, kinh doanh. Khi tham gia 
hợp tác xã, nhờ hoạt động tín dụng nội bộ trong hợp 
tác xã sẽ đóng vai trò như một kênh tạo vốn cho các 
xã viên có nhu cầu vay vốn bằng việc huy động vốn 
nhàn rỗi, đem lại lợi ích cho xã viên từ tiết kiệm cho 
vay. Theo thống kê của Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
(2023), nguồn vốn của các hợp tác xã đang hoạt động 
có kết quả sản xuất kinh doanh tại Đà Nẵng đã tăng 
lên từ 390 tỷ đồng năm 2018 lên 414 tỷ đồng8.  

Thông qua việc tổ chức các dịch vụ phục vụ sản 
xuất, các hợp tác xã cung cấp dịch vụ tiêu thụ sản 
phẩm của xã viên làm ra đồng thời khắc phục tình 
trạng sản xuất nhỏ lẻ, manh mún, chất lượng không 
đồng đều, giảm chi phí sản xuất, tăng tính cạnh tranh 
của sản phẩm nông nghiệp góp phần mang lại hiệu 
quả kinh tế cao. Nhờ đó, doanh thu thuần của hợp tác 
xã đang hoạt động có kết quả sản xuất kinh doanh tại 
Đà Nẵng là 260 tỉ đồng năm 2018 và tăng lên 283 tỉ 
đồng năm 2021. Thu nhập bình quân tháng của người 
lao động trong hợp tác xã tại Đà Nẵng đang hoạt 
động có kết quả sản xuất kinh doanh giai đoạn 2016 - 
2020 là 3.594.000 đồng/người/tháng đã tăng lên 
3.911.000 đồng/người/tháng vào năm 2021 mặc dù 
nền kinh tế phải chịu những tác động to lớn của đại 
dịch Covid-199. Hiện nay, trên địa bàn thành phố Đà 

Nẵng có những mô hình hợp tác xã kiểu mới mang lại 
lợi ích, giá trị kinh tế nhiều hơn, bền vững hơn cho 
thành viên và cộng đồng. Tiêu biểu như mô hình Hợp 
tác xã Dịch vụ sản xuất và Kinh doanh tổng hợp Hòa 
Tiến 1. Hợp tác xã đã lập kế hoạch và hướng dẫn cho 
thành viên ứng dụng khoa học, kỹ thuật vào sản xuất, 
chăm sóc 481 ha lúa cho năng suất cao, hình thành 12 
ha lúa sản xuất theo hướng hữu cơ đạt tiêu chuẩn 
VietGAP; thiết lập đầu mối tiêu thụ sản phẩm của 
nông dân. Đến nay, hợp tác xã hoạt động với quy mô 
sáu thôn gồm 1.385 hộ thành viên; tổng doanh thu 
năm 2023 đạt hơn 4 tỷ đồng, lãi sau thuế 80 triệu 
đồng, đạt mức thu nhập bình quân 4,5 triệu 
đồng/người/tháng10.  

Nhìn chung, các hợp tác xã đã gắn các hoạt động 
sản xuất, kinh doanh với thực hiện các các phong 
trào thi đua, các chương trình, đề án của thành phố. 
Thông qua các hoạt động của mình, các hợp tác xã 
đã thể hiện vai trò quan trọng của mình trong việc 
góp phần quan tạo việc làm, xóa nghèo và phát triển 
kinh tế tại thành phố Đà Nẵng. 

2. Một số khó khăn của hợp tác xã tại thành 
phố Đà Nẵng  

Mặc dù các hợp tác xã đóng vai trò quan trọng 
trong tạo việc làm, giảm nghèo và phát triển kinh tế 
nhưng trên thực tế hợp tác xã tại Đà Nẵng đang phải 
đối mặt theo cách này hay cách khác đối với không 
ít những thách thức, khó khăn. Nhiều hợp tác xã vẫn 
trong tình trạng khó khăn, yếu kém kéo dài. Việc 
phát triển hoạt động của các hợp tác xã kiểu mới 
đang còn không ít những hạn chế. Những yếu kém 
mang tính căn bản của các hợp tác xã vẫn còn tồn tại 
và không dễ giải quyết. Theo Sách trắng Hợp tác xã 
2023, Đà Nẵng là một trong mười địa phương có 
hoạt động sản xuất kinh doanh hợp tác xã bị thua lỗ. 
Mặc dù Đà Nẵng có 138 hợp tác xã nhưng chỉ có 67 
hợp tác xã đang hoạt động có kết quả sản xuất kinh 
doanh và lợi nhuận trước thế của hợp tác xã đang 
hoạt động có kết quả sản xuất kinh doanh là âm 1,1 
tỷ đồng. Tại Đà Nẵng, chỉ có 28,8% các hợp tác xã 
kinh doanh có lãi trong khi có đến 49,3% hợp tác xã 
kinh doanh lỗ và tỷ suất lợi nhuận so với doanh thu 
thuần của hợp tác xã tại Đà Nẵng là -0,4%11. Những 
tồn tại này là do các hợp tác xã tại Đà Nẵng đang 
phải đối diện với hàng loạt các khó khăn như: 
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Khó khăn về nguồn nhân lực: Hiện nay, một 
trong những vướng mắc mà các hợp tác xã tại Đà 
Nẵng cũng như các hợp tác xã trên cả nước đang 
phải đối diện là vấn đề về con người, vấn đề về 
nguồn nhân lực chất lượng. Để có thể đáp ứng được 
nhu cầu của nền sản xuất hàng hóa quy mô lớn và 
hiện đại đòi hỏi các hợp tác xã cần một đội ngũ lãnh 
đạo quản lý có trình độ chuyên môn và lực lượng 
lao động có kỹ năng tay nghề. Tuy nhiên, số lượng 
cán bộ quản lý có trình độ đại học, cao đẳng trên địa 
bàn thành phố chỉ khoảng 30%, trình độ trung cấp 
khoảng 40%. Đội ngũ lãnh đạo kém tạo nên hiệu 
suất quản lý kém ảnh hưởng trực tiếp đến sự phát 
triển của các hợp tác xã. Cùng với đó, nhiều hợp tác 
xã tại Đà Nẵng đang đứng trước những khó khăn 
như đội ngũ cán bộ điều hành đa phần lớn tuổi, năng 
lực quản lý và tiếp cận công nghệ hạn chế, thiếu hụt 
nguồn nhân lực trẻ, chất lượng cao kế thừa…12. 

Khó khăn về vốn: Nguồn vốn hạn chế là một trong 
những khó khăn mà các hợp tác xã tại Đà Nẵng đang 
gặp phải. Đối với các hợp tác xã kể cả nông nghiệp và 
phi nông nghiệp, để có thể đầu tư, mở rộng quy mô sản 
xuất thì nhu cầu vay vốn là rất bức thiết. Tuy nhiên, 
các hợp tác xã lại gặp không ít khó khăn trong quá 
trình vay vốn. Các hợp tác xã còn khó tiếp cận một số 
chính sách về tín dụng, vay vốn do hợp tác xã không 
có tài sản để thế chấp. Điều kiện để các hợp tác xã có 
thể vay vốn là phải có tài sản thế chấp gây cản trở, khó 
khăn cho các hợp tác xã khi tiếp cận. Đa phần, các hợp 
tác xã không có tài sản thế chấp, chủ yếu là tài sản của 
các thành viên. Cùng với đó, bản thân hợp tác xã chưa 
mạnh dạn xây dựng phương án mở rộng sản xuất để 
lấy ý kiến thành viên nên việc tiếp cận chính sách hỗ 
trợ chậm, không đạt yêu cầu. Hạn mức cho vay còn 
thấp, chủ yếu dựa vào giá trị tài sản thế chấp mà chưa 
xem xét tính khả thi phương án vay vốn và chưa có cơ 
chế cho hợp tác xã được vay vốn lưu động phục vụ sản 
xuất theo mùa vụ. Chu kỳ thu hồi vốn 3 năm như hiện 
tại là ngắn và gây khó khăn cho việc đầu tư sản xuất và 
thu hồi vốn của các hợp tác xã. 

Các khó khăn liên quan đến chính sách: Tại Việt 
Nam hiện nay, về mặt văn bản pháp luật các hợp tác 
xã rất được quan tâm. Chính quyền Đà Nẵng đã ban 
hành nhiều văn bản chỉ đạo nhằm tạo điều kiện cho 
các hợp tác xã hoạt động. Mặc dù vậy, các chính sách 

dành cho hợp tác xã chủ yếu là chính sách lồng ghép 
mà chưa có chính sách riêng cho các hợp tác xã khiến 
cho các hợp tác xã rất khó đáp ứng tiêu chuẩn, khó 
tiếp cận. Các cơ chế và chính sách hỗ trợ phát triển 
hợp tác xã chưa đồng bộ, chưa phù hợp với nhu cầu 
thực tế của hợp tác xã, nguồn lực hỗ trợ phân tán.  

3. Giải pháp nâng cao vai trò của hợp tác xã 
trong phát triển kinh tế - xã hội tại thành phố 
Đà Nẵng 

Trước hết, chính quyền thành phố cần có các giải 
pháp tổng thể nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 
của các hợp tác xã. Cần tăng cường tổ chức đào tạo, 
bồi dưỡng, tập huấn để nâng cao kiến thức và kỹ 
năng quản lý cho đội ngũ lãnh đạo tạo các hợp tác 
xã. Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng năng lực, chuyên 
môn để đội ngũ người lao động tại các hợp tác xã 
đáp ứng được yêu cầu công việc. Cùng với đó, chính 
các hợp tác xã cần có các chính sách đãi ngộ phù 
hợp và đẩy mạnh việc thu hút nguồn nhân lực trẻ, 
có năng lực quản lý, có trình độ và khả năng tiếp 
cận công nghệ tiên tiến hiện nay.  

Thứ hai, trên cơ sở Luật Hợp tác xã, thành phố 
Đà Nẵng cần vận dụng linh hoạt để xây dựng các cơ 
chế, chính sách, giải pháp cụ thể nhằm tạo điều kiện 
cho hợp tác xã phát triển phù hợp với đặc điểm 
riêng của mỗi hợp tác xã. Đối với các cơ quan, đơn 
vị, địa phương, cần ban hành các chính sách hỗ trợ 
theo ngành, lĩnh vực quản lý nhằm đẩy mạnh xúc 
tiến thương mại, mở rộng thị trường, đổi mới công 
nghệ giúp các hợp tác xã trên địa bàn thành phố Đà 
Nẵng đáp ứng được yêu cầu sản xuất, kinh doanh 
trong giai đoạn hiện nay 

Thứ ba, chính quyền thành phố cần ban hành các 
chính sách hỗ trợ về tài chính như hỗ trợ lãi suất, 
đơn giản hóa và có hướng dẫn chi tiết các thủ tục để 
các hợp tác xã có thể tiếp cận được với các nguồn 
vốn cần thiết. Cần đa dạng các hình thức vay, tăng 
hạn mức cho vay, mở rộng chu kỳ thu hồi vốn vay 
của các hợp tác xã hoặc có thể cho các hợp tác xã 
được vay vốn ngắn hạn theo thời vụ sản xuất.  

Thứ tư, chính quyền thành phố cần tiếp tục tạo 
điều kiện thuận lợi cho các hợp tác xã tham gia vào 
các chương trình, dự án sản xuất, kinh doanh và đầu 
tư. Cần chú ý và nâng cao vai trò của hợp tác xã 
trong các chương trình phát triển kinh tế - xã hội của 
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thành phố, từ đó thu hút các nguồn lực thúc đẩy hợp 
tác xã phát triển. 

Thứ năm, bản thân các hợp tác xã cần đổi mới 
phương thức hoạt động sao cho phù hợp với tình 
hình. Các hợp tác xã hoạt động yếu, kém cần đổi mới 
theo hướng xây dựng mô hình hợp tác xã kiểu mới 
gắn với phát triển chuỗi giá trị sản phẩm, hàng hóa 
chủ lực, có quy mô lớn và có sức lan tỏa. Các hợp tác 
xã cần tập trung tạo ra các sản phẩm có chất lượng để 
dần hình thành thương hiệu và mở rộng thị trương.  

Thứ sáu, chính quyền thành phố và các hợp tác 
xã cần đẩy mạnh gắn kết với nhau thông qua Liên 
minh hợp tác xã. Qua đó, các hợp tác xã cùng nhau 
chia sẻ kinh nghiệm, mở rộng thị trưởng sản xuất 
kinh doanh cũng như tăng khả năng huy động vốn. 

 Kết luận 
Có thể thấy, các hợp tác xã tại thành phố Đà Nẵng 

đã thể hiện được vai trò của mình trong phát triển kinh 
tế - xã hội của thành phố thông qua tạo việc làm, giảm 
chi phí, tăng giá bán, cải thiện thu nhập và phát triển 
kinh tế cho xã viên cũng như người lao động làm việc 
trong hợp tác xã. Qua đó, các hợp tác xã góp phần xóa 
đói giảm nghèo, đảm bảo an ninh lương thực, đảm bảo 
an sinh và công bằng xã hội. Tuy nhiên, trong quá trình 
tồn tại và phát triển, trước những thách thức và khó 
khăn trong bối cảnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa và 
hội nhập quốc tế, các hợp tác xã tại Đà Nẵng đang phải 
đối diện với không ít khó khăn như thiếu nguồn nhân 
lực chất lượng, nguồn vốn hạn chế, khó huy động vốn 

cũng như phải đối diện với những khó khăn về mặt 
chính sách. Để có thể tiếp tục phát triển, khẳng định 
được thế mạnh và vai trò của mình trong sự phát triển 
kinh tế xã hội của Đà Nẵng cũng như của cả nước, 
chính quyền thành phố cần có các giải pháp đồng bộ 
nhằm tạo điều kiện nâng cao chất lượng nguồn nhân 
lực, tăng cường khả năng tiếp cận vốn đồng thời ban 
hành các chính sách riêng về hợp tác xã để giúp các 
hợp tác xã giải quyết những tồn tại, vướng mắc đang 
gặp phải. 
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