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1. Quá trình nhận thức của Đảng 
Đại hội VI của Đảng đã đề ra cơ chế “Đảng lãnh 

đạo, Nhân dân làm chủ, Nhà nước quản lý” và 
khẳng định thực hiện có nền nếp khẩu hiệu “dân 
biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra”. Đây là lần đầu 
tiên vấn đề này được gọi là “khẩu hiệu” và đưa vào 
văn kiện của Đảng. Tuy nhiên, trên thực tế, nhiều 
khi khẩu hiệu trên vẫn chỉ là khẩu hiệu, nhiều nội 
dung khó đi vào cuộc sống hoặc nếu có thì cũng bị 
“méo mó”, “biến dạng”, vì chưa có quy định cụ thể 
Nhân dân được biết những gì? Nhân dân được bàn 
việc gì và cách bàn như thế nào? Nhân dân được 
làm ra sao và Nhân dân được kiểm tra ai, kiểm tra 
bằng hình thức gì?  

Đến Đại hội VIII, Đảng ta đề ra nhiệm vụ: Xây 
dựng cơ chế cụ thể để thực hiện phương châm “dân 
biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra” đối với các chủ 
trương, chính sách lớn của Đảng và Nhà nước và tại 
Đại hội này, thuật ngữ “khẩu hiệu” được thay bằng 
thuật ngữ “phương châm”. Ngày 18-02-1998, Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa VIII ban hành 
Chỉ thị số 30-CT/TW “Về xây dựng và thực hiện 
Quy chế dân chủ ở cơ sở” và nhấn mạnh: “Khâu 
quan trọng và cấp bách trước mắt là phát huy quyền 
làm chủ của Nhân dân ở cơ sở, là nơi trực tiếp thực 
hiện mọi chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà 
nước, là nơi cần thực hiện quyền dân chủ của Nhân 
dân một cách trực tiếp và rộng rãi nhất”. Nội dung 
chính của Chỉ thị xoay quanh bốn nội dung liên 

quan đến phương châm: “dân biết, dân bàn, dân làm, 
dân kiểm tra”. 

Đại hội XIII của Đảng yêu cầu: “Kịp thời thể chế 
hóa đường lối, chủ trương của Đảng về công tác dân 
vận. Tiếp tục cụ thể hoá phương châm “dân biết, dân 
bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ 
hưởng”1. Như vậy, qua quá trình lãnh đạo và xuất 
phát từ nhu cầu của thực tiễn, Đảng ta đã bổ sung 
thêm hai nội dung trong phương châm: “dân biết, dân 
bàn, dân làm, dân kiểm tra” thành “dân biết, dân bàn, 
dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”.  

2. Một số vấn đề đặt ra trong thực hiện 
phương châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân 
kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng” 

Ngày 10-11-2022, Quốc hội đã ban hành Luật 
Thực hiện dân chủ ở cơ sở. Luật này quy định về 
nội dung, cách thức thực hiện dân chủ ở cơ sở, 
quyền và nghĩa vụ của công dân trong thực hiện dân 
chủ ở cơ sở và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, 
tổ chức, cá nhân trong việc bảo đảm thực hiện dân 
chủ ở cơ sở. Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 
2022 về cơ bản đã cụ thể hóa đầy đủ phương châm: 
“Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám 
sát, dân thụ hưởng” theo tinh thần Đại hội XIIII của 
Đảng, như những nội dung công khai để Nhân dân 
biết; những nội dung Nhân dân bàn và quyết định; 
những nội dung Nhân dân tham gia ý kiến; những 
nội dung Nhân dân kiểm tra, giám sát; những nội 
dung Nhân dân được thụ hưởng. 
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Hiểu theo cách chung nhất thì “Dân biết” là Nhân 
dân được tiếp cận, nắm được thông tin rõ ràng, chính 
xác, kịp thời về chủ trương, đường lối của Đảng, chính 
sách, pháp luật của Nhà nước liên quan đến cuộc sống 
của Nhân dân, tình hình của đất nước, của cơ quan, 
đơn vị, địa phương. Để cho Nhân dân biết thì các cấp 
ủy, chính quyền, các tổ chức chính trị - xã hội, các 
doanh nghiệp sử dụng lao động phải sử dụng nhiều 
công cụ, hình thức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục, 
thuyết phục, tập hợp sát hợp với từng tầng lớp, đối 
tượng nhân dân. “Dân bàn” là Nhân dân được tham gia 
thảo luận, bàn bạc, trao đổi, cho ý kiến, góp ý, kiến 
nghị, đề xuất với Đảng và Nhà nước trong việc hoạch 
định, thực hiện chủ trương, đường lối, chính sách, pháp 
luật để bảo đảm có chất lượng, hiệu quả. Để thực hiện 
“dân bàn” phải có nội dung, cơ chế, cách thức, kế 
hoạch tổ chức phù hợp, thiết thực. “Dân làm” là Nhân 
dân tự nguyện, tự giác thực hiện chủ trương, nghị 
quyết, chính sách, pháp luật đảm bảo có hiệu quả trên 
thực tế thông qua sản phẩm cụ thể. Trong quá trình đó, 
cán bộ, đảng viên phải là hạt nhân, đi đầu, gương mẫu 
trong tuyên truyền, giáo dục, thuyết phục, tổ chức, 
triển khai để nhân dân thực hiện. “Dân kiểm 
tra” là việc Nhân dân xem xét, đánh giá thực tế trong 
thực hiện các chủ trương, đường lối, chính sách, pháp 
luật như thế nào, qua đó cấp ủy, chính quyền phát hiện 
những thiếu sót, bất cập, chưa phù hợp để ngăn chặn, 
xử lý kịp thời, bảo đảm đúng phương hướng, mục tiêu 
đã xác định. Mặt khác, qua việc Nhân dân kiểm tra 
nhằm khuyến khích, biểu dương những việc làm tốt, 
mô hình hay, khơi dậy sáng tạo, đột phá của Nhân dân. 
Nhân dân kiểm tra bằng cơ chế dân chủ trực tiếp, dân 
chủ đại diện - gián tiếp thông qua các cơ quan đại diện 
dân cử. Để Nhân dân kiểm tra thì các cấp uỷ, chính 
quyền phải quyết liệt trong triển khai Luật Thực hiện 
dân chủ ở cơ sở; phải xác định cơ chế phối hợp cụ thể, 
cách thức tiến hành phù hợp và đặc biệt phải công 
khai, minh bạch, hướng đến nhân dân, ưu tiên cho chủ 
trực tiếp. “Dân giám sát” là Nhân dân theo dõi, xem 
xét, đánh giá quá trình, kết quả thực hiện chủ trương, 
đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà 
nước; chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, dự án, công tác 
của từng cơ quan, đơn vị, địa phương; hoạt động của 
cơ quan, tổ chức, cá nhân trong quá trình thực hiện 
chức trách, nhiệm vụ, quyền hạn được giao có đúng, 

có tuân thủ đúng đường lối, chủ trương, chính sách, 
pháp luật hay không. Giám sát bằng nhiều hình thức, 
phương pháp như thường xuyên, theo nội dung công 
việc, trực tiếp, hoặc gián tiếp. “Dân thụ hưởng” là 
Nhân dân được hưởng những thành quả của công cuộc 
đổi mới cả về đời sống vật chất và văn hoá, tinh thần 
mà các chủ trương, đường lối, chính sách, pháp luật 
mang lại. Nhân dân được thụ hưởng những giá trị tốt 
đẹp của xã hội như trật tự, kỷ cương, có cuộc sống ấm 
no, tự do, hạnh phúc, được tôn trọng các giá trị tốt đẹp 
của con người… 

3. Một số đề xuất, kiến nghị  
Một là, tăng cường thực hiện quyền làm chủ trực 

tiếp của nhân dân, hướng mạnh hơn nữa về cơ sở, 
gắn với nâng cao dân trí, dân sinh và dân khí  

Nhân dân làm chủ chủ trực tiếp là việc người dân 
trực tiếp thực hiện các quyền dân chủ của mình 
được quy định trong Hiến pháp và pháp luật hiện 
hành. Quyền làm chủ của Nhân dân chỉ có thể hiện 
thực hóa khi chính Nhân dân được bảo đảm các điều 
kiện để thực hiện đúng phương châm “dân biết, dân 
bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ 
hưởng”; khắc phục tính hình thức trong triển khai 
thực hiện Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở và quy 
chế dân chủ ở cơ sở. Vì thế, nhận thức và thực hành 
phương châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm 
tra, dân giám sát, dân thụ hưởng” cần phải được 
nâng lên hơn nữa ở các cơ quan, đơn vị, địa phương 
thông qua hoạt động của cấp ủy, chính quyền như 
công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình, cải 
cách hành chính, công tác tiếp công dân, đối thoại, 
xử lý đơn thư, thái độ phục vụ nhân dân, đạo đức 
công vụ, hội nghị người lao động. Thực hiện 
phương châm“dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm 
tra, dân giám sát, dân thụ hưởng” trong bối cảnh 
hiện nay không tách rời việc nâng cao dân trí, dân 
sinh và dân khí, bởi đây là điều kiện, nền tảng để 
thực hành dân chủ ở các cấp độ tương ứng. Hơn 
nữa, việc thực hiện phương châm này phải hướng 
mạnh về cơ sở nhằm thu hút, tập hợp, hướng dẫn 
Nhân dân vào các hoạt động chính trị, xã hội, tham 
gia xây dựng đảng, chính quyền trong sạch, vững 
mạnh; đem lại ứng xử văn minh, lợi ích chính đáng, 
Nhân dân có cuộc sống ấm no, hạnh phúc.  

Hai là, hoàn thiện quy định góp ý xây dựng Đảng, 
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giám sát và phản biện xã hội, nhất là giám sát việc tu 
dưỡng, rèn luyện đạo đức, lối sống của người đứng 
đầu, cán bộ lãnh đạo, quản lý trong hệ thống chính trị 

Cần nghiên cứu để hoàn thiện hướng dẫn thực hiện 
quy định về góp ý xây dựng Đảng của Nhân dân. 
Chẳng hạn, tại điều Điều 7, Quyết định 218, quy định 
các phương pháp góp ý như góp ý định kỳ, góp ý 
thường xuyên, góp ý đột xuất. “Góp ý khi có yêu cầu 
hoặc khi Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các đoàn thể 
chính trị - xã hội thấy cần thiết”. Như vậy, Quyết định 
218-QĐ/TW chỉ nêu những phương pháp chung, thiếu 
cụ thể và chưa có tính ràng buộc. Trong khi đó, tại 
Hướng dẫn số 30-HD/BDVTW ngày 10-02-2014 của 
Ban Dân vận Trung ương về thực hiện Quyết định 
217-QĐ/TW và Quyết định 218-QĐ/TW cũng chưa cụ 
thể về thực hiện các phương pháp góp ý xây dựng 
Đảng như đã nêu trong Quyết định 218-QĐ/TW như 
thế nào mà tùy thuộc vào nhận thức của mỗi cơ quan, 
đơn vị, địa phương. Qua nghiên cứu thực tế cho thấy, 
các cấp ủy, tổ chức đảng, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, 
các tổ chức chính trị - xã hội và nhân dân đang gặp 
nhiều khó khăn, vướng mắc về cách thức, quy trình các 
bước để thực hiện một số phương pháp góp ý xây 
dựng Đảng. Vì thế, cần nghiên cứu bổ sung, hoàn thiện 
hướng dẫn thực hiện Quyết định 218-QĐ/TW về các 
phương pháp góp ý xây dựng Đảng, trong đó cần làm 
rõ quy trình từng bước, thủ tục tổ chức góp ý, cách 
thức tập hợp ý kiến góp ý của Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam, các tổ chức chính trị - xã hội và nhân dân đối với 
cấp ủy, tổ chức đảng và cán bộ, đảng viên. 

Thông tri 28/TTr-MTTW-BTT của Ban Thường 
trực Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, 
ngày 17-4-2014 “Hướng dẫn thực hiện một số điều của 
Quy chế giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội; Quy 
định về Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các đoàn thể 
chính trị - xã hội và Nhân dân tham gia góp ý xây dựng 
Đảng, xây dựng chính quyền” quy định: “Chỉ phản 
biện các dự thảo văn bản về chủ trương, đường lối của 
Đảng, chính sách, pháp luật, các quy hoạch, kế hoạch, 
chương trình, dự án phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội 
của Nhà nước khi được yêu cầu phản biện”. Vì thế, 
trên thực tế không ít cấp ủy, chính quyền né tránh việc 
phản biện các dự thảo văn bản, thay vào đó chỉ yêu cầu 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã 

hội cho ý kiến. Rõ ràng, giữa phản biện và góp ý, cho ý 
kiến có sự khác nhau, nếu tổ chức các hội nghị phản 
biện sẽ có sự tham gia của các chuyên gia, nhà khoa 
học, những người am hiểu sâu sắc về nội dung dự thảo 
văn bản và sẽ góp phần nâng cao chất lượng các dự 
thảo văn bản đó. Nên chăng, cần quy định những chủ 
trương, chính sách, đề án, dự án… quan trọng, có tác 
động sâu rộng đối với xã hội, các tầng lớp nhân dân 
trên từng địa bàn thì phải tổ chức phản biện xã hội của 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, của các tổ chức chính trị - 
xã hội. Bên cạnh đó, cần ban hành hướng dẫn thực 
hiện Quy định 124-QĐ/TW của Ban Bí thư “Về giám 
sát của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính 
trị - xã hội và nhân dân đối với việc tu dưỡng, rèn 
luyện đạo đức, lối sống của người đứng đầu, cán bộ 
chủ chốt và cán bộ, đảng viên”. Quy định này được 
Ban Bí thư ban hành năm 2018 nhưng đến nay vẫn 
chưa có hướng dẫn. Vì thế, các cơ quan, đơn vị, địa 
phương gặp nhiều khó khăn, vướng mắc trong việc 
triển khai thực hiện. Trên thực tế, thực chất người dân 
mới chỉ có thể kiểm tra, giám sát những dự án, chương 
trình đầu tư mà kinh phí do Nhân dân đóng góp trên 
chính địa bàn nơi Nhân dân cư trú, trong cộng đồng 
dân cư. Nhiều chương trình, dự án có vốn đầu tư của 
nước ngoài hoặc của cấp trên ở địa bàn khu dân cư 
nhưng chính người dân ở đó nhiều khi cũng không 
được biết, nên việc kiểm tra, giám sát là khó thực hiện.  

Ba là, bổ sung, hoàn thiện quy chế, hướng dẫn 
chất vấn trong Đảng theo hướng mở rộng quyền 
dân chủ của đảng viên và tạo điều kiện để Nhân dân 
tham gia chất vấn 

Ngay từ Điều lệ Đảng khóa II, tại khoản 4, Điều 
thứ 3, quyền chất vấn của đảng viên đã được quy 
định rõ: “Trong các cuộc hội nghị, được phê bình, 
chất vấn về chủ trương, chính sách của Đảng, được 
phê bình bất kỳ người nào, cấp bộ nào trong Đảng”2. 
Từ đó đến nay, quyền phê bình, chất vấn của đảng 
viên đều được Điều lệ Đảng các khóa quy định tại 
Điều 3. Điều lệ Đảng Cộng sản Việt Nam khóa XI 
quy định đảng viên có quyền: “Phê bình, chất vấn về 
hoạt động của tổ chức đảng và đảng viên ở mọi cấp 
trong phạm vi tổ chức; báo cáo, kiến nghị với các cơ 
quan có trách nhiệm và yêu cầu được trả lời”3.  

Có thể nói, chất vấn là một trong những phương 
thức để đảng viên tham gia xây dựng Đảng, nhằm 
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nâng cao trách nhiệm, chất lượng hoạt động của tập thể 
cấp ủy, tổ chức đảng và từng cá nhân đảng viên; phòng 
ngừa vi phạm, giữ gìn phẩm chất đạo đức, lối sống; 
tăng cường sự đoàn kết thống nhất trong Đảng. Tuy 
nhiên, Quy chế chất vấn trong Đảng và các hướng dẫn 
thực hiện quy chế chất vấn trong Đảng hiện tại đã giới 
hạn quyền chất vấn của đảng viên. Ví dụ, khoản 2, 
Điều 3, Hướng dẫn số 15-HD/UBKTTW, ngày 14-7-
2008 của Ủy ban Kiểm tra Trung ương ghi rõ: “Chất 
vấn là quyền của đảng viên nhưng do bước đầu thực 
hiện, quy chế này chỉ quy định cấp ủy viên có quyền 
chất vấn hoạt động của cấp ủy, ban thường vụ cấp ủy, 
cấp ủy viên trong phạm vi cấp ủy, ban thường vụ cấp 
ủy mình là thành viên”. Cũng tại hướng dẫn này, Điều 
4 về chủ thể chất vấn, xác định: “Quy chế này quy định 
chỉ có đảng viên là cấp ủy dự hội nghị cấp ủy, ban 
thường vụ cấp ủy các cấp mà mình là thành viên là chủ 
thể chất vấn (người chất vấn)”. Hướng dẫn số 07-HD-
UBKTTW ngày 30-07-2012 thay cho Hướng dẫn số 
15-HD/UBKTTW của Ủy ban Kiểm tra Trung ương 
ghi rõ: “Hướng dẫn này quy định việc chất vấn và trả 
lời chất vấn tại kỳ họp của ban chấp hành đảng bộ các 
cấp và được áp dụng đối với các đồng chí cấp ủy viên 
cùng cấp và ban thường vụ, thường trực cấp ủy, ủy ban 
kiểm tra cùng cấp”.  

Như vậy, theo quy chế và hướng dẫn thực hiện 
Quy chế chất vấn trong Đảng hiện nay, những đảng 
viên không phải là cấp ủy viên chưa được quyền 
chất vấn. Đây là một trong những nguyên nhân làm 
cho chất vấn trong Đảng trở nên trầm lắng, kém sinh 
động, khó thực hiện và vô hình trung đã không phát 
huy được trí tuệ, trách nhiệm của đảng viên đối với 
công tác xây dựng Đảng. Điều đó cũng có nghĩa là 
hạn chế quyền làm chủ của người đảng viên.  

Từ vấn đề này, cần bổ sung, sửa đổi Quy chế chất 
vấn trong Đảng theo hướng mọi đảng viên được thực 
hiện quyền chất vấn tại các hội nghị của cấp ủy, trong 
đại hội đảng các cấp, hội nghị đảng bộ, chi bộ. Đảng 
viên không phải là thành viên của hội nghị cấp ủy các 
cấp được chất vấn đúng với các nội dung của hội 
nghị, được phép tham dự trong thời gian hội nghị 
dành cho việc chất vấn. Và tùy theo điều kiện, tình 
hình cụ thể, có thể mở rộng đối tượng là đại diện của 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã 

hội, đại diện cán bộ hưu trí, đại diện người có uy tín 
trong cộng đồng dân cư tham gia. 

Bốn là, nghiên cứu xây dựng và áp dụng bộ tiêu 
chí, chỉ số đánh giá hiệu quả, chất lượng hoạt động, 
chỉ số hài lòng của Nhân dân đối với các cơ quan, 
tổ chức, cá nhân cán bộ, đảng viên 

Gần đây, Đảng ta đã rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban 
hành nhiều quy chế, quy định về tiêu chuẩn, tiêu chí 
đánh giá; quy chế về đánh giá cán bộ; quy định về việc 
kiểm điểm và đánh giá, xếp loại chất lượng hằng năm 
đối với tập thể, cá nhân trong hệ thống chính trị. Tuy 
nhiên, trong các khâu của công tác cán bộ thì “đánh giá 
cán bộ vẫn là khâu yếu”, chưa đúng thực chất. Văn 
kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng 
chỉ rõ: “Việc đánh giá, xếp loại tổ chức đảng và đảng 
viên ở một số nơi còn chưa thực chất”4. Từ thực tế các 
vụ việc vi phạm của các tập thể và cá nhân cán bộ, 
đảng viên đã bị xử lý kỷ luật cho thấy tính hình thức 
trong đánh giá, xếp loại là khá rõ. Các cấp chính quyền 
đã có nhiều đổi mới trong việc thực hiện phương châm 
“dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám 
sát, dân thụ hưởng” như lấy ý kiến của Nhân dân về 
việc thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến 
Nhân dân; khảo sát, lấy ý kiến của Nhân dân, các 
doanh nghiệp về hiệu quả quản trị và hành chính 
công… Vì thế, để việc đánh giá chất lượng của tổ chức 
đảng, cán bộ, đảng viên không chỉ là công việc của nội 
bộ đảng, chính quyền mà rất cần xây dựng quy định để 
nhân dân tham gia vào hoạt động này, bảo đảm cho 
việc đánh giá khách quan, thực chất và đó cũng là 
nhằm để thực hiện phương châm “dân biết, dân bàn, 
dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”. 

Năm là, nghiên cứu xây dựng, ban hành luật về 
giám sát, phản biện xã hội.  

Trước mắt, cần rà soát, sửa đổi, bổ sung hoặc 
ban hành mới các văn bản quy phạm pháp luật nhằm 
thể chế hóa kịp thời, đầy đủ quyền và trách nhiệm 
tham gia giám sát, phản biện xã hội của Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội. 
Trong đó, cần quy định rõ những vấn đề cơ bản như 
trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân có thẩm quyền 
trong phối hợp, tạo điều kiện thuận lợi để phát huy vai 
trò giám sát của Nhân dân theo hướng mở rộng giám 
sát trực tiếp, giám sát thường xuyên thông qua Mặt 
trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã 
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hội; trách nhiệm trả lời, giải quyết các ý kiến phản 
biện, giám sát sau kiến nghị của Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội; cụ thể hóa 
cơ chế tiếp nhận thông tin phản ánh của Nhân dân; 
xử lý các tổ chức, cá nhân không hợp tác, gây khó 
khăn hoặc cản trở hoạt động giám sát, phản biện xã 
hội; kinh phí bảo đảm cho Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam, các tổ chức chính trị - xã hội thực hiện tốt 
công tác giám sát, phản biện xã hội.  

Điều 14, Quy định số 69-QĐ/TW, ngày 06-7-2022 
của Bộ Chính trị về kỷ luật tổ chức đảng, đảng viên vi 
phạm đã quy định về việc xem xét xử lý vi phạm trong 
lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện tiếp thu ý kiến góp 
ý của Nhân dân, giám sát và phản biện xã hội của Mặt 
trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội rất cụ thể, 
rõ ràng. Tuy nhiên, quy định của pháp luật để xem xét, 
xử lý vi phạm trong lĩnh vực này lại chưa có. Hạn chế, 
yếu kém này đã được Ban Bí thư chỉ ra khi tổng kết 10 
năm thực hiện quy định của Bộ Chính trị về thực hiện 
quy chế giám sát và phản biện xã hội: “Một số tổ chức, 
cá nhân có thẩm quyền, trách nhiệm chưa thực hiện 
nghiêm túc việc trả lời, giải quyết các ý kiến, kiến nghị 
sau giám sát, phản biện xã hội”5. Chỉ thị số 18-CT/TW, 
ngày 26-10-2022 của Ban Bí thư về “Phát huy vai trò, 
nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác giám sát, phản 
biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ 
chức chính trị - xã hội”, đã yêu cầu phải bảo đảm kinh 
phí cho Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính 
trị - xã hội thực hiện tốt công tác giám sát, phản biện 
xã hội. 

Trên thực tế, quy định về kinh phí cho hoạt động 
giám sát và phản biện xã hội theo quy định hiện hành 
không còn phù hợp. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 
các tổ chức chính trị - xã hội gặp nhiều khó khăn 
trong triển khai thực hiện nhiệm vụ và đây cũng là 
nguyên nhân cơ bản ảnh hưởng đến chất lượng, hiệu 
quả giám sát, phản biện xã hội. Vì thế, việc nghiên 
cứu, ban hành luật về giám sát, phản biện xã hội để 
góp phần thực hiện phương châm “dân biết, dân 
bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ 
hưởng” là rất cần thiết hiện nay. 

Sáu là, kiên quyết xử lý kịp thời trách nhiệm của 
người đứng đầu cấp ủy trong việc tiếp dân, trực tiếp 
đối thoại với Nhân dân và xử lý phản ánh, kiến nghị 
của Nhân dân 

Ngày 18-02-2019, Bộ Chính trị đã ban hành Quy 
định số 11-QĐi/TW “Quy định về trách nhiệm của 
người đứng đầu cấp ủy trong việc tiếp dân, đối thoại 
trực tiếp với dân và xử lý những phản ánh, kiến nghị 
của dân”. Theo quy định, người đứng đầu cấp ủy cấp 
tỉnh, cấp huyện phải tiếp dân định kỳ ít nhất 01 ngày 
trong 01 tháng; người đứng đầu cấp ủy cấp xã phải 
tiếp dân định kỳ ít nhất 02 ngày trong 01 tháng và 
phải tiếp dân đột xuất khi cần thiết. Qua thực tế cho 
thấy, một số cấp ủy chưa cụ thể hóa quy định này, 
người đứng đầu cấp ủy các cấp tiếp dân cũng chưa 
đồng đều, đúng quy định. Vì thế trong thời gian tới, 
để thực hiện phương châm “dân biết, dân bàn, dân 
làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng” các 
cấp ủy cần phải cụ thể hóa quy định trách nhiệm của 
người đứng đầu trong việc tiếp Nhân dân, trực tiếp 
đối thoại với Nhân dân và kịp thời xử lý phản ánh, 
kiến nghị của người dân trên địa bàn. Cần có quy 
định cụ thể về xử lý đối với cá nhân người đứng đầu 
cấp ủy không tiếp thu những ý kiến góp ý đúng đắn, 
giải quyết kịp thời những kiến nghị chính đáng của 
Nhân dân để việc thực hiện phương châm “dân biết, 
dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ 
hưởng” trở thành phương thức, phong cách làm việc 
bắt buộc của cán bộ lãnh đạo, quản lý, nhất là người 
đứng đầu cấp ủy các cấp. Riêng về công tác nhân sự 
của các cấp ủy đảng, chính quyền hiện nay Nhân dân 
không được biết hoặc biết rất ít về cán bộ sẽ được bổ 
nhiệm, giới thiệu, luân chuyển, điều động, phụ trách 
nơi mình sinh sống. 

Trong khi chờ các quy định cụ thể hơn nữa của 
Đảng, Nhà nước thì các cấp ủy, chính quyền cần 
phải quyết tâm thực hiện phương châm“dân biết, 
dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân 
thụ hưởng”, nhất là để Nhân dân kiểm tra, giám sát 
tài sản, thu nhập, đạo đức, lối sống, tác phong, quan 
hệ với nhân dân ở khu dân cư cũng như người nhà, 
người thân của cán bộ, đảng viên. Việc thực hiện 
Quy định số 213-QĐ/TW ngày 2-1-2020 về trách 
nhiệm của đảng viên đang công tác thường xuyên 
giữ mối liên hệ với tổ chức đảng và Nhân dân nơi cư 
trú cũng cần được thực hiện một cách nghiêm túc, 
thực chất, tránh hình thức, chiếu lệ. 

Xem tiếp trang 10 
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nhiệm vào các công việc chung của cộng đồng quốc 
tế, ủng hộ các mục tiêu cao cả của Liên Hợp Quốc. 

Việt Nam luôn kiên định đấu tranh bảo vệ chủ 
quyền và lợi ích chính đáng của quốc gia, dân tộc; 
quản lý và xây dựng biên giới hòa bình, hữu nghị, 
hợp tác phát triển với các nước láng giềng; làm tốt 
công tác bảo hộ công dân. Hội nhập quốc tế đã đóng 
góp quan trọng vào việc mở rộng và đưa quan hệ 
của Việt Nam với các đối tác đi vào chiều sâu, tạo 
thế đan xen lợi ích, góp phần gìn giữ môi trường hòa 
bình, ổn định để phát triển đất nước; giữ vững độc 
lập, chủ quyền, thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ của 
Tổ quốc, bảo vệ an ninh chính trị và trật tự, an toàn 
xã hội, bảo vệ Tổ quốc từ sớm, từ xa. 

Từ việc vận dụng và phát triển sáng tạo quan 
điểm đối ngoại của V.I.Lênin, cùng với việc thực 
hiện tốt mục tiêu, nhiệm vụ, nguyên tắc đối ngoại 
đã giúp Việt Nam đạt được những kết quả rất to 
lớn. Việt Nam đã phá thế bị bao vây, cấm vận, mở 
rộng quan hệ đối ngoại theo hướng đa phương hóa, 
đa dạng hóa, hạn chế được những tác động tiêu cực 
từ bên ngoài đến lợi ích quốc gia - dân tộc, tạo 
thuận lợi cho công cuộc đổi mới. Hiện nay, Việt 
Nam đã ký 15 hiệp định thương mại tự do (FTA), 
trong đó có 3 FTA thế hệ mới có tiêu chuẩn rất 
cao. Nếu cách đây hơn 30 năm, chúng ta mới có 
quan hệ kinh tế - thương mại với gần 30 nước và 
vùng lãnh thổ thì đến nay đã có quan hệ kinh tế - 
thương mại với hơn 230 nước và vùng lãnh thổ; 
tổng kim ngạch xuất nhập khẩu đã đạt 732 tỉ USD 
năm 2022 (năm 2023 là 681 tỉ USD), gấp khoảng 
122 lần so với những năm đầu của thời kỳ đổi mới. 
Việt Nam hiện đã có quan hệ ngoại giao với 191 

nước trong tổng số 193 quốc gia thành viên Liên 
hợp quốc, trong đó 3 nước có “quan hệ đặc biệt”, 
18 nước đối tác chiến lược (trong đó có 7 nước đối 
tác chiến lược toàn diện) và 12 nước đối tác toàn 
diện và là thành viên tích cực và có trách nhiệm 
của hơn 70 tổ chức, diễn đàn quốc tế quan trọng, 
như Liên Hợp Quốc, ASEAN, APEC, ASEM, 
WTO… Đối ngoại Đảng, ngoại giao Nhà nước, đối 
ngoại nhân dân và đối ngoại của các ngành, lĩnh 
vực, địa phương, doanh nghiệp ngày càng mở rộng, 
chủ động, tích cực và đi vào chiều sâu, góp phần 
củng cố chính trị, quốc phòng, an ninh; kinh tế, văn 
hóa - xã hội được đẩy mạnh. Có thể nói, việc tăng 
cường sự tin cậy chính trị và đan xen lợi ích với 
các đối tác sẽ tạo dựng môi trường hòa bình, ổn 
định, tranh thủ tối đa thuận lợi và nguồn lực bên 
ngoài phục vụ mục tiêu phát triển đất nước.  
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