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1. Đặt vấn đề 
Vai trò của khoa học và công nghệ, cùng với 

giáo dục và đào tạo được Đảng Cộng sản Việt Nam 
xác định là quốc sách hàng đầu từ Đại hội Đại biểu 
toàn quốc lần thứ XI1. Tại Đại hội Đại biểu toàn 
quốc lần thứ XIII, Đảng Cộng sản Việt Nam tiếp tục 
khẳng định: “Xây dựng đồng bộ thể chế, chính sách 
để thực hiện có hiệu quả chủ trương giáo dục và đào 
tạo cùng với khoa học và công nghệ là quốc sách 
hàng đầu, là động lực then chốt để phát triển đất 
nước”2. Tuy nhiên, Đảng Cộng sản Việt Nam cũng 
đã thẳng thắn nhìn nhận: “Đổi mới giáo dục và đào 
tạo, khoa học và công nghệ chưa thực sự trở thành 
động lực then chốt thúc đẩy phát triển kinh tế”3. Vì 
vậy, cần phải tiếp tục “hoàn thiện cơ chế, chính sách 
để đẩy mạnh và nâng cao chất lượng, hiệu quả 
nghiên cứu khoa học và chuyển giao công nghệ của 
các cơ sở giáo dục và đào tạo”4. 

Để nâng cao được chất lượng, hiệu quả nghiên 
cứu khoa học và chuyển giao công nghệ của các cơ 
sở giáo dục và đào tạo, đặc biệt là cơ sở giáo dục đại 
học, một trong các giải pháp quan trọng là thúc đẩy 
thương mại hóa các sản phẩm khoa học và công 
nghệ. Thương mại hóa các sản phẩm khoa học và 
công nghệ giúp thúc đẩy phát triển thị trường khoa 
học và công nghệ, đẩy mạnh ứng dụng kết quả 
nghiên cứu vào cuộc sống, tạo động lực để các nhà 
khoa học tập trung nghiên cứu và thu được lợi ích 

tương xứng từ các kết quả nghiên cứu của mình. 
Thành lập doanh nghiệp trong các cơ sở giáo dục 
đại học được xem là một trong những phương thức 
quan trọng giúp nâng cao hiệu quả hoạt động thương 
mại hóa sản phẩm khoa học và công nghệ5. 

Các cơ sở giáo dục đại học công lập gặp nhiều 
khó khăn hơn các cơ sở giáo dục đại học ngoài công 
lập trong việc thành lập doanh nghiệp trong trường 
đại học do cơ chế quản lý của Nhà nước đối với hai 
đối tượng này có sự khác biệt nhất định. Vì vậy, 
trong bài viết này, tác giả nghiên cứu cơ sở pháp lý, 
thực trạng mô hình doanh nghiệp trong cơ sở giáo 
dục đại học công lập hiện nay. Trên cơ sở đó, tác giả 
đề xuất một số khuyến nghị hoàn thiện khung pháp 
lý cho mô hình doanh nghiệp trong cơ sở giáo dục 
đại học công lập tại Việt Nam.  

2. Cơ sở pháp lý của mô hình doanh nghiệp 
trong cơ sở giáo dục đại học công lập 

Đầu tiên, vấn đề thành lập doanh nghiệp trong cơ 
sở giáo dục đại học công lập được điều chỉnh bởi 
Luật Doanh nghiệp số 59/2020/QH14 (sau đây gọi 
là Luật Doanh nghiệp năm 2020). Theo đó, khoản 1 
Điều 17 Luật Doanh nghiệp năm 2020 quy định mọi 
tổ chức có quyền thành lập doanh nghiệp tại Việt 
Nam trừ một số trường hợp nhất định. Các trường 
hợp bị cấm thành lập doanh nghiệp được quy định 
tại khoản 2 của Điều này. Căn cứ theo quy định này 
của Luật Doanh nghiệp năm 2020 thì cơ sở giáo dục 
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đại học công lập không bị cấm thành lập doanh 
nghiệp tại Việt Nam. 

Bên cạnh đó, Luật Giáo dục đại học số 
08/2012/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 
34/2018/QH14 (sau đây gọi là Luật Giáo dục đại 
học năm 2012 sửa đổi, bổ sung) cũng có quy định về 
doanh nghiệp trong cơ cấu tổ chức của cơ sở giáo 
dục đại học công lập. Theo đó, Điều 14 và Điều 15 
Luật Giáo dục đại học năm 2012 sửa đổi, bổ sung 
quy định cơ cấu tổ chức của trường đại học và đại 
học bao gồm cả cơ sở dịch vụ, doanh nghiệp, cơ sở 
kinh doanh theo nhu cầu phát triển của cơ sở giáo 
dục đại học. Việc quyết định cơ cấu tổ chức của cơ 
sở giáo dục đại học công lập thuộc thẩm quyền của 
Hội đồng trường theo khoản 2 Điều 16 Luật Giáo 
dục đại học năm 2012 sửa đổi, bổ sung hoặc Hội 
đồng đại học theo khoản 1 Điều 18 luật này. 

Ngoài ra, theo khoản 1 Điều 9 Luật Khoa học và 
công nghệ số 29/2013/QH13 (sau đây gọi là Luật 
Khoa học và công nghệ năm 2013), cơ sở giáo dục 
đại học được xem là tổ chức khoa học và công nghệ. 
Căn cứ khoản 3 Điều 13 Luật Khoa học và công 
nghệ năm 2013, tổ chức khoa học và công nghệ có 
quyền thành lập doanh nghiệp hoặc doanh nghiệp 
khoa học và công nghệ trực thuộc. Như vậy, cơ sở 
giáo dục đại học cũng có quyền thành lập doanh 
nghiệp thông thường hoặc doanh nghiệp khoa học 
và công nghệ theo quy định của Luật Khoa học và 
công nghệ năm 2013. 

Luật Khoa học và công nghệ năm 2013 cũng quy 
định chi tiết về hình thức doanh nghiệp khoa học và 
công nghệ. Theo đó, khoản 1 Điều 58 Luật Khoa 
học và công nghệ năm 2013 định nghĩa: “Doanh 
nghiệp khoa học và công nghệ là doanh nghiệp thực 
hiện sản xuất, kinh doanh, dịch vụ khoa học và công 
nghệ để tạo ra sản phẩm, hàng hoá từ kết quả nghiên 
cứu khoa học và phát triển công nghệ”. Để được 
xem là doanh nghiệp khoa học và công nghệ, doanh 
nghiệp phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện quy định 
tại khoản 2 Điều Điều 58 Luật Khoa học và công 
nghệ năm 2013 và Điều 6 Nghị định số 
13/2019/NĐ-CP của Chính phủ về doanh nghiệp 
khoa học và công nghệ, cụ thể: (i) được thành lập 
theo thủ tục được quy định bởi Luật Doanh nghiệp 
2020; (ii) có năng lực thực hiện nhiệm vụ khoa học 

và công nghệ; (iii) tỷ lệ doanh thu từ việc sản xuất, 
kinh doanh sản phẩm, hàng hóa hình thành từ kết 
quả nghiên cứu khoa học và công nghệ phải đạt tối 
thiểu 30% tổng doanh thu, trừ doanh nghiệp mới 
thành lập dưới 5 năm.  

3. Thực trạng của quy định hiện hành về mô 
hình doanh nghiệp trong cơ sở giáo dục đại học 
công lập 

3.1. Người quản lý doanh nghiệp trong cơ sở 
giáo dục đại học công lập  

Khi thành lập doanh nghiệp trong cơ sở giáo dục 
đại học công lập, giống như các đơn vị trực thuộc 
khác, cơ sở giáo dục đại học công lập phải bổ nhiệm 
người quản lý doanh nghiệp đó. Tùy vào loại hình 
doanh nghiệp mà người quản lý doanh nghiệp trong 
cơ sở giáo dục đại học công lập được gọi với các 
chức danh khác nhau. Khoản 24, Điều 4 Luật Doanh 
nghiệp năm 2020 xác định người quản lý doanh 
nghiệp là người quản lý doanh nghiệp tư nhân và 
người quản lý công ty, bao gồm chủ doanh nghiệp 
tư nhân, thành viên hợp danh, Chủ tịch Hội đồng 
thành viên, thành viên Hội đồng thành viên, Chủ 
tịch công ty, Chủ tịch Hội đồng quản trị, thành viên 
Hội đồng quản trị, Giám đốc hoặc Tổng giám đốc và 
cá nhân giữ chức danh quản lý khác theo quy định 
tại Điều lệ công ty. 

Theo Khoản 3, Điều 4 Nghị định số 111/2022/NĐ-
CP của Chính phủ về hợp đồng đối với một số loại 
công việc trong cơ quan hành chính và đơn vị sự 
nghiệp công lập, cơ sở giáo dục đại học công lập có thể 
ký hợp đồng lao động để thuê người quản lý doanh 
nghiệp mà không nhất thiết phải bổ nhiệm viên chức 
của đơn vị mình vào các vị trí việc làm này. Tuy nhiên, 
trên thực tế, các cơ sở giáo dục đại học công lập có xu 
hướng bổ nhiệm viên chức, thậm chí phải là giảng viên 
vào các vị trí quản lý tại đơn vị.  

Theo điểm b, Khoản 2, Điều 17 Luật Doanh 
nghiệp năm 2020, viên chức thuộc đối tượng không 
có quyền quản lý doanh nghiệp tại Việt Nam. Khoản 
3, Điều 14 Luật Viên chức số 58/2010/QH12 được 
sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 52/2019/QH14 (sau 
đây gọi là Luật Viên chức năm 2010 sửa đổi, bổ 
sung) cũng quy định rằng viên chức được “góp vốn 
nhưng không tham gia quản lý, điều hành công ty 
trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần, công ty hợp 
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danh, hợp tác xã, bệnh viện tư, trường học tư và tổ 
chức nghiên cứu khoa học tư, trừ trường hợp pháp 
luật chuyên ngành có quy định khác”. Như vậy, việc 
bổ nhiệm viên chức giữ các chức vụ được xem là 
người quản lý doanh nghiệp tại cơ sở giáo dục đại 
học công lập là không phù hợp với quy định của 
pháp luật hiện hành.  

3.2. Định giá tài sản góp vốn là sản phẩm khoa 
học và công nghệ 

Khi thành lập doanh nghiệp, cơ sở giáo dục đại 
học công lập và các chủ thể khác phải thực hiện việc 
góp vốn vào doanh nghiệp. Khoản 18, Điều 4 Luật 
Doanh nghiệp 2020 quy định: “Góp vốn là việc góp 
tài sản để tạo thành vốn điều lệ của công ty, bao 
gồm góp vốn để thành lập công ty hoặc góp thêm 
vốn điều lệ của công ty đã được thành lập”. Tài sản 
góp vốn có thể là tiền, vàng, quyền sử dụng đất, 
quyền sở hữu trí tuệ, công nghệ, bí quyết kỹ thuật và 
tài sản khác có thể định giá được bằng tiền Việt 
Nam theo khoản 1 Điều 34 Luật Doanh nghiệp năm 
2020. Như vậy, sản phẩm khoa học và công nghệ có 
thể được xem là tài sản góp vốn vào doanh nghiệp 
trong cơ sở giáo dục đại học công lập.  

Theo Điều 36 Luật Doanh nghiệp năm 2020, tài 
sản góp vốn không phải là tiền hoặc vàng phải được 
định giá bởi những người sáng lập hoặc tổ chức 
thẩm định giá. Sản phẩm khoa học và công nghệ 
thường được ghi nhận như là tài sản trí tuệ. So với 
các loại tài sản khác, việc định giá tài sản trí tuệ gặp 
phải những khó khăn nhất định do khung pháp lý về 
vấn đề này còn chưa được hoàn chỉnh6. Hiện nay, có 
3 cách tiếp cận phổ biến để định giá tài sản trí tuệ 
gồm cách tiếp cận từ thị trường, cách tiếp cận từ chi 
phí và cách tiếp cận từ thu nhập. Trong số đó, cách 
tiếp cận từ thu nhập đang được sử dụng phổ biến 
trên thế giới nhưng khi áp dụng tại Việt Nam lại gây 
ra những rủi ro tiềm ẩn nhất định7. Tại Hội nghị 
Định giá bằng sáng chế và chuyển giao quyền sở 
hữu trí tuệ: Quy định pháp luật, thực tiễn triển khai 
tại Việt Nam do Phòng Thương mại và Công nghiệp 
Việt Nam (VCCI) và Trường Đại học Kinh tế Quốc 
dân, bà Dương Thị Mỹ Lạng, Giám đốc Công ty cổ 
phần Thẩm định giá và Dịch vụ tài chính Đà Nẵng 
đã phát biểu rằng: “Trên thực tế, các tổ chức định 
giá rất ngại định giá tài sản trí tuệ vì không có cơ sở 

đáng tin cậy và dễ bị bị tòa án bác bỏ trong quá trình 
tố tụng”. Như vậy, sự khó khăn trong việc định giá 
tài sản trí tuệ nói chung, sản phẩm khoa học và công 
nghệ nói riêng đang gây ra những trở ngại nhất định 
trong việc thành lập doanh nghiệp, đặc biệt là doanh 
nghiệp khoa học và công nghệ, trong cơ sở giáo dục 
đại học công lập. 

3.3. Quản lý và sử dụng tài sản của doanh 
nghiệp trong cơ sở giáo dục đại học công lập 

Khoản 1, Điều 67 Luật Giáo dục đại học năm 
2012 sửa đổi, bổ sung quy định rằng: “Tài sản của 
cơ sở giáo dục đại học công lập được quản lý, sử 
dụng theo nguyên tắc quản lý, sử dụng tài sản 
công”. Bên cạnh đó, điều luật này cũng cho phép cơ 
sở giáo dục đại học công lập được sử dụng tài sản 
công vào việc kinh doanh theo quy định của pháp 
luật nhằm mục đích phát triển giáo dục đại học, theo 
nguyên tắc bảo toàn và phát triển, phù hợp với môi 
trường giáo dục. Điều này cũng phù hợp với quy 
định tại khoản 5 Điều 7 Luật Quản lý, sử dụng tài 
sản công số 15/2017/QH14 (sau đây gọi là Luật 
Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017) về hình 
thức khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công và 
Khoản 1, Điều 55 Luật này. 

Tuy nhiên, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 
năm 2017 chỉ quy định về việc sử dụng tài sản công 
để góp vốn liên doanh, liên kết mà chưa quy định về 
việc góp vốn để thành lập doanh nghiệp trực thuộc 
đơn vị sự nghiệp công lập. Điểm c, Khoản 2, Điều 
55 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 
còn đặt ra yêu cầu không làm mất quyền sở hữu về 
tài sản công khi sử dụng vào mục đích kinh doanh. 
Trong khi đó, cơ sở giáo dục đại học công lập phải 
chuyển quyền sở hữu tài sản góp vốn là tài sản công 
cho doanh nghiệp là công ty trách nhiệm hữu hạn, 
công ty hợp danh và công ty cổ phần khi thực hiện 
việc góp vốn theo quy định tại Điều 35 Luật Doanh 
nghiệp 2020. Bên cạnh đó, pháp luật hiện hành cũng 
chưa có quy định cụ thể về phân định một cách rõ 
ràng giữa tài sản công được góp vốn và tài sản công 
không góp vốn trong quá trình doanh nghiệp trong 
cơ sở giáo dục đại học hoạt động. Như vậy, pháp 
luật hiện hành không cấm, nhưng cũng không cho 
phép một cách rõ ràng về việc chuyển giao tài sản 
công8. Ngoài ra, điểm c, Khoản 2 Điều 55 Luật 
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Quản lý, sử dụng tài sản công 2017 cũng đặt ra yêu 
cầu phải bảo toàn và phát triển vốn, tài sản Nhà 
nước giao khi sử dụng vào mục đích kinh doanh. 
Yêu cầu này tiềm ẩn những rủi ro cho cơ sở giáo 
dục đại học công lập khi thành lập doanh nghiệp vì 
kết quả hoạt động kinh doanh cũng phụ thuộc vào 
yếu tố khách quan, thị trường mà bản thân các 
doanh nghiệp khó có thể lường trước được.  

4. Một số khuyến nghị hoàn thiện khung pháp 
lý cho mô hình doanh nghiệp trong cơ sở giáo 
dục đại học công lập 

Trên cơ sở các phân tích thực trạng của quy định 
hiện hành về mô hình doanh nghiệp trong cơ sở giáo 
dục đại học công lập, xin đề xuất một số khuyến nghị 
hoàn thiện khung pháp lý cho mô hình doanh nghiệp 
trong cơ sở giáo dục đại học công lập, cụ thể như sau: 

Thứ nhất, nên nghiên cứu cho phép viên chức ở 
cơ sở giáo dục đại học công lập được tham gia quản 
lý doanh nghiệp. Khác với đối tượng cán bộ, công 
chức được Nhà nước trao một số quyền lực công 
nhất định trong quá trình thực hiện công vụ9, viên 
chức ở cơ sở giáo dục đại học công lập không được 
Nhà nước trao quyền lực công, mà chỉ là người làm 
việc theo hợp đồng làm việc tại đơn vị sự nghiệp 
công lập để cung cấp dịch vụ công hoặc phục vụ 
quản lý nhà nước theo quy định của Luật Viên chức 
năm 2010 sửa đổi, bổ sung. Việc cho phép viên 
chức ở cơ sở giáo dục đại học công lập được tham 
gia quản lý doanh nghiệp sẽ phù hợp với chính sách 
bình đẳng giữa các loại hình cơ sở giáo dục đại học 
được quy định tại Khoản 3, Điều 7 Luật Giáo dục 
đại học năm 2012 sửa đổi, bổ sung và chính sách 
khuyến khích cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp tiếp 
nhận, tạo điều kiện để giảng viên thực hành, thực 
tập, góp phần nâng cao chất lượng đào tạo được quy 
định tại Khoản 6, Điều 12 Luật này. 

Thứ hai, cần hoàn thiện quy định hướng dẫn 
định giá tài sản trí tuệ nói chung và sản phẩm khoa 
học, công nghệ nói riêng. Bộ Tài chính và Bộ Khoa 
học và Công nghệ đã ban hành Thông tư liên tịch số 
39/2014/TTLT-BKHCN-BTC quy định việc định 
giá kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công 
nghệ, tài sản trí tuệ sử dụng ngân sách nhà nước. 
Tuy nhiên, Thông tư liên tịch này chỉ áp dụng trong 
phạm vi quản lý trực tiếp của Bộ Khoa học và Công 

nghệ và chưa phù hợp với thuộc tính riêng của tài 
sản khoa học, công nghệ như tính khác biệt, tính 
khan hiếm10. Vì vậy, việc định giá tài sản trí tuệ cần 
được điều chỉnh bởi một văn bản quy phạm thống 
nhất do Chính phủ ban hành để đảm bảo tính bao 
quát, toàn diện của các quy định này.  

Thứ ba, cần quy định rõ ràng cơ chế sử dụng tài 
sản công để thành lập doanh nghiệp trong cơ sở 
giáo dục đại học công lập. Theo đó, cần tách bạch 
các tài sản được cơ sở giáo dục đại học công lập góp 
vốn vào doanh nghiệp với các tài sản khác của cơ sở 
giáo dục đại học công lập đó để đảm bảo kiểm soát 
được hiệu quả sử dụng tài sản công của doanh 
nghiệp trong cơ sở giáo dục đại học công lập. Tuy 
nhiên, bên cạnh đó, cũng cần chấp nhận khả năng 
thua lỗ của doanh nghiệp trong cơ sở giáo dục đại 
học công lập theo quy luật thị trường, đặc biệt là khi 
xảy ra các tình huống bất khả kháng, không thể 
lường trước được, chẳng hạn như đại dịch Covid-19 
vừa qua. 
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