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HOAN THIEN KHUNG PHAP LY
CHO MO HINH DOANH NGHIEP
TRONG CO SO GIAO DUC PAI HOC CONG LAP

ThS LE PINH QUANG PHUC
Truong Dai hoc Kinh t, Pai hoc Pa Ncing

1. Dit van d@é

Vai tr0 cua khoa hoc va cong nghé, cung véi
gido duc va dao tao dugc Dang Cong san Vict Nam
xac dinh 1a quéc sach hang dAu tir Pai hoi Dai biéu
toan quéc lan thir XI*. Tai Dai hi Pai biéu toan
quc lan thir XIII, Dang Cong san Viét Nam tiép tuc
khing dinh: “Xay dung dong bd thé ché, chinh sich
dé thyc hién c6 hiéu qua chi trwong gido duc va ddo
tao cung voi khoa hoc va cong nghé la quoc sach
hang dau, 1a dong lyc then chdt dé phat trién dat
nude™. Tuy nhién, Dang Cong san Viét Nam ciing
d4 thing thin nhin nhan: “Doi mdi gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong ngh¢ chua thyc sy trd thanh
dong lyc then chdt thac ddy phat trién kinh €7, Vi
vay, can phai tiép tuc “hoan thién co ché, chinh sach
de day manh va ning cao chat luong, hiu qua
nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé cua
cac co s& gido duc va dao tao™.

pé nang cao duoc chét luong, hi¢u qua nghién
ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé ciia cac co
s& gido dyc va dao tao, dac biét 1a co so gido duc dai
hoc, mot trong céc giai phap quan trong 1a thic ddy
thwong mai hoa céc sin pham khoa hoc va cong
nghé. Thuong mai héa cac sin pham khoa hoc va
cong nghé gitp thic ddy phat trién thi truong khoa
hoc va cong nghé, déy manh ung dung két qud
nghién clru vao cudc séng, tao dong luc dé cac nha
khoa hoc tap trung nghién ctru va thu duoc lgi ich

trong xtmg tir cdc két qua nghién ctru cia minh.
Thanh 18p doanh nghi¢p trong cic co s& gido duc
dai hoc duoc xem 1a mot trong nhimg phuong thic
quan trong gilip nang cao hiéu qua hoat dong thuong
mai héa san pham khoa hoc va cong nghé”.

Cac co so gido duc dai hoc cong lap gap nhidu
khé khan hon céc co s¢ gido duc dai hoc ngoai cong
ap trong viéc thanh 1ap doanh nghiép trong truong
dai hoc do co ché quan 1 ctia Nha nuée ddi voi hai
ddi tuong ndy c6 su khic biét nhat dinh. Vi vy,
trong bai viét ndy, tac gia nghién citu co s¢ phép 1y,
thyc trang mo hinh doanh nghiép trong co s¢ giéo
duc dai hoc cong 1ap hién nay. Trén co so do, tac gid
dé xuat mot s khuyén nghi hoan thién khung phap
1y cho mo6 hinh doanh nghip trong co s¢ gido duc
dai hoc cong 1ap tai Viét Nam.

2. Co s6 phap ly ciia moé hinh doanh nghi¢p
trong co s¢ gido duc dai hoc cong lap

Péu tién, van dé thanh 1ap doanh nghiép trong co
s¢ gido duc dai hoc cong lap dugc diéu chinh boi
Ludt Doanh nghiép s6 59/2020/QH14 (sau day goi
1a Luat Doanh nghi¢p nam 2020). Theo do, khoan 1
Piéu 17 Luat Doanh nghiép nim 2020 quy dinh moi
t chirc c6 quyén thanh 13p doanh nghiép tai Viét
Nam trir mot s truong hop nhit dinh. Céc truong
hop bi cdm thanh 1ap doanh nghiép dugc quy dinh
tai khoan 2 ctia Piéu nay. Cin cir theo quy dinh nay
cta Luat Doanh nghi¢p nadm 2020 thi co s¢ gido duc
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dai hoc cong lap khong bi cdm thanh 13p doanh
nghiép tai Viét Nam.

Bén canh do, Luit Gido duc dai hoc so
08/2012/QH13 duoc sira doi, bo sung boi Luat s
34/2018/QH14 (sau day goi la Luat Gido duc dai
hoc nim 2012 sira doi, bo sung) ciing ¢o quy dinh vé
doanh nghiép trong co cau to chiic clia co s gido
duc dai hoc cong lap. Theo do, Diéu 14 va Pidu 15
Luat Gido duc dai hoc nim 2012 sira d6i, bo sung
quy dinh co céu o chirc cua truong dai hoc va dai
hoc bao gom ca co s¢ dich vy, doanh nghiép, co so
kinh doanh theo nhu cau phat trlen cua co SO giao
duc dai hoc. Viée quyet dinh co chu t6 chic cia co
50 gido duc dai hoc cong lap thudc thim quyén cua
Hoi dong truong theo khoan 2 Diéu 16 Luat Gido
duc dai hoc nam 2012 sira doi, bd sung hodc Hoi
déng dai hoc theo khoan 1 Didu 18 luat nay.

Ngoai ra, theo khoan 1 Diéu 9 Luat Khoa hoc va
cong nghé sb 29/2013/QH13 (sau ddy goi la Luat
Khoa hoc va cong nghé¢ ndm 2013), co s¢ gido duc
dai hoc duoc xem 13 t6 chire khoa hoc va cong nghe.
Can cir khoan 3 Diéu 13 Luat Khoa hoc vi cong
ngh¢ nam 2013, to chirc khoa hoc va cong nghé co
quyén thanh 14p doanh nghiép hodc doanh nghiép
khoa hoc va cong ngh¢ truc thudc. Nhu vay, co s¢
gito duc dai hoc ciing ¢ quyén thanh 1ap doanh
nghiép thong thuong hodc doanh nghi€¢p khoa hoc
va cong ngh¢ theo quy dinh cta Luat Khoa hoc va
cong ngh¢ nam 2013.

Luat Khoa hoc va cong ngh¢ nam 2013 cling quy
dinh chi tiét vé hinh thirc doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé. Theo do, khoan 1 Piéu 58 Lut Khoa
hoc va cong nghé ndm 2013 dinh nghia: “Doanh
nghiép khoa hoc va cong ngh¢ 1a doanh nghiép thyc
hién san xuét, kinh doanh, dich vy khoa hoc va cong
nghé dé tao ra sin pham, hang hoa tir két qua nghién
ctru khoa hoc va phét trién cong nghé”. Bé dugc
xem la doanh nghi€p khoa hoc va cong nghé, doanh
nghiép phai dap (g day dii cac diéu kién quy dinh
tai khoan 2 Diéu Diéu 58 Luat Khoa hoc va cong
ngh¢ nim 2013 va Pidu 6 Nghi dinh s6
13/2019/ND-CP ciia Chinh phii vé doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé, cu thé: (i) duoc thanh lap
theo thu tuc duge quy dinh boi Ludt Doanh nghiép
2020; (i1) c6 nang lyc thyc hién nhiém vy khoa hoc

va cong nghé; (iii) ty 1¢ doanh thu tir viéc san xuat,
kinh doanh sin pham, hing hoa hinh thanh tir két
qua nghién ctru khoa hoc va cong nghé phai dat toi
thiéu 30% tong doanh thu, trir doanh nghiép mi
thanh 13p dudi 5 nam.

3. Thue trang ciia quy dinh hién hanh vé md
hinh doanh nghi€p trong co sé giao duc dai hoc
cong lap

3.1. Nguoi quan ly doanh nghiép trong co so
gido duc dai hoc cong lap

Khi thanh 13p doanh nghi€p trong co s¢ gido duc
dai hoc cong lap, giéng nhu cac don vi truc thuoc
khéc, co s¢ gido duc dai hoc cong lap phai b6 nhiém
nguoi quan ly doanh nghi¢p do. Tuy vao loai hinh
doanh nghiép ma nguoi quan 1y doanh nghiép trong
co s¢ gido duc dai hoc cong 13p duoc goi voi céc
chirc danh khac nhau. Khoan 24, Diéu 4 Luat Doanh
nghi¢p ndm 2020 xac dinh ngudi quan ly doanh
nghi€p 12 nguoi quan 1y doanh nghiép tu nhan va
ngudi quan 1y cong ty, bao gom chi doanh nghiép
tw nhan, thanh vién hop danh, Chu tich Hoi dong
thanh vién, thanh vién Hoi dong thanh vién, Chu
tich cong ty, Chu tich Hoi dong quan tri, thanh vién
Hoi déng quan tri, Gidm dbc hoic Téng giam dbe va
cé nhan gilt chirc danh qudn 1y khac theo quy dinh
tai Dicu I¢ cong ty.

Theo Khon 3, Piéu 4 Nghi dinh s6 111/2022/ND-
CP ctia Chinh phu vé hop dong ddi voi mot s6 loai
cong viéc trong co quan hanh chinh va don vi sy
nghi€p cong 1ap, co s¢ gido duc dai hoc cong 13p co thé
ky hop dong lao dong dé thué ngudi quan 1y doanh
nghiép ma khong nhét thiét phai bd nhiém vién chirc
cua don vi minh vao cac vi tri viéc lam ndy. Tuy nhién,
trén thye t&, cac co s6 gido duc dai hoc cong 1ap co xu
hudng bd nhiém vién chirc, tham chi phai a gidng vién
vao cc vi tri quan 1y tai don vi.

Theo diém b, Khoan 2, Diéu 17 Luat Doanh
nghiép nim 2020, vién chirc thudc ddi tuong khong
c6 quyén quan 1y doanh nghiép tai Viét Nam. Khoan
3, Diéu 14 Ludt Vién chic s 58/2010/QH12 duoc
sita doi, bo sung boi Luat sé 52/2019/QH14 (sau
day goi 1a Luat Vién chirc nim 2010 sira doi, bo
sung) ciing quy dinh ring vién chirc duge “gop von
nhung khong tham gia quan 1y, diéu hanh cong ty
trach nhi¢m hitu han, cong ty c6 phan, cong ty hop
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danh, hop tdc xa, bénh vién tu, truong hoc tu va t6
chuc nghién ctru khoa hoc tu, trir truong hop phap
ludt chuyén nganh c6 quy dinh khac”. Nhu vay, viéc
bd nhiém vién chirc gilt cac chire vy duge xem la
nguoi quan 1y doanh nghiép tai co s¢ gido duc dai
hoc cong 1ap 1a khong phu hop voi quy dinh cua
phép luat hi¢n hanh.

3.2. Pinh gid tai san gdp von la san phdm khoa
hoc va cong nghé

Khi thanh 1ap doanh nghiép, co so gido duc dai
hoc cong 1ap va cac chu thé khac phai thuc hién viéc
gop von vao doanh nghiép. Khoan 18, Piéu 4 Luit
Doanh nghiép 2020 quy dinh: “Gop von la viée gop
ti san dé tao thanh von didu 18 clia cong ty, bao
gém gop von dé thanh lap cong ty hodc gop thém
von dleu ¢ cua cong ty da dugc thanh 1ap”. Tai san
gop. von ¢6 thé 1a tién, vang, quyén sir dung dat,
quyén s6 hitu tri tug, cong nghé, bi quyet ky thudt va
tai san khac c6 thé dinh gia dugc bang tién Viét
Nam theo khoan 1 Diéu 34 Luit Doanh nghiép nim
2020. Nhur vdy, san phim khoa hoc va cong nghé co
thé dugc xem 13 tai san gop von vao doanh nghiép
trong co s& gido duc dai hoc cong lap.

Theo Piéu 36 Luat Doanh nghiép nam 2020, tai
san gop von khong phai Ia tién hodc vang phai duoc
dinh gia boi nhimg nguoi sang lap hodc to chic
tham dinh gi4. San phim khoa hoc va cong nghé
thuong dugc ghi nhan nhu 1a tai san tri tué. So voi
cac loai tai san khéc, viéc dinh gid tai san tri tu¢ gdp
phéi nhitng khé khan nhat dinh do khung phap 1y vé
van dé ndy con chua dugc hoan chinh®. Hién nay, ¢
3 cich tiép can pho bién dé dinh gi4 tai san tri tu
gom cach tlep can tir thi truong, cach tiép can tur chi
phi va cach tiép can tir thu nhap. Trong s0 do, cach
tiép can tir thu nhap dang dugc sir dung phd bién
trén thé gioi nhung khi ap dung tai Viét Nam lai gdy
ra nhimg réi ro tiém 4n nhit dinh’. Tai Hoi nghi
Dinh gid bing sing ché va chuyén giao quyen so
hitu tri tué: Quy dinh phdp ludt, thuc tién trién khai
tai Viet Nam do Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va Truong Pai hoc Kinh té Qudc
dan, ba Duong Thi My Lang, Giam doc Cong ty cd
phan Tham dinh gi4 va Dich vu tai chinh Pa Ning
da phat biéu rang: “Trén thye té, céc to chic dinh
gif rét ngai dinh gi4 tai san tri tué vi khng ¢6 co so

dang tin cay va dé bi bi toa an bac bo trong qua trinh
t6 tung”. Nhu vay, su kho khan trong viéc dinh gia
tai san tri tu¢ noi chung, san phém khoa hoc va cong
nghé ndi riéng dang gay ra nhimg tr¢ ngai nhat dinh
trong vi¢c thanh 13p doanh nghi€p, dac biét 1a doanh
nghi¢p khoa hoc va cong nghé, trong co s¢ gido duc
dai hoc cong lap.

3.3. Quan Iy va sw dung tai san cua doanh
nghiép trong co so gido duc dai hoc cong ldp

Khoan 1, Didu 67 Lut Gido duc dai hoc nim
2012 sira d6i, bd sung quy dinh rang: “Tai san cla
co s¢ gido duc dai hoc cong 13p dugc quéan ly, su
dung theo nguyén tic quan 1y, st dung tai san
cong”. Bén canh do, diéu luat ndy ciing cho phép co
s¢ gido duc dai hoc cong lap dugce sir dung tai san
cong vao vige kinh doanh theo quy dinh cua phép
luat nhim muyc dich phat trién gido duc dai hoc, theo
nguyén tac bao toan va phat trién, phi hop véi mo
trudng gido duc. Diéu ndy ciing phi hop véi quy
dinh tai khoan 5 Pidu 7 Ludt Quan 1y, str dung tai
san cong sO 15/2017/QH14 (sau ddy goi la Ludt
Quan 1y, st dung tai san cong nim 2017) vé hinh
thirc khai thac ngudn luc tai chinh tir tai san cong va
Khoan 1, Didu 55 Luét nay.

Tuy nhién, Luat Quan ly, sir dung tai sin cong
nam 2017 chi quy dinh vé viéc sir dung tai san cong
dé gop von lién doanh, lién két ma chua quy dinh vé
viéc gop von dé thanh 1ap doanh nghiép tryc thude
don vi sy nghiép cong lap. Diém ¢, Khoan 2, Dicu
55 Luét Quan ly, st dung tai san cong nam 2017
con dit ra yéu cau khong lam mét quyén s hiru vé
tai san cong khi sir dung vao muc dich kinh doanh.
Trong khi do, co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap phai
chuyén quyén so hitu tai san gop von 1a tai san cong
cho doanh nghiép 14 cong ty trach nhiém hitu han,
cong ty hop danh va cong ty co phan khi thyc hién
viéc gop von theo quy dinh tai Piéu 35 Luat Doanh
nghi¢p 2020. Bén canh do, phap luat hién hanh cling
chua ¢o quy dinh cu thé vé phan dinh mot cach r5
rang gitta tai san cong duoc gop von va tai san cong
khong gop von trong qua trinh doanh nghiép trong
co' s0' giao duc dai hoc hoat dong. Nhu vy, phap
ludt hién hanh khong cam nhung ciing khong cho
phep mdt cach rd rang vé viée chuyén glao tai san
Cong . Ngoai ra, diém ¢, Khoan 2 Piéu 55 Luit
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Quan ly, sir dung tai san cong 2017 ciing dit ra yéu
cu phai bao toan va phat trién von, tai san Nha
nude giao khi s dung vao muc dich kinh doanh.
Yéu cau nay tiém 4n nhitng rii ro cho co s¢ gido
duc dai hoc cong lap khi thanh 1ap doanh nghi¢p vi
ket qua hoat dong kinh doanh ciing phy thugc vao
yéu to khach quan, thi truong ma ban than cac
doanh nghiép kho ¢ thé lwong trude duoc.

4, Mot s0 khuyén nghi hoan thién khung phap
Iy cho mo hinh doanh nghiép trong co sé' gido
duc dai hoc cong lap

Trén co s cac phan tich thyc trang cua quy dinh
hién hanh vé m hinh doanh nghi€p trong co so' gido
duc dai hoc cong lap, xin dé xuat mot so khuyén nghi
hoan thi¢n khung phdp 1y cho mé hinh doanh nghiép
trong co s¢ gido duc dai hoc cong lap, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nén nghién ciru cho phép vién chitc ¢
co 50 gido duc dai hoc cong lap dwoc tham gia quan
Iy doanh nghiép. Khac v6i dbi tuong can bo, cong
chirc duge Nha nude trao mot sé quyén luc cong
nhat dinh trong qud trinh thyc hién cong V1_1 , Vién
chuc ¢ co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap khong duge
Nha nuée trao quyén lyc cong, ma chi 13 ngudi lam
viéc theo hop dong lam viéc tai don vi sy nghiép
cong 1ap dé cung cdp dich vu cong hodc phuc vu
quan ly nha nudc theo quy dinh clia Luat Vién chic
nam 2010 sira doi, b sung. Viéc cho phép vién
chirc & co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap duge tham
gia quan ly doanh nghiép s€ phu hgp véi chinh sach
binh déng gilta c&c loai hinh co s¢ gido duc dai hoc
dwoc quy dinh tai Khoan 3, Piéu 7 Ludt Gido duc
dai hoc nam 2012 stra ddi, bo sung va chinh sich
khuyén khich co quan, to chirc, doanh nghiép tiép
nhan, tao didu kién dé giang vién thuc hanh, thyc
tap, gop phan nng cao chét lugng dao tao dugc quy
dinh tai Khoan 6, Piéu 12 Lut nay.

Thit hai, can hoan thién quy dinh hwéng dan
dinh gid tai san tri tué ndi chung va san pham khoa
hoc, cong nghé noi riéng. Bo Tai chinh va Bo Khoa
hoc v Cong nghé da ban hanh Thong tur lién tich so
39/2014/TTLT-BKHCN-BTC quy dinh viéc dinh
gid két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
ngh¢, tai sdn tri tu¢ st dung ngén sich nha nudc.
Tuy nhién, Thong tu lién tich nay chi dp dung trong
pham vi quan 1y truc tiép ciia BO Khoa hoc va Cong

ngh¢ va chua phu hgp voi thudc tinh riéng cua tai
san khoa hoc, cong ngh¢ nhu tinh khéc biét, tinh
khan hiém™. Vi viy, viéc dinh gi4 tai san trf tué cin
duoc diéu chinh boi mot van ban quy pham thdng
nhit do Chinh phu ban hanh dé dam bao tinh bao
quat, toan dién clia cac quy dinh nay.

Thit ba, cin quy dinh 16 rang co ché sir dung tdi
san cong dé thanh Igp doanh nghiép trong co so
gido duc dgi hoc cong ldp. Theo do, can tach bach
céc tai san dugce co s¢ gido duc dai hoc cong lap gop
von vao doanh nghiép voi céc tai san khic cia co s¢
gido dyc dai hoc cong 13p do dé dam bao kiém soat
duoc higu qud su dung tai san cong cla doanh
nghi¢p trong co s¢ gido duc dai hoc cong lap. Tuy
nhién, bén canh do, cling can chép nhan kha ning
thua 10 ctia doanh nghiép trong co s& gido duc dai
hoc cong lap theo quy lugt thi trwong, dac biét 1a khi
xdy ra cdc tinh huong bat kha khang, khong thé
luong trude dugr, chang han nhu dai dich Covid-19
vira qua.
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