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PGS, TS PINH NGOC GIANG
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh
ThS PHAM VAN PHONG
Truwong Pai hoc Chinh tri, B Quéc phong

1. Qué trinh phat trién nhan thirc ciia Dang
Nhan din Cach mang Lao vé xdy dyng nha nuwéc
phép quyén xi hi chii nghia

Mt 1o, Pdng nhdn thirc sdu sdc tinh tat yéu
khdch quan, sw cdp thiét cia viéc xdy dyng nha
nieée phdp quyén xd hoi chit nghia ¢ Cong hoa Din
chii nhan ddn Lao

Nhan thire Iy ludn cia Dang vé vin dé nay, bit
ngudn tir quan diém ciia chu nghia Méc - Lénin vé
nha nudce va phap ludt xa hoi chi nghia (XHCN) va
tir tugng Cay-xon Phom-vi-han vé nha nu6c va phap
luat kiéu m6i n6i chung, xdy dyng nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Lao noi riéng. Thuat ngir “Nha
nude phip quyén” chinh thic duoc ding lan dau
tién trong Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan
thar VIII (2006) ciia Dang Nhan dén cich mang
(NDCM) Lao: “Ttmg budc hoan thién nha nudc dén
chi nhin dan, xdy dung nha nudc phap quyén
(NNPQ) dudi sy linh dao cia Dang”™. Van kién da
dé ra nhimg giai phap thiét thuc nhim xay dung va
hoan thién vé moi mit bd may nha nudc, xay dung
ky cuong xd hoi va thuc hién quyén dan chu cia
nhan dan, quan 1 nha nudc, quan 1y kinh té - xa hoi
bang phép luat. Tiép tuc khing dinh chu truong nay,
Van kién Dai hoi Pang IX (2011) cia Dang da lam
sau sic thém va nhan manh: “Tiép tuc hoan thi¢n

Nha nuéc dan chu nhan dan, xdy dung nha nuéc
phép quyen cua dan, do dan va vi dan phu hop voi
su phat trlen kinh & theo co ché thi truong va hoi
nhap qudc &2

Hai la, Bang da nhan thicc ro hon ban chdt dén
chii va phép quyén ciia nha miee phap quyén xa hgi
chi nghia

Bdo cdo Chinh tri ciia Ban Chdp hanh Trung
vong Dang tai Pai hdi Dai biéu todn quéc ln thit
VIl ciia Dang xac dinh: “Nha nudc dan chi nhan
dan cua ching ta la nudc cia dan, do dan va vi
dan. Moi quyén lyc ctia nha nude déu tap trung vao
nhan dan. Viéc hoan thién nha nuéc dan chi nhan
dan can phat huy quyén 1am chu cta nhan dan va
vi loi ich cta nhan dan™. Diéu ndy, da khang dinh
NNPQ xi hoi chi nghia (XHCN) 6 Lo 1a sy tiép
thu nhiing thanh tyu tri tué¢ ctia nhan loai vé
NNPQ, vira thé hién ban sic riéng cta Lao. Trong
NNPQ, tit ca quyén lyc nha nudc déu thude vé
nhan dan. Nha nudc ton trong va bao dam cic
quyén con ngudi, quyén cong dan, dé cao trich
nhi¢m phdp 1y cia Nha nudce trude Nhan dan.

Ba 1a, Pang nhén thitc 16 hon vé ciing cé hoan
thién co quan nha nwoc, xac dinh chu truong xdy
dung nha mede phdp quyén xi hi chii nghia ciia
dan, do ddn, vi ddn, nhin manh viéc thirong ton
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phdp ludt, quan Iy moi hoat dong xa héi bing phdp
phap lugt, dwoi sy lanh dao cua Dang.

Tu twong Cay-xén Phom-Vi-han vé “xdy dyng
Nha nu6e quan 1y bing phap luat” duoc Dang quén
triét va nhan manh tai Hoi nghi Trung wong 10 khoa
IV. Tir Dai hoi V dén Dai hoi VIII 13 thoi gian trién
khai thyc hién xdy dung Nha nudc dan chu nhan
dan, quan ly bang phap luat, phat huy vai tro cta céc
t6 chirc quyén lyc nha nude, hoan thién va ban hanh
Hién phép, sira doi bo sung céc b ludt; nghién ctru va
tién hanh ci cch hanh chinh nha nudc.

Tir Dai hoi VI dén Pai hoi [X, Pang di dé ra
chinh sach hoan thi¢n Nha nudc dan chi nhan dan,
ting bude “xdy dung Nha nudc quan ly bang phép
ludt” bang vi€c tang cuong vai tro cua Quéc hoi;
cung ¢o chinh quyén hanh chinh cac cdp tinh gon.
Pai hoi IX dd nhan manh viée phan dinh nhiém vy
gitta co quan quyén luc nha nude va thye hién nhiém
vy, giai phap “xdy dyng tinh thanh don vi chién luoc,
xdy dung huyén thanh don vi vimg manh toan dién,
xay dung ban thanh don vi phat trién™, Tai Dai hoi X,
Pang tiép tuc x4c dinh nhiém vy nng cao hiéu luc
cong tac quan ly nha nudc bang php luat, nham tao
st phét trién vimg chic cho Nha nude dan chi nhan
dan. Hoi nghi Trung wong 6 khoa X cua Dang da
thong qua Nghi quyét “Nang cao hiéu luc quan Iy
nha nude, quan 1y xa hoi bang phap luat”; Hoi nghi
Trung wong 8 Pang linh dao, chi dao viéc phan cip
quan ly gitra trung wong va dia phuong, thi hanh an
theo quy trinh tu phap.

Dai héi dai biéu toin quéc lan thir VII ciia
Pang nhan manh: “Bo may nha nudc tap trung duoi
syr lanh dao ctia Dang, vi vy, viée cing c6 hé thong bd
mdy nhd nudc can dong thoi tién hanh véi viée cing
¢6 tac phong lanh dao ctia Dang doi véi cac co quan
nha nude dé cac co quan chi dong trong thuc hién
chirc ning nhiém vu ctia minh™®,

Tuy nhién, trong qué trinh d6, sy phat trién tu duy
ctia Pang vé xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia ctia Pang van con mdt s0 han ché nhét dinh:
M#t 14, chua xdy dyng duoc hé thong 1y luan day du
hoan chinh vé NNPQ XHCN. Nhan thitc Iy ludn vé
cac ddc trung, co ché van hanh cla NNPQ XHCN ¢
Lao chua ddy du, chua 1y giai va 1am sang to mot s
van d& m6i do thuc tién dat ra. Hai I3, nhan thirc

chua ddy du vé nguyén tic quyén luc nha nudc la
thong nhat va co ché phan cong, phdi hop thuc hién
quyén lyc nha nuéc trong xay dung NNPQ XHCN &
Lao. Chua lam sang to day di “tinh doc lap tuong
doi” cia mdi quyén, vé su ché u6c lin nhau trong
thyre hién quyén luc 13p phap, hanh phap va tu phép.
Ba 13, chua nhan thirc va quy dinh day dii trong md
hinh t6 chtrc va co ché van hanh cta hé thong chinh
tri cac nguyén tac dan chi, phdp quyén, tinh toi
thuong ctia phap luat: Chua nhan thiic day du vai trd
ctia phap ludt 14 cong cu dé nhan dan thuc hién quyén
lam chii minh va kiém sodt quyén lyc nha nuéc; vai
trd kiém tra, giam sat, phan bién xa hdi ciia Mét tran
Lao Xy dyng dat nude va cac to chirc chinh tri - X3
hoi; co ché bao dam quyén giam sat ciia nhan dan doi
vo1 hoat dong cua Nha nude con nhiéu diém chua 1o
va cu thé. Bon la ;n6i dung, phuong thire va co ché lanh
dao cua Dang cam quyén ddi voi Nha nude phap quyen;
thim quyén v trach nhiém gitta Dang lnh dao voi Nha
nude quan Iy con c6 nhimg diém chua dugc ludn gidi
thau d4o. Nm Id, nhan thitc v& vi tri, vai tro cta céc
to chirc xa hoi trong mdi quan h¢ voi Nha nuéc
phép quyen chua dugc nghién ctru, ludn giai r6.

2. Két qua xay dung nha nwéc phap quyen xa
hoi chii nghia dwéi sy lanh dao cia Pang Nhéan
dan cch mang Lao trong thoi ky doi méi

Mt 16, vai tro, trach nhiém cia co quan quyén
lwc nha nwoc ngay cang dwoc nang cao va dap ng
ngdy cang 1ot hon yéu cau xdy dung nha nude phdp
quyén xd héi chii nghia

Vai tro 1a co quan dai dién quyén lyc va loi ich
cia nhan dan cac bo toc Lao cua Quéc hoi duoc
cling ¢0 va ndng cao trong ban hanh Va stra doi, bo
sung cac ludt, by ludt quan trong. Quy trinh 18p phap,
1ap quy dugc dan chu hoa, khoa hoc héa. Quéc hoi
khéa VIl (2016 - 2021) da sira di, bo sung Hién
phép nim 2015, xdy dung va sira doi, bo sung 130 b9
luat dé cu the hoa ch truong, duong 16i cia Dang,
T6 chire va hoat dong cta Qudc hoi khong ngimg
duoc doi méi thé hién thong qua viée dé xuat du an
ludt, chuorng trinh, ké hoach lam viéc, thong qua
chirc ndng giam sat cia co quan quyén lyc doi v
co' quan hanh chinh, co' quan tw phap gin v6i tang
cuong phat huy quyen trach nhiém cua dai biéu
Québc hoi, dai biéu hoi dong nhan din trong viéc
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quyét dinh vin d& quan trong cia dat nudc. Hoat
dong ctia Qubc hoi, hoi dong nhan dan c chuyén
bién tich cyc va thyc chit hon theo hudng ting
cuong tranh ludn, thdo ludn, nhat 13 hoat dong chit
van. Pai hoi XI cia Dang danh gia: “cdc co quan
quyén luc nha nude déu duge cing ¢b vé to chirc va
hoat dong gén voi sy nd luc cao trong viéc xdy
dyng, sua doi luat cac van ban phap Iy thanh he
thong lién tuc vig chac; vai tro dai dién cho quyén
luc t01 cao nha nude cla Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan cdp tinh ndi bat hon trudc; da c0 rat nhleu co
ging trong viéc tao diéu kién va yéu to can thiét
trong viéc tao sy minh bach va ving manh trong
quan 1y kinh té - x hoi theo phép luat™.

Hai la, phwong phdp hogt dong cia co quan
hanh phdp dwrge doi méi

T6 chire va diéu hanh cta Chinh phi timg budc
duoc doi m6i, tip trung vao quan 1y vi mo. Chuc
nang qudn ly nha nudc cla cic co quan ndy, ngay
cang dugc phan biét rd v6i chirc nang quan 1y san
xuét - kinh doanh. Nhimng cai tién bude dau vé theé
ché ciing voi viéc ddy manh cai cach thi tuc hanh

chinh, ting cuong dao tao ddi ngli can bo, cong
chirc nha nudc da tao nén nhing thay doi tich cuc
trong hoat dong hanh phap. Co céu to chic va
phuong thire hoat dong cta Chinh phu c6 nhimg doi
mai 1d rét hon: duoc diéu chinh theo huéng thu gon
bo may, tinh gian bién ché, nhu sip nhap mot sb bd
va thuc hién chic ning qudn Iy hanh chinh da

nganh, da linh vyc... Hoat dong cta Chinh phu c6
nhimg doi méi tich cyc vé quan 1y & tim vi mo
thong qua chinh sach, ké hoach, hé théng phap ludt,
tap trung xdy dung nhitng nganh kinh t& mii nhon
¢0 strc canh tranh cao, tao moi truong on dinh cho
san xut trong nude va dau tu nude ngoai.

Chinh phi, chinh quyén dia phuong quan tam thyc
hién quan Iy nha nudc theo phdp ludt, timg budc cai
cach hanh chinh mang tinh phuc vu nguoi dn tot hon.
Tép trung phan cAp quan 1y va ting cudng co ché phdi
hop hi¢u qua hon gilta cic nganh ¢ trung wong voi
nhau va giita trung wong vdi dia phuong

Ba I, chat heong hoat dong ciia co quan tir phdp
tung budc dwoc ndng cao

Hé théng cic co quan tu phap co bude cai tién
manh mé. Toa an nhan dan thyc hién theo hai c?ip

xét xu, tudn thu nguyén tac doc 1ap xét xu, chi tudn
theo phap lut. Chét lwong t0 chirc va hoat dong cua
vién kiém sat dugc nng cao, hudng vdo lam 6t chirc
ning cong td va kiém soat hoat dong tu phap. Toa an
nhan dan va Vién kiém sat nhan dan di quan tim
thye hién nhiém vy va chirc ning bao vé phap lut,
dam béo cong bing x4 hoi, cing cd, kién toan to chirc
va nang cao trinh d¢, nang lyc cua doi ngl kiém st
vién, thim phan, gop phan ting cuong cai cch tu
phép, bao dam, bio vé quyén con ngudi, quyén cong
dan theo quy dinh ctia Hién phap va phap luét.

Coi trong vi¢c nang cao hiéu qua quan ly kinh té
- x4 hoi bang hé thdng phap luat; tich cyc khuyén
khich cdn bg, dang vién va nhan dan nhan thic sdu
sic phap luat, xdy dung  thirc ton trong phap luét.
Phat huy manh mé quyén lam chi ciia nhan dan,
Nha nude di xac dinh quyén, loi ich va nghia vy ciia
cong dan theo Hién phap va phap luat; pham vi va
trach nghiém ciia b may nha nudc, phong va chdng
bénh quan liéu, biéu hién dic quyén, lot dung chuc
vu ciia can bo dé muu loi ich riéng, phong, chong
tham 0 va lang phi tai sin cong. Moi cong dan va
cc t0 chic trong hé thong chinh tri phai thuc
nghiém php luat va thuc hién “khong ai séng ngoai
phap luat”.

Bén canh nhitng két qué tich cyc trén, trong qué
trinh x4y dyng nha nuéc phap quyén xd hoi chi
nghia dudi sy lanh dao cia Dang Nhan dan cach
mang Lao van con mot 50 han ché, yéu kém: Mot la,
hé¢ thong phép luit chua duoc xdy dung ddy du,
dong bd; phan 1on dai biéu Qudc hoi 1a can bo kiém
nhiém, trinh do, nang lyc cua dai biéu chuyén trach
chua dép tmg yéu cau ctia thyc tién. Hai 13, to chic
bo mdy va hoat dong cua h¢ thong chinh tri Lao hién
nay chua thyc su higu lyc, hi¢u; chitc ning, nhi¢m vy
clia mt s t0 chite chua rd rang. Viée phan cap quan
ly nha nuoc gita Trung wong va dia phuong theo
hudng giao quyén tu chu cho dia phuong nhiéu hon
chura ¢4 su thong nhat cao; thuc hién viée kiém nhiém
chtrc vu trong Pang vi Nha nude con nhiéu van dé
can théo g0, nhat 13 phan bi¢t pham vi trdch nhi¢m
cua can bo kiém nhi¢m gitra cong vice clia Pang va
Nha nudc, trach nhiém giita bi thu cip ty va nguoi
dimg dau co quan, to chirc; can bd kiém nhiém danh
nhiéu thoi gian, cong suc thuc hi¢n nhiém vy quan
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Iy hanh chinh nha nudc, chua phat huy tt, chua bao
dam sy 1anh dao cua cdp uy, to chirc dang theo quy
ché. Viéc cung cép dich vu xa hdi cla cdc co quan
nha nude cdc cAp chua thudn tién va minh bach. Tinh
trang quan liéu va tham nhiing, 1ang phi cua cong
chua duge ngén chan mot cach co ban. Ba 1, vai tro
clia cac co quan tur phép trong bao vé phap luat, quyén
va loi ich ctia cong dan ciing con han ché, ¢ nhiéu noi
xdy ra nhitng birc x{ic trong nhan dan.

Nguyén nhan cua han ché: Mgt Id, chua nhan
thire day du va sau sic vé tinh tit yéu cua viée xdy
dung NNPQ XHCN ¢ Lao. Hai I3, chwa xac dinh ro
md hinh NNPQ XHCN ¢ Lao. Ba I3, co ché Ding
lanh dao, nha nudc qudn ly va Nhan dan lam chu
chua cu thé hoa mot cach hop 1y va khoa hoc. Bon Id,
¢6 biéu hién chua thét quyét liét doi mai, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua trong t6 chirc va hoat dong cta co
quan nha nudc, nht 13 cai céch thi tuc hanh chinh
nha nude. Nam [, chua dau tu ding tim trong xdy
dung doi ngll can bg, cong chuc trong hé théng
chinh tri; mgt by phan khong nhd c6 trinh d§ va
nang luc khong dap tmg yéu cau cong viéc.

3. Giai phap hoan thién va thyc hién tot chii
trwong xdy dung nha nuéc phip quyén xi hdi
chit nghia dap ing yéu cau ciia thoi ky méi

Mot la, tiép tuc day manh nghién citu, hoan thién
I ludn vé xdy dung nha nude phdp quyén xi hoi
chu nghia cua dan, do ddn, vi din o Lao

Nhitng ndm vira qua, ¢ Lao da da co nhiing cong
trinh khoa hoc tiép can, phan tich nhiimg khia canh
khac nhau va dat két qua nghién ciu vé NNPQ
XHCN. Song con nhiéu van dé 16n, co ban cin tiép tuc
nghién ctru 1am sdng to, nhu ban chit, dic diém dic
tht ctia NNPQ XHCN ¢ Lao; mé hinh t0 chire va co
ché phan cong va phdi hop giita cac co quan nha
nude trong viée thyce hién céc quyén 1ap phap, hanh
phép, tu phap; vi tri va vai tro ciia Nha nudc trong
h¢ thong chinh tri; ndi dung, phuong thirc lanh dao
cta Pang dbi voi NNPQ XHCN ¢ Lao; nhimng yéu
t6 tac dong va anh huong dén qué trinh xdy dung va
hoan thién NNPQ; NNPQ trong viéc thuc hién cac
cam két qudc té; xay dyng va hoan thién co ché dan
chu... Py 1a nhimg vin dé can dugc nghién ciru co
ban, toan dién, siu sic va thuyét phuc, tao co so Iy
ludn d¢ Pang dé ra duong 16i chi truong, dé Nha

nude ban hanh chinh sich, phap luat ddy du, dong bo,
ta0 co sd chinh tri, phap 1y vimg chic cho viée xdy
dung va hoan thién NNPQ XHCN 6 Lao. D¢ thyc
hién t6t duoc vin dé nay, can phat huy dong dao cac
can bg lanh dao, quan ly, nha khoa hoc va cac chuyén
gia tham gia nghién ciu va co' quan nha nude co
thim quyén quan tam phan bo nguon kinh phi va cai
cach thii tuc trién khai ngi dung, quyét toan kinh phi
thuan lgi, don gian hon.

Hai la, d6i méi phwong thirc lanh dao ciia Ding
NDCM Lo doi véi nha meée phdp quyén xa héi chii
nghia ¢ Lao

Tién hanh cong viéc néu trén can dong bo véi doi
mdi hé thdng chinh tri va doi méi kinh té. Do 13 sy
lanh dao toan dién, nhung khong phai 1a tuyét doi,
bing khong bao bi¢n 1am thay cong viéc cla chinh
quyén. Dang chil trong phat huy cao nhat vai trd cia
Nha nuéc. Dé ting cuong su lanh dao ciia Ding
NDCM Lio ddi véi Nha nuéc can tiép tuc nghién
ctru co 86 1y ludn va thuc tién dé phan dinh 16 hon
nira vai tr0 lanh dao cta Bang vai chirc ndng quén 1y
ctia nha nudc. Xy dyng va hoan thién co ché phoi
hop giita cap 1y, t6 chirc dang v6i lanh dao cac co
quan nha nudc phu hop voi quy dinh cua Piéu 1¢
bang va quy dinh cuia Hién phap va phap luat cia nha
nude. Tiép tuc doi méi ndi dung, phuong thire lanh
dao ctia Pang ddi v6i Nha nudc, dap img yéu cau xdy
dyng NNPQ XHCN 6 Lao, phat trién kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té. Nang cao chat luong linh
dao ctia Pang ddi v6i cong tac quy hoach, dio tao,
boi dudng can bo trong b mdy nha nudc. Ting
cuong va ning cao chit luong cong tic kiém tra,
thanh tra; ddy manh cong tic phong chong tham 6,
lang phi, tham nhiing cua cén b, dang vién trong bo
may nha nudec.

Ba la, déi mdi 16 chire va hoat dong clia bo may
Nha nueoc o Lao

D6i mdi t6 chire va hoat dong ciia Quéc hoi:
Van kién Pai hoi XI ciia Pang NDCM Lao xac dinh:
“Nang cao vai trd, chat luong va ning lyc cia Quic
hoi véi cwong vi 13 co quan dai dién quyén va lot ich
ctia nhan dan céc dan toc Lao, 1a co quan quyén lye
cao nht clia co quan lap phap dé dap tmg yéu cau
trong xay dung phap luat cho viée quan ly nha nudc,
quan Iy kinh t€ - x hi bing phap ludt, xem xét quyét
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dinh van d¢ quan trong co ban cta dat nudc, giam sat
viée ton trong va thyc hién Hién phép, phap ludt cia
cac co quan nha nuée”’. Dé thyc hién chu truong
trén, trude hét can nang cao hon nira chat luong, hiéu
qua thye hién cic chic ning cia Qudc hoi, chat
lwgng va hiéu qua cua hoat dong lap phap, chi trong
hoan thanh quy trinh lam luat, chat lugng cta céc dai
bieu Qudc hoi va cac co quan gitp vide cia Qudc
hot; dan chu hoa qud trinh lam luat. Mo rong va nang
cao hi¢u qua thyc hién chic ning quyét dinh nhing
van dé quan trong cua dt nudc; chire nang giam st
ctia Qubc hoi. Pong thoi, tiép tuc kién toan t chirc
Qudc hoi, phat huy vai tro, trach nhiém cua cac dai
bieu Qudc hdi.

Doi mdi 16 chirc va hoat déng ciia Chinh phii:
P6i méi nhan thirc vé chirc ning, vai trd cia Chinh
phi trong quéan 1y, diéu hanh va phuc vu. Chinh phi
tap trung quan 1y thong nhat trén cac van dé quan ly
vi md, khong can thiép truc tiép vao diéu hanh hoat
dong san xuat kinh doanh. Chu trong xay dung va
kién toan by may hanh chinh nha nudc co higu lyc
tlr trung wong dén co so theo huéng diéu chinh co
cdu to chue, tinh gian by may hanh chinh cac nganh,
cac cap Dong thoi, quyet tam giai quyet cac van dé
phan cép quan ly, phin cong trach nhiém giita cdc
nganh Trung uong va co quan hanh chinh dia
phuong theo Nghi quyét Trung wong 8 khéa X, tao
sy dot pha thue su. Déy manh xdy dung va hoan
thién hé thdng thé ché vé to chirc va hoat dong cua
cac co quan hanh chinh nha nuéc; sira doi, bo sung
va hoan thién cdc vin ban quy pham phap ludt vé t0
chitc va hoat dong cua Chinh phu, Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dén cdc cdp. Don gian héa thu
tuc hanh chinh, cit giam toi da cac th tuc ruom 3,
phire tap va bat hop 1y.X4y dung va ning cao chét
luong cua doi ngli can by cong chic nha nudc, dap
{mg yéu cau cong viéc dugc giao.

Doi mdi 16 chie, hoat déng ciia cdc co quan ti
phép: Nhiing nim t6i, trong to chirc va hoat dong,
cac co quan tu phap, Dang xac dinh: “Tao sy minh
bach trong tit ca cac khau cua trinh tur t0 tung tw
phap,tur viée diéu tra, nghién ciru don khiéu nai,
phan quyét cho t()’l viée t0 chic thye hién phén
quyét cia toa an”®. D& doi méi to chirc va hoat dong
clia cac co quan tu phap, trude hét can xdy dung mo

hinh 6 chirc cac co' quan tu phap dap (mg yéu cau
thie hién quyén tu phap trong nha nudc phap quyén
vi phi hop véi didu kién va truyén thong cla
CHDCND Lao. Thuc day cong tac cung c6 linh vyc
tur phép, xAy dung hé thong tu phap trong sach, vimg
manh. Trién khai va thyc hién phuong chdm chi dao
ctia Dang di dé ra trong Hoi nghi Trung wong 8 khoa
X. Hoan thién t6 chirc bo méy tw phép, béo dam tinh
dong bo, ning cao tinh khich quan, ding din theo
phép ludt ctia timg co quan va chirc danh tur phap. B
tri, hoan thién t6 chirc va hoat dong cua toa an, vién
kiém sét, co quan diéu tra theo huong gon nhe; quy
dinh 16 hoat dong chuyén moén trong viéc ddu tranh
phong, chdng toi pham. Hoan thién cac thi tuc t0
tung tur phap, bao dam tinh dong b9, dan chu, cong
khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan.Xay dung doi ngii can bo tu
phép, b6 tro tw phép c6 di phim chit, ning Iy, trinh
d6 thuc hién nhiém vy duoc giao.

Bon la, phdt huy dan chii va quyen lam chii ciia
nhdn ddn, bao dam tdt cd quyén lwc nha mede thude
vé Nhdn din

Piy 1a muc tiéu dong thoi ciing 13 yéu cdu va
dong lyc cho cong cuge xdy dung NNPQ XHCN o
Lao. Day la giai phap vua co ban, lau dai vira cap
bach, 1a vin dé c y nghia song con dbi v6i ché do
cong hoa din CHDCND Lao. Do vay, vira nang cao
chat luong ché d dan chu dai dién, vira thuc hién
ché do dan chu truc tiép theo huéng mo rong va
nang cao hiéu qua cua cdc hinh thic dan chu truc
tiép, bao gdm: biu ct, bi midn dai biéu, trung cau ¥
dan, sang kién lap phap, sang kién chuong trinh
nghi sy, tiép tuc mo rong va ning cao chat lugng
thie hién cac hinh thirc dan chu gian tiép (dan cha
dai dién); ket hop va phat huy ca hai hinh thic dan
chi tryc tiép va gian tiép.

Nim 1, xdy dung va hoan thién hé thong phdp
ludt ddp tmg yéu cdu ddy manh xdy dung NNPQ
XHCN va tang cwong hoi nhdp qudc t6

Pé dat dugc diéu nay,can ddy manh xy dyng va
hoan thién hé thong phap luat. He thong phép ludt
can duoc xdy dyng va hoan thién can bao quat, co
dit cac nguyén tic, quy pham diéu chinh cac quan hé
phat sinh trén tat ca cac linh vuc cta doi song nha
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MIEN TRUNG VA TAY NGUYEN TREN PUONG PHAT TRIEN

Nim la, xay dung cc thiét ché vin hoa, thé thao
cAp x4, thon, ban dé nguoi dan c6 diéu kién nhiéu
hon dén tham gia sdng tao va huong thy cac gid tri
van hoa. Chinh quyén céc cép can c6 chinh sach dai
ngd ddi voi nghé nhan vin hoa, khuyén khich timg
gia dinh, timg cong dong gin giir cac gi4 trj van hoa
clia dan toc minh,

1. S6 lidu tir trang Thong tin dién tr Dan tdc tinh Gia
Lai, truy cap ngay 14-9-2021.

2, 6. Tinh Gy Gia Lai: Bdo cdo Chinh tri ciia Ban Chdp
hanh Dang b tinh khoda XV trinh Dai hoi Pai biéu
Ddng bé lan thit XVI, nhiém ky 2020 - 2025, Gia Lai,
ngay 18-9-2020, tr. 8, 31.

3. UBND tinh Gia Lai, S& Vin héa, Thé thao va Du
lich: Bdo cdo Theo doi tinh hinh thi hanh phdp ludt vé
cong téc bao ton va phdt huy di san van hod phi vt thé
ciia dong bdo ddn tgc thiéu s6 va mién niii, ngay 28-8-
2020 Gia Lai, tr. 9.

4,5, 10. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi
Dai biéu toan quéc lan thir XIII, t. 1, Nxb CTQG - ST,
H, 2021, tr. 143, 146 - 147, 146 - 147.

7, 11. UBND Tinh Gia Lai: Ké hoach s 1251/KH-
UBND ngay 29-5-2023 Ké hoach Bdo ton va phdt huy
gid tri van hoc ddn gian cua cac dan toc thiéu s6 trén
dia ban tinh Gia Lai dén nam 2030, Gia Lai, tr. 1, 3.

8. Tinh uy Gia Lai: Bdo cdo sé 246/BC/TU, tong két 05
ndm thue hién Nghi quyét s6 05-NQ/TU, ngay 12-4-
2017 ciia Ban Chép hanh Dang bj tinh vé giam nhanh
va bén viing ty 1é hé nghéo trong dong bao dan téc
thiéu s6 giai doan 2017 - 2020 va dinh hwdéng dén nam
2025, Gia Lai ngay 08-7-2022, tr. 3.

9. Bao Tran: Gia Lai: Bdo ton, phdt huy vin héa truyén
thang dong bao dan téc nham thiic day phét trién kinh té
du lich, tgo viéc lam cho nguoi dan, https://bvhttdl.gov.
vn/gia-lai-bao-ton-phat-huy-van-hoa-truyen-thong-dong-
hao-dan-toc-nham-thuc-day-phat-trien-kinh-te-du-lich-
tao-viec-lam-cho-nguoi-dan-20231208081355422. htm.
12. https://baogialai.com.vn/di-san-van-hoa-va-du-lich-
tinh-gia-lai-post254654, html#:~:text=Gia%20Lai%20
¢6%2041%20di,nhan%201a%20ba0%20vat%20.

13. Diém Hong: Bdo ton, phéat huy gia tri vin héa cong
chiéng tinh Gia Lai, https://tapchimattran.vn/dai-doan-
ket/bao-ton-phat-huy-gia-tri-van-hoa-cong-chieng-
tinh-gia-lai-54880.html.

PUONG LOI POI MOI CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO...

Nha nuée va doi song xa hoi, c6 tinh dong bo, thong
nhit, kha thi, cong khai, minh bach. Doi méi quy
trinh, cach thitc xay dyng phép ludt, tir sing kién phap
luat dén thong qua luat nhim day nhanh qua trinh soan
thao, ban hanh ludt, ndng cao chat luong vin ban quy
pham phap luat. Hoan thién céc quy dinh vé quy trinh
va cdc thiic xdy dung phdp ludt, xdy dung ludt ban
hanh vin ban quy pham phap luat. Dong thoi, thyc
hién dan chu hoa qua trinh xay dung phap luat, thu
hut dong ddo cac chuyén gia, cac nha khoa hoc,
quan 1y va cac ting 16p nhan dan tham gia vio qua
trinh xy dung phap luit, xdy dung co ché phan bién
clia X3 hoi va Nhan dn vé cdc du an ludt. Naéng cao
trinh d9 va ning luc xdy dyng phap lut ctia Qudc
hoi, dai bidu Quéc hoi va cac can by tham gia vao
qué trinh nay.

Nhu vy, viée xdy dung NNPQ XHCN ¢ Lo tao
thuan 1oi cho s phét trién manh mé va ciing chac
dat nuée 1a sy lua chon dung dan cua Dang, Nha
nudc va Nhan dan céc bg toc Lao. Sy lva chon nay,
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phit hop véi xu thé phét trién cua lich sir phét trién
ctia nhén loai; doi hoi Dang NDCM Lio can tiép tuc
d0i méi phuong thirc 1anh dao, thyc hién dong bd
cac giai phap dé timg budc xdy duyng NNPQ XHCN
& Lao vimg manh dap tmg yéu cdu nhiém vu cong
cudc doi méi hién nay.

1, 3, 5. Pang Nhan dan cach mang Lao: B&o c&o Chinh
tri ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khoa VI tai
Bai hdi Dai biéu toin qué'c lan thir VI ciia Ding, 02 -
2006 (Ban dich cua Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi
Minh), tr. 32.

2. 4. Bang Nhan dan cach mang La0: Bdo cdo Chinh tri
ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khoa VIII tai
Bai héi Dai biéu toin quéc lan thir IX ciia Ddng, 2011
(Ban dich cia Hoc vién Chinh tri qudc gia HO Chi
Minh), tr. 28.

6, 7, 8. Bang Nhén dan cach mang Lao: B4o c&o Chinh
tri cia Ban Chdp hanh Trung wong Pang khoa X tai
Pai héi Pai biéu toin quéc lan thir X\ cuia Pang, 2021
(Ban dich ctia Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb Chi
Minh), tr. 4, 36, 37.
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