
 

MIỀN TRUNG VÀ TÂY NGUYÊN TRÊN ĐƯỜNG PHÁT TRIỂN 

   

 
 

GIÁM SÁT CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

 

 
 

TS VÕ CÔNG KHÔI 
Học viện Chính trị khu vực III 

 
 

 
 

1. Khái quát hoạt động giám sát của Hội đồng 
nhân dân thành phố Đà Nẵng khi triển khai mô 
hình chính quyền đô thị 

Trong Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam, 
Hội đồng nhân dân (HĐND) là cơ quan quyền lực nhà 
nước ở địa phương, do nhân dân trực tiếp bầu ra, đại 
diện cho ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của 
nhân dân, chịu trách nhiệm trước nhân dân và cơ quan 
nhà nước cấp trên. Theo đó, HĐND là cơ quan duy 
nhất ở địa phương được thành lập bằng một cuộc bầu 
cử do cử tri địa phương trực tiếp bầu ra theo nguyên 
tắc phổ thông, bình đẳng, bỏ phiếu kín. HĐND có vai 
trò đoàn kết, tập hợp, thống nhất ý chí và hành động 
của quần chúng nhân dân; huy động các nguồn lực ở 
địa phương bảo đảm triển khai thực hiện Hiến pháp, 
luật và các văn bản của cơ quan nhà nước cấp; và 
quyết định các chủ trương, biện pháp nhằm phát huy 
tiềm năng, lợi thế trong phát triển địa phương. 

Theo Hiến pháp năm 2013, quyết định và giám sát 
là hai chức năng cơ bản của HĐND. Trong đó, giám 
sát đóng vai trò quan trọng trong tổ chức thực thi 
quyền lực nhà nước ở địa phương. HĐND thực hiện 
chức năng giám sát đối với việc thực hiện quyền lực 
nhà nước ở địa phương thông qua các hoạt động cụ 
thể sau đây: (i) xem xét báo cáo của Thường trực 
HĐND, Ủy ban nhân dân (UBND), Tòa án nhân dân, 
Viện Kiểm sát nhân dân, cơ quan thi hành án dân sự 
cùng cấp và các báo cáo khác theo quy định; (ii) xem 
xét việc trả lời chất vấn của những người bị chất vấn 
theo quy định; (iii) xem xét quyết định của UBND 
cùng cấp, nghị quyết của HĐND cấp dưới trực tiếp có 

dấu hiệu trái Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp 
luật của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của 
HĐND cùng cấp; (iv) giám sát chuyên đề; (v) lấy 
phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với những 
người giữ chức vụ do HĐND bầu1. 

Thực hiện Nghị quyết số 119/2020/QH14 và nay là 
Nghị quyết số 136/2024/QH14, thành phố Đà Nẵng đã 
triển khai mô hình chính quyền đô thị một cấp; theo đó, 
chỉ có một cơ quan đại diện là HĐND thành phố, không 
tổ chức HĐND ở quận và phường. HĐND thành phố đã 
ban hành Quy chế hoạt động của HĐND thành phố 
khóa X, nhiệm kỳ 2021 - 20262; đã thành lập và kiện 
toàn cơ cấu tổ chức, bao gồm việc thành lập các Tổ đại 
biểu HĐND theo địa bàn các quận và chỉ định tổ trưởng, 
tổ phó các tổ đại biểu HĐND thành phố, làm cơ sở cho 
việc triển khai kịp thời các hoạt động giám sát theo quy 
định. Đồng thời, tiến hành ký kết Quy chế phối hợp giữa 
các cơ quan Đoàn đại biểu Quốc hội, Thường trực 
HĐND, UBND và Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận 
Tổ quốc Việt Nam thành phố. 

Đáng chú ý, HĐND thành phố đã được tăng tỷ lệ 
đại biểu chuyên trách, cơ cấu Thường trực HĐND 
thành phố được mở rộng, số lượng lãnh đạo và các 
Ban của HĐND thành phố được tăng cường. Trong 
bối cảnh biên chế của thành phố đang tinh giản, 
HĐND thành phố được ưu tiên bổ sung 6 nhân sự, 
bao gồm 4 biên chế chuyên trách và 2 biên chế giúp 
việc tại Văn phòng HĐND thành phố. 

2. Kết quả hoạt động giám sát của Hội đồng 
nhân dân thành phố Đà Nẵng trong thực hiện mô 
hình chính quyền đô thị 
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Tính đến tháng 6 năm 2024, HĐND thành phố Đà 
Nẵng có 51 đại biểu (bãi nhiệm 01 đại biểu); trong 
đó, có 14 đại biểu hoạt động chuyên trách, gồm (chủ 
tịch, phó chủ tịch, 04 trưởng ban, và 08 phó trưởng 
ban). Mỗi ban của HĐND thành phố có 12 thành 
viên, cơ cấu gồm trưởng ban, 02 phó trưởng ban, và 
09 ủy viên kiêm nhiệm. HĐND thành phố được chia 
thành 07 tổ đại biểu trên tổng số 15 đơn vị bầu cử; 
mỗi tổ đại biểu gồm tổ trưởng và tổ phó. 

2.1. Hoạt động giám sát tại kỳ họp 
HĐND thành phố bảo đảm hoạt động giám sát 

tại kỳ họp, thông qua các báo cáo của UBND thành 
phố, Tòa án nhân dân (TAND) thành phố, Viện 
Kiểm sát nhân dân (VKSND) thành phố, báo cáo 
đánh giá kết quả giải quyết các kiến nghị của cử tri 
trước và sau kỳ họp thường lệ (giữa và cuối năm) 
của HĐND thành phố; tổ chức giám sát chuyên đề, 
chất vấn và trả lời chất vấn đối với các ủy viên 
UBND thành phố, các Giám đốc Sở… theo đúng 
quy định pháp luật. Theo đó, tại các kỳ họp thứ 7, 
10, 12, 15, HĐND thành phố đã tổ chức các phiên 
chất vấn và trả lời chất vấn. Cụ thể, tại kỳ họp thứ 7 
năm 2022, ở phiên chất vấn và trả lời chất vấn có 47 
đại biểu chất vấn với 82 nội dung; trong đó, thực 
hiện chất vấn trực tiếp tại kỳ họp đối với 5 sở, 
ngành, trả lời bằng văn bản đối với 42 nội dung 
thuộc trách nhiệm của UBND thành phố và các sở, 
ngành. Tại kỳ họp thứ 10 năm 2022, ở phiên chất 
vấn và trả lời chất vấn có 32 đại biểu chất vấn với 
78 nội dung; trong đó, thực hiện chất vấn trực tiếp 
tại kỳ họp đối với 04 sở, ngành, trả lời bằng văn bản 
đối với 36 nội dung thuộc trách nhiệm của UBND 
thành phố và các sở, ngành. 

Có thể thấy, hoạt động giám sát tại kỳ họp ngày 
càng được tăng cường, tiếp tục mở rộng phạm vi và 
đối tượng giám sát, công tác giám sát thực hiện đảm 
bảo đúng tiến độ, đi vào trọng tâm, trọng điểm và 
theo hướng đảm bảo phục vụ lợi ích của Nhân dân. 
Những hạn chế, bất cập nêu ra phản ánh đúng tình 
hình thực tế các nội dung được giám sát. Đáng chú ý, 
nội dung chất vấn ngắn gọn, trọng tâm, tập trung vào 
nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, những nội dung 
bức xúc của người dân. Phần trả lời chất vấn và tranh 
luận của các đại biểu được thực hiện một cách thẳng 

thắn, khách quan; làm rõ được các nguyên nhân, đưa 
ra giải pháp, tiến độ, cam kết để thực hiện.  

2.2. Hoạt động giám sát giữa hai kỳ họp 
HĐND thành phố chú trọng việc giám sát giữa 

hai kỳ họp bằng việc tổ chức Chương trình “HĐND 
với cử tri” theo hình thức trực tiếp và trực tuyến. 
Đây là hình thức đổi mới trong giám sát giữa hai kỳ 
họp, là diễn đàn cử tri, nhân dân thành phố rất quan 
tâm. Đồng thời, Thường trực và các Ban của HĐND 
thành phố đã triển khai giám sát tiến độ triển khai 
thực hiện các nghị quyết của HĐND thành phố; việc 
tổ chức thực thi các cam kết ở phiên chất vấn và trả 
lời chất vấn tại kỳ họp; việc giải quyết các ý kiến, 
kiến nghị của cử tri. Các nội dung kết luận tại phiên 
họp được các thành viên Thường trực HĐND thành 
phố thảo luận, thông qua và được thông báo đến các 
cơ quan, địa phương và được triển khai thực hiện 
nghiêm túc, đảm bảo đúng thời hạn đề ra.  

Nhằm tạo ra cơ sở pháp lý gắn với hoạt động 
chất vấn và trả lời chất vấn tại các kỳ họp, việc theo 
dõi giám sát trách nhiệm của cá nhân người đứng 
đầu, HĐND thành phố đã ban hành Kế hoạch số 
69/KH-HĐND ngày 13-4-2022 triển khai các đoàn 
giám sát, tổ giám sát về tình hình thực hiện nhiệm 
vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh 
gắn với việc thực hiện thí điểm tổ chức mô hình 
chính quyền đô thị tại các quận, phường trên địa bàn 
thành phố trong năm 2022; Nghị quyết số 74/NQ-
HĐND ngày 15-12-2022 về hoạt động chất vấn tại 
Kỳ họp thứ 10 HĐND thành phố khóa X gồm 33 
nhiệm vụ (trong đó có 19 nhiệm vụ thường xuyên và 
14 nhiệm vụ có thời hạn hoàn thành); Thông báo số 
21/TB-HĐND ngày 27-7-2023 của Chủ tọa Kỳ họp 
thứ 12, nhiệm kỳ 2021 - 2026, về nội dung chất vấn 
và trả lời chất vấn (gồm 79 nội dung; trong đó có 47 
nội dung trả lời bằng văn bản). 

Bên cạnh đó, Thường trực HĐND thành phố đã 
chỉ đạo các Ban của HĐND giám sát việc thực hiện 
các nghị quyết chuyên đề; tổ chức hơn 70 cuộc kiểm 
tra thực tế các địa phương, đơn vị về giải quyết các 
vấn đề bức xúc, nổi cộm trên địa bàn thành phố; chủ 
động phối hợp với Đoàn đại biểu Quốc hội đơn vị 
thành phố Đà Nẵng, các cơ quan của Quốc hội và 
Ủy ban Thường vụ Quốc hội triển khai thực hiện 
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các chương trình, kế hoạch giám sát có liên quan 
trên địa bàn thành phố. 

2.3. Hoạt động giám sát chuyên đề 
Trung bình mỗi năm, HĐND thành phố tiến hành 

giám sát từ 2 - 3 chuyên đề; Thường trực HĐND 
thành phố giám sát từ 4 - 6 chuyên đề; mỗi ban thuộc 
HĐND thành phố giám sát từ 4 - 5 chuyên đề. Các 
chuyên đề giám sát có trọng tâm, trọng điểm, những 
vấn đề mang tính thời sự, cử tri quan tâm như công 
tác triển khai Đồ án quy hoạch chung thành phố đến 
năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; việc thực hiện 
các quy định của pháp luật trong quản lý, sử dụng tài 
sản công là nhà, đất thuộc sở hữu nhà nước của thành 
phố; công tác quản lý giao thông đô thị, quản lý, sử 
dụng vỉa hè các tuyến đường; công tác tiếp công dân, 
tiếp nhận, xử lý, giải quyết đơn thư... 

Từ tháng 7 - 2021 đến nay, Thường trực và các 
Ban của HĐND thành phố đã tổ chức các đoàn giám 
sát làm việc với các quận, phường về tình hình thực 
hiện nhiệm vụ chính trị gắn với việc triển khai mô 
hình chính quyền đô thị nhằm kịp thời đôn đốc, chỉ 
đạo, kiến nghị giải quyết những vấn đề khó khăn, 
vướng mắc trong triển khai thực hiện tại các địa 
phương. HĐND thành phố đã hoàn thành giám sát tất 
cả các quận và phường trên địa bàn thành phố về tình 
hình thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã 
hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh gắn với việc tổ 
chức mô hình chính quyền đô thị. Qua giám sát, đoàn 
giám sát đề nghị các địa phương phát huy tính ưu việt 
của mô hình chính quyền đô thị; tiếp tục thực hiện tốt 
kỷ cương, kỷ luật hành chính, và các nguyên tắc hoạt 
động của UBND, chủ tịch UBND quận, phường. 

2.4. Hoạt động giám sát của Thường trực Hội 
đồng nhân dân thành phố 

Thường trực HĐND thành phố tiếp tục tăng 
cường và đổi mới hoạt động giám sát theo hướng 
trọng tâm, trọng điểm, tập trung vào các vấn đề nổi 
cộm và bức xúc. Đặc biệt, Thường trực HĐND 
thành phố chủ động xây dựng và đưa vào chương 
trình kỳ họp thường lệ về chất vấn và trả lời chất 
vấn, làm cơ sở để Thường trực HĐND, các ban của 
HĐND, đại biểu HĐND thành phố theo dõi, giám 
sát việc thực hiện các nội dung cam kết tại kỳ họp 
của UBND thành phố, các sở, ngành đối với các vấn 
đề cử tri, Nhân dân thành phố quan tâm. 

Đồng thời, Thường trực HĐND thành phố xây 
dựng, ban hành Chương trình giám sát, phân công 
cụ thể cho các ban, các đại biểu và đại biểu HĐND 
thành phố tổ chức giám sát theo đúng quy trình, quy 
định. Đáng chú ý, trong năm 2023, Thường trực 
HĐND thành phố đã tổ chức 06 chuyên đề giám sát 
về (1) “Công tác quản lý thị trường, bình ổn thị 
trường hàng hóa thiết yếu và công tác đảm bảo an 
toàn vệ sinh thực phẩm phục vụ Tết Nguyên đán 
2023”; (2) “Về công tác giải ngân vốn xây dựng cơ 
bản”; (3) “Việc thực hiện các quy định của pháp luật 
trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng và 
bố trí tái định cư để thực hiện các dự án trên địa bàn 
thành phố”; (4) “Về tiến độ triển khai thực hiện, xử 
lý đối với các dự án có thời gian bố trí vốn quá thời 
gian quy định theo Luật Đầu tư công”; (5) “Việc bố 
trí hạ tầng xã hội theo quy hoạch được phê duyệt tại 
các khu đô thị trên địa bàn thành phố”; (6) “Việc 
triển khai thực hiện kết luận Kiểm toán Nhà 
nước”… Qua công tác giám sát, nhiều vấn đề vướng 
mắc, hạn chế đã được nêu ra một cách rõ nét và đó 
là những điểm nghẽn trong công tác quản lý nhà 
nước để UBND thành phố tập trung khắc phục, tháo 
gỡ, nhằm thực hiện tốt nhiệm vụ phát triển kinh tế - 
xã hội trên địa bàn thành phố. 

Từ đầu nhiệm kỳ đến nay, Thường trực HĐND 
thành phố đã tổ chức hơn 200 cuộc kiểm tra thực tế, 
buổi làm việc với các địa phương, đơn vị về triển 
khai thực hiện nhiệm vụ; kiểm tra tiến độ thi công 
các công trình, dự án; giải quyết các vấn đề nổi cộm 
trên địa bàn thành phố. Qua đó, đã kịp thời chỉ đạo, 
kiến nghị tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc, đôn 
đốc tiến độ triển khai các công trình, dự án trọng 
điểm, động lực quan trọng, nhất là dự án đường 
vành đai phía Tây; dự án đường ĐT 601; Cụm công 
nghiệp Cẩm Lệ, Hòa Nhơn; Trục I Tây Bắc; các 
công trình xử lý rác thải, nước thải, cung cấp nước 
sạch, các dự án về y tế, giáo dục...  

2.5. Hoạt động tiếp công dân và giải quyết khiếu 
nại, tố cáo của công dân 

Công tác dân nguyện, tiếp nhận, xử lý, theo dõi 
và đôn đốc việc giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo 
của công dân được HĐND thành phố quan tâm, duy 
trì thường xuyên. Lịch tiếp công dân được niêm yết 
công khai tại nơi tiếp công dân và thông báo trên 
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các phương tiện thông tin đại chúng. HĐND thành 
phố ban hành Nghị quyết số 25/NQ-HĐND ngày 
19-7-2023 quy định trách nhiệm của Thủ trưởng các 
cơ quan, đơn vị trong xử lý, giải quyết và trả lời 
đơn, thư nói chung và đơn, thư do Thường trực 
HĐND, các ban của HĐND, tổ đại biểu và đại biểu 
HĐND thành phố chuyển đến; trách nhiệm trong 
việc thực hiện các kết luận của Thường trực HĐND, 
Chủ tịch HĐND thành phố tại các phiên giải trình 
giải quyết đơn, thư và buổi tiếp công dân.  

Công tác tiếp nhận, theo dõi, giám sát việc giải 
quyết kiến nghị của cử tri được HĐND thành phố 
chú trọng, thường xuyên cập nhật, phân loại và xử 
lý trên phần mềm. Thường trực HĐND thành phố 
phân công các ban, các tổ đại biểu HĐND thành phố 
theo dõi bám sát từng lĩnh vực, địa bàn và nội dung 
kiến nghị, bức xúc của cử tri; kịp thời giám sát theo 
thẩm quyền. Công tác tiếp nhận và xử lý đơn, thư và 
thông tin phản ánh, kiến nghị của tổ chức, cá nhân 
trên địa bàn thành phố tiếp tục được quan tâm. 
Thường trực HĐND thành phố tiếp tục duy trì và 
củng cố hoạt động của đường dây tiếp nhận ý kiến 
cử tri. Thường trực HĐND thành phố đã chỉ đạo 
Văn phòng thực hiện rà soát, tham mưu xử lý thông 
tin phản ánh của các cơ quan báo, đài liên quan đến 
các vấn đề còn nổi cộm, bức xúc trên địa bàn thành 
phố, qua đó tham mưu Thường trực HĐND thành 
phố kịp thời chỉ đạo các cơ quan chức năng giải 
quyết theo thẩm quyền.  

Bên cạnh những thành quả đã đạt được, hoạt 
động giám sát của HĐND thành phố vẫn còn một số 
hạn chế.  

Một là, công tác phối hợp của Thường trực 
HĐND với UBND thành phố trong việc chuẩn bị nội 
dung, tài liệu trình kỳ họp còn chậm. Chất lượng một 
số văn bản trình tại kỳ họp và giải trình tại phiên họp 
của Thường trực HĐND còn ít. Tài liệu chuyển cho 
đại biểu không đảm bảo thời gian nghiên cứu. Việc 
xem xét báo cáo của TAND và VKSND chưa hiệu 
quả do một số đại biểu thiếu am hiểu về pháp luật. Số 
lượng và chất lượng các cuộc giám sát có tăng lên, 
nhưng một số nội dung chưa đáp ứng yêu cầu thực tế. 
Việc mời chuyên gia, tư vấn trong một số vấn đề 
phức tạp chưa được thực hiện. 

Hai là, việc xem xét báo cáo công tác của 
Thường trực HĐND, UBND, TAND, VKSND được 
thực hiện chủ yếu thông qua phiên thảo luận tổ và 
thảo luận tại hội trường. Ý kiến tại phiên thảo luận 
tổ lại tập trung phần lớn vào các đại biểu là lãnh đạo 
một số sở, ngành, đoàn thể, lãnh đạo một số quận. 
Số đại biểu đăng ký phát biểu trong phiên thảo luận 
tại hội trường cũng chưa nhiều, chủ yếu trên cơ sở 
gợi ý phân công của tổ trưởng tổ đại biểu HĐND. 
Chất lượng các ý kiến cũng chưa cao, chủ yếu tập 
trung đánh giá báo cáo công tác của UBND thành 
phố, chưa có nhiều ý kiến lật ngược vấn đề, mang 
tính phản biện đối với các báo cáo được trình bày tại 
kỳ họp; chưa có nhiều ý kiến đánh giá báo cáo của 
Thường trực HĐND, TAND, VKSND. 

Ba là, việc đôn đốc, kiểm tra thực hiện các kiến 
nghị đề xuất sau giám sát thiếu quyết liệt và không sâu 
sát, nên vẫn còn hiện tượng “đâu lại vào đấy”. Vì thế, 
báo   cáo   kết   quả   giám   sát   của   thường   trực 
HĐND và các ban hiện nay mới chỉ dừng lại ở số 
lượng các đoàn giám sát, nội dung được giám sát hoặc 
các vấn đề được phát hiện trong đợt giám sát, các kiến 
nghị đề xuất đã đưa ra... còn giải quyết vấn đề đó như 
thế nào, mức độ đến đâu chưa được HĐND quan tâm 
đúng mức. Điều này đã dẫn đến một hệ quả trong thực 
tế về mặt chỉ tiêu kế hoạch giám sát khả năng đáp ứng 
yêu cầu đề ra, nhưng mức độ đạt được mục đích trong 
hoạt động giám sát còn hạn chế. 

3. Một số giải pháp tăng cường hoạt động 
giám sát của Hội đồng nhân dân thành phố Đà 
Nẵng thời gian tới  

Thứ nhất, đẩy mạnh bồi dưỡng năng lực và kỹ 
năng giám sát của đại biểu Hội đồng nhân dân 

Năng lực và kỹ năng của đại biểu HĐND đóng 
vai trò then chốt trong việc đảm bảo chất lượng và 
hiệu quả giám sát. Theo đó, cần triển khai các 
chương trình đào tạo và bồi dưỡng chuyên sâu. Các 
khóa học về pháp luật, kỹ năng giám sát, quản lý 
công và các chủ đề liên quan sẽ giúp đại biểu hiểu 
rõ hơn về nhiệm vụ và quyền hạn của mình. Đồng 
thời, cần thiết lập cơ chế đánh giá định kỳ hiệu quả 
công tác giám sát của từng đại biểu và toàn thể 
HĐND. Xây dựng chính sách khuyến khích, động 
viên các đại biểu có thành tích xuất sắc trong công 
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tác giám sát, và có biện pháp xử lý đối với những 
trường hợp thiếu trách nhiệm. 

Thứ hai, nâng cao năng lực và hiệu quả giám sát 
của Thường trực HĐND, các ban của HĐND 

Tăng số lượng thành viên chuyên trách cho 
HĐND thành phố; các thành viên Thường trực 
HĐND và thành viên các Ban của HĐND hoạt động 
chuyên trách, bởi khối lượng công việc khá lớn với 
mô hình chính quyền đô thị không còn duy trì 
HĐND phường và quận. Vì thế, nếu đa số thành 
viên HĐND hoạt động kiêm nhiệm thì hiệu quả thực 
hiện công việc sẽ không thể đáp ứng được yêu cầu 
hoạt động giám sát. Thành viên Thường trực HĐND 
và các ban của HĐND phải được bố trí là các cán bộ 
có bản lĩnh chính trị vững vàng, có uy tín với Nhân 
dân, am hiểu sâu về lĩnh vực phụ trách, có tư duy 
phát hiện và phản biện vấn đề, có tinh thần dám chịu 
trách nhiệm, tâm huyết với hoạt động giám sát và có 
phẩm chất đạo đức trong sáng, liêm minh.  

Thứ ba, nâng cao chất lượng xem xét báo cáo và 
tăng cường sự minh bạch, công khai thông tin 

Xem xét báo cáo là hoạt động giám sát quan 
trọng. Hoạt động xem xét báo cáo cần phải thực hiện 
đúng quy trình, phải xem xét và thông qua từng văn 
bản với thời gian hợp lý. Các cơ quan lập báo cáo cần 
bảo đảm thông tin trong báo cáo đầy đủ, khách quan, 
phản ánh đúng thực trạng hoạt động cũng như những 
vấn đề trọng tâm cần tập trung giải quyết. Đồng thời, 
cần nêu những kết quả đạt được, những khó khăn, 
yếu kém còn tồn tại, từ đó đề ra các biện pháp giải 
quyết và kiến nghị, đề xuất về vấn đề đã nêu. Khi báo 
cáo và báo cáo thẩm tra được trình ra HĐND, đại 
biểu HĐND cần nêu cao tinh thần trách nhiệm, góp ý 
kiến xác đáng và cóthể nêu vấn đề chất vấn để các cơ 
quan báo cáo giải trình trước HĐND. Việc thảo luận 
và thông qua báo cáo tại kỳ họp của HĐND phải thể 
hiện trình độ độc lập của HĐND bằng cách ra nghị 
quyết riêng về vấn đề này. 

Minh bạch và công khai thông tin là yếu tố quan 
trọng giúp đảm bảo sự tin tưởng của người dân và 
các bên liên quan. HĐND cần công khai các kế 
hoạch, chương trình giám sát và kết quả giám sát 
trên các phương tiện thông tin đại chúng và trang 
web chính thức. Việc phát triển các hệ thống quản lý 
thông tin và báo cáo giám sát trực tuyến sẽ giúp đại 

biểu và người dân dễ dàng truy cập và theo dõi, từ 
đó nâng cao tính minh bạch và hiệu quả giám sát. 

Thứ tư, tăng cường phối hợp giữa HĐND và các 
cơ quan liên quan 

Hoạt động giám sát của HĐND thành phố phải 
đặt trong mối quan hệ chặt chẽ với hoạt động thanh 
tra, kiểm tra, giám sát của các tổ chức khác và của 
toàn xã hội. Hoạt động giám sát của HĐND với vai 
trò là một trong những phương thức kiểm soát việc 
thực hiện quản lý nhà nước (QLNN) ở địa phương 
trong tổng thể hoạt động kiểm soát QLNN cần có mối 
quan hệ chặt chẽ với các phương thức kiểm soát 
QLNN khác. Do đó, hoạt động giám sát của HĐND 
thành phố cần phải đặt trong mối quan hệ với hoạt 
động thanh tra, kiểm tra, giám sát của Đảng, Mặt trận 
Tổ quốc, các cơ quan nhà nước và của toàn xã hội, 
tạo nên sức mạng tổng hợp của các phương thức kiểm 
soát QLNN. Đồng thời, xác định mối quan hệ chặt 
chẽ, tránh được sự chồng chéo về chức năng và 
nhiệm vụ giữa các cơ quan, tổ chức với nhau, từ đó 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động giám sát. 

Thứ năm, chú trọng công tác xử lý hậu giám sát 
HĐND và Thường trực HĐND thành phố cần 

chú trọng giai đoạn xử lý kết quả giám sát. Ngoài 
báo cáo giám sát trình tại kỳ họp, những nội dung 
do HĐND, Thường trực HĐND tiến hành giám sát 
trình HĐND thành phố ban hành nghị quyết xử lý 
kết quả giám sát để giao trách nhiệm cho UBND 
thành phố, các sở, ngành, địa phương thực hiện các 
nhiệm vụ, giải pháp liên quan. Đồng thời, tăng 
cường hoạt động theo dõi, đôn đốc các đơn vị chịu 
sự giám sát và các tổ chức, cá nhân được chất vấn 
tại kỳ họp. Đối với những kiến nghị đã đến thời hạn 
giải quyết mà chưa được thực hiện, HĐND phải gửi 
văn bản nhắc nhở, đôn đốc, yêu cầu báo cáo hay tổ 
chức tái giám sát việc thực hiện các kiến nghị sau 
giám sát. Các kiến nghị sau giám sát của HĐND 
muốn có kết quả tốt, cần thiết phải đưa thành nội 
dung giải trình, chất vấn tại các kỳ họp HĐND; đây 
là biện pháp kiên quyết đối với những kiến nghị 
thực hiện chậm, việc chấn chỉnh, khắc phục hạn chế 
chưa đạt yêu cầu cần được trả lời công khai để cử tri 
theo dõi, giám sát. Cần có những quy định và chế tài 
phù hợp với từng hình thức giám sát và sự tuân thủ 
của đối                                            Xem tiếp trang 46 
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những biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo 
đức, lối sống của một bộ phận không nhỏ cán bộ, đảng 
viên, tình trạng tham ô, tham nhũng gây bức xúc trong 
dư luận, giảm niềm tin trong Nhân dân với Đảng như 
thời gian qua. Thực tiễn lịch sử đã cho thấy, chỉ khi 
nào uy tín của Đảng được củng cố thì khi đó niềm tin 
của Nhân dân với Đảng mới được nâng cao và chỉ khi 
đó “tấm màn thép” từ sức dân, lòng dân là điểm tựa 
vững chắc bảo đảm vai trò lãnh đạo của Đảng; 2) Cần 
tạo dựng cơ chế, quy định cụ thể nhằm tạo điều kiện 
tốt nhất cho Nhân dân tham gia đóng góp ý kiến xây 
dựng các chủ trương, chính sách của Đảng. Phải “biến 
hàng triệu con mắt, lỗ tai cảnh giác của quần chúng 
thành ngọn đèn pha soi sáng khắp mọi nơi, không để 
cho tệ tham ô, lãng phí, quan liêu còn chỗ ẩn nấp”11, 
qua đó, góp phần bảo vệ Đảng. 

Thứ tư, kiên quyết, kiên trì đấu tranh có hiệu quả 
với các với âm mưu và hoạt động chống phá của các 
thế lực thù địch, cơ hội chống phá Đảng hiện nay 

Xác định đây là nhiệm vụ phức tạp và khó khăn, 
liên quan trực tiếp đến sự tồn vong của Đảng và chế 
độ ta, bởi âm mưu “diễn biến hòa bình” là một chiến 
lược mềm, ngầm, sâu, tác động nhiều chiều và trên 
nhiều lĩnh vực, đặc biệt trong bối cảnh mới, khi 
chúng ta tận dụng cuộc Cách mạng 4.0 để từng bước 
chuyển đổi số (số hóa chính quyền, quản trị số…) sẽ 
đặt ra rất nhiều nguy cơ, khó khăn, thách thức cho 
sự lãnh đạo của Đảng. Để có thể chiến thắng trên 
mặt trận này, cần tăng cường giáo dục một cách sâu 

rộng nền tảng tư tưởng của Đảng; làm tốt công tác 
quán triệt chủ trương, đường lối, chính sách, pháp 
luật của Đảng và Nhà nước cho toàn Đảng và trong 
toàn xã hội; trang bị cho đội ngũ cán bộ, đảng viên 
thế giới quan khoa học, có nhận thức chính trị nhạy 
bén, có bản lĩnh chính trị vững vàng, có lòng kiên 
định trước mọi cám dỗ. Tăng cường công tác giáo 
dục lòng yêu nước, tinh thần cảnh giác cách mạng, 
tạo sức đề kháng cao trong cán bộ, đảng viên và 
Nhân dân. Đẩy mạnh công tác nghiên cứu lý luận, 
tổng kết thực tiễn không ngừng bổ sung, phát triển, 
làm phong phú chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ 
Chí Minh trong điều kiện lịch sử mới. 
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biểu toàn quốc lần thứ XIII, t. 1, Nxb CTQG - ST, H, 
tr. 112, 113, 218; tr. 20. 
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của đối tượng bị giám sát. Thực hiện nghiêm chỉnh 
trong công tác sau giám sát cũng đồng nghĩa với 
việc nâng cao uy tín, lòng tin của Nhân dân vào cơ 
quan dân cử, đại biểu của nhân dân. 

Thứ sáu, tăng cường đổi mới phương thức lãnh 
đạo của Thành ủy đối với HĐND thành phố 

Thành ủy phải phân định cụ thể, rõ ràng chức 
năng lãnh đạo HĐND chứ không làm thay công việc 
của chính quyền, tránh bao biện hoặc can thiệp quá 
sâu vào công việc của HĐND, làm cho HĐND thụ 
động, ỷ lại, dẫn đến hoạt động của HĐND trở thành 
hình thức. Thành ủy hoạch định chủ trương, đường 
lối và định hướng vĩ mô về các lĩnh vực đời sống 
kinh tế, xã hội, còn HĐND phải thể chế hóa về mặt 

nhà nước và trực tiếp thực hiện có chất lượng, hiệu 
quả, đáp ứng sự phát triển của địa phương. Thành ủy 
cần có quy hoạch cán bộ đối với nhân sự là Thường 
trực HĐND và các trưởng ban, phó trưởng ban 
HĐND, đặc biệt là tạo nguồn chức danh Ủy viên 
Thường trực HĐND thành phố. Đồng thời, Thành ủy 
phải lãnh đạo nâng cao chất lượng các kỳ họp HĐND 
tỉnh; thường xuyên phối hợp, kiểm tra, đôn đốc các 
ngành, các cấp thực hiện Nghị quyết của HĐND. 

 

1. Điều 57,  Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và 
HĐND năm 2015. 
2.  Nghị quyết số 09/NQ-HĐND ngày 25-6-2021 của HĐ- 
ND thành phố về ban hành Quy chế hoạt động của HĐ- 
DN thành phố Đà Nẵng khóa X, nhiệm kỳ 2021 - 2026.
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