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Vigc thiec hign Nghi quyet so 119/2020/QH14 ngay 19-06-2020
ctia Quoc hoi ve thi diem to chiec m hinh chinh quyen do thi
& thanh pho Da Nang va nhieng van dé dat ra
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Hoc vién Chinh tri khu vuee 111

1. Tinh hinh thye hién nghi quyét sb 119/2020/
QH14 ngay 19-6-2020 ciia Qudc hoi

Thanh phd Da Néng sau 25 nim x4y dung va phét
trién, duge sy quan tdm ctia Pang va Nha nudc, sy
quyét tim, nd lyc ciia ca hé thong chinh trj v Nhin
din dia phuong di trg thanh thinh pho ning dong,
sang tao, 1a do thi loai I tryc thuge Trung wong, trung
tAm [6n nhét cua khu vuc mién Trung - Tay Nguyén Va
trung tam kinh € 16n ctia ca nudc.. Toe do ting truong
Kinh té ctia thanh ph udn ¢ mitc cao so v6i binh quan
cta ca nudc, la dong luc thic déy su phat trién kinh té,
xi hoi ctia ving kinh té trong diém mién Trung pé
thinh pho Pa Nang phat trién, trong thoi gian qua
Pang, Chinh phi di c¢6 nhiéu Nghi quyet co ché,
chinh sich dic thi cho thinh phd Da Nang'. Tuy
nhién, tong két 25 nam xdy dyng va phét trién thanh
phd Da Ning va gin 20 nim thyc hién Nghi quyét sb
33-NQITW ngay 16-10-2003 ctia Bo Chinh trj vé xdy
dung va phat trién thanh pho Da Ning trong thoi ky
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa da chi ra thanh phé dang
gip nhiéu kho khan va nay sinh nhiéu dp luc trong qua
trinh xdy dyng va phat trién: Mo hinh t0 chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong hién nay da boc 19
nhleu han ché vé phan dinh nhiém vu, quyén han, co
cdu t0 chirc bo may; phuong thie hoat dong, co ché
diéu hanh, chinh sach phan cap quan ly, iy quyen trén
mt s0 linh vuc chua ph hop véi doi twong, dic thi
quan 1y ¢ d6 thi va qua trinh d6 thi hoa & khu vuc nong
thon, Bén canh 6, céc co ché, chinh sach dic thi cho

Pa Ning chim dugc ban hanh, mt sb rao can, vudng
mic chua dugc thio gb kip thoi; cac thach thic vé
cong tac quan Iy nhu: quy hoach do thi va dat dai,
nguon von dAu tur phét trién chua dap img nhu cau; thu
hat dau tu nudc ngoai con han ché; két cdu ha tang
giao thong @6 thi thiéu tinh dong b9 Két néi..

Tinh dén thang 12 - 2021, thanh phé c6 08 don vi
hanh chinh cap huyén (g0m 06 quan, 02 huyén), 56
don vi hanh chinh cap xa (gom 45 phuong, 11 xa)..
Thye té thi diém xdy dung Dé dn Chinh quyén do thi
Da Ning giai doan 2008 - 2015 di dat dugc nhimg
két qua kha quan. Nam 2015, khi Luat Chinh quyén
dia phuong dugc ban hanh, md hinh chinh quyén
thinh phd Pa Nang phai thyc hién theo quy dinh cua
phap lugt. Tuy vdy, nhung thach thirc vé do thi hoa,
hoi nhap qudc té, su gia tang dan s, ap lyc vé ha tang
o sO, giao thong, moi trudng, an ninh trdt ty... doi
hoi mgt co ché, chinh sach hop 1y ciing nhu mo hinh
quan 1y phu hop voi déc thu d6 thi. Do déc dlem tinh
chat tap trung, thong nhét cao cua do thi, cac Van de
quy hoach phat trién, két cdu ha tang va kinh té - x4
hoi can phai dugc quyét dinh ¢ cap thanh phd; quén,
huyén, phuong, xa chi 1 cap hanh chinh t6 chic thyc
hién mot sb cong viée cu thé ctia quan 1y hanh chinh
nha nude va cung tmg mét 50 dich vu cong theo phan
cdp, Uy quyén cia chinh quyén cdp trén... Dé khic
phuc nhimg han ché, thich thic trén ddy va dé huy
dong t6i da cac nguén e cho phat trién kinh té - XA
hoi va qué trinh phét trién do thi, viée dé xuét nghién
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ctu va thi diém mo hinh chinh quyén do thi cho
thanh phd Da Néng 13 yéu cau phu hop véi thye tién,
timg budc nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan 1y nha
nudc, nang lyc quan Iy, diéu hanh cta chinh quyen
thanh phd Pa Ning phu hop véi diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi; dap tmg tot nhat nhu cau clia nguoi
dan. Cung vi su phat trién vé kinh té - xa hoi va qua
trinh d6 thi hoa, trong nhing ndm qua (nhat 1a giai
doan 2015 - 2019) thanh phd Pa Ning ludn 1a don vi
di dau ca nudc trong thyc hién cai cach hanh chinh va
thi diém nhitng mo hinh t6 chirc moi. Hién nay, thanh
pho Pa Néng 1a 01 trong 03 thanh phd thuc hién t0
chirc md hinh chinh quyén d6 thi v6i nhimg doi moi
vé t0 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong
theo Nghi quyét s0 119/2020/QH14 ngay 19-6-2020
cua Quoc hoi vé thi dzem t6 chire mé hinh chinh
quyén do thi va mot 56 co ché, chinh sich dic thi
phdt trién thanh pho Pa Ning va Nghi dinh s
34/2021/ND-CP ngay 29-3-2021 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Nghi quyét s6
119/2020/QH14.

Qua gin 2 nim thyc hién Nghi quyét s6 119/
2020/QH14 ngay 19-6-2020 ciia Qudc hoi vé thi
diém t6 chirc mo hinh chinh quyén do thi va mét s
co ché, chinh sach dic thi phét trién thanh phd Da
Ning, mot s6 két qua co thé nhan thiy:

Cong tac thyc hién cac nhiém vu dé trién khai thi
diém mo hinh t0 chirc chinh quyén do thi di thuc
hi¢n diing ké hoach, dam bao tién d¢ cac yéu cau dat
ra, vicc chuyén tiép thyc hién nhi¢m vy gitra hai giai
doan chua c6 vuéng méc, phét sinh 16n lam anh
huong hay can tror dén cong tic quan ly, dicu hanh
cia UBND quan, phuong.

Thanh gy, HDND, UBND thanh phd di t6 chirc
quan tri¢t tao nhan thuc trong cdn b ding vién,
cong chuc, vién chirc va nhan dan; sdm hoan thi¢n
cac van ban, tao co s¢ phap ly trong qua trinh thyc
hién thi diém. Cong tic b tri, sip xép t0 chirc bo
may, cong tac can bo khi trién khai thi diém mo
hinh t6 chitc chinh quyen do thi vé co ban di hoan
thanh tét. D41 voi viée sap xép, bo tri céc chire danh,
tinh gian bién ché phu hop véi trinh do chuyén mén
va nguyén vong cua timg can bd. Dén nay, da sb can
bo duoc sép xép, b tri lai co ban yén tam cong tac
va budc dau thye hién tt nhiém vu duoc giao.

Vé quan Iy tai chinh, ngan sach, cac quan, phuong
déu di duoc phan bd du toan 6 thang cudi nam 2021
va ndm 2022 dé thye hién cdc nhiém vu 1a don vi dy
toan ngan sach; dong thoi, bo sung dy toan theo dé
nghi ctia cic quan d¢ thyc hién céc nhiém vu trong
phong, chdng dich Covid-19; céc chinh séch an sinh
xa hoi, h6 tro cac dbi tuong kho khan; cac nhiém vy
duoc cip ¢o tham quyén giao theo quy dinh...

Thoi gian trién khai con ngin trong didu kién dai
dich Covid-19 nén can tiép tuc so két, theo ddi thuong
xuyén dé c6 thé danh gia hiéu qua hoat dong ciia co
quan hanh chinh quin, phuong khi d6i méi co céu to
chirc, ché do lam viée va diéu chinh chirc nang, nhiém
vu theo Nghi quyét so 119/2020/QH14 va Nghi dinh
50 34/2021/ND-CP. Nhin chung budc dau di thu duoc
két qua tich cuc, phat huy tinh ch dong, thim quyén
vi ché do trach nhiém ca nhan cta ngudi dimg diu
quén, phuong; cong tac quan ly didu hanh cua UBND
cac quan, phuong van 6n dinh, thong sudt, hiéu qua,
nhat 13 trong tinh hinh phong chong dich bénh Covid-
19 ngay cang phitc tap. Két qua nay di gop phan to
chite bg may tinh gon hon, thu tyc hanh chinh duoc cat
giam, tang tinh chu dong diéu hanh ctia chinh quyén,
taing cuong trach nhiém cia nguoi dimg dau co quan
hanh chinh cp quan, phuong; ning cao hiéu qua trong
cong tac quan ly nha nudc.

2. Mt s0 van dé datra cin gidi quyet

Qua thyc tién thuc hién Nghi quyet so
119/2020/QH14 ngay 19-6-2020 cia Quéc hdi vé
thi diém 16 chirc mé hinh chinh quyén do thi va mot
50 co ché, chinh sch dac thi phat trién thanh pho
Da Nang cho thay mdt s Van dé kho khan, vudng
méac’® va nhimg van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu
hoan thién thém nhur:

Thir nhdt, khi thye hién thi diém mo hinh chinh
quyén do thi thi quyén dai dién cia ngudi dan tryc tiép
thong qua dai biéu HDND phudng va HDND quin
khong con ma duge thyce hi¢n thong qua cdc kénh khéc
nhu dai biéu Qudc hoi, Doan dai biéu Quic hoi cua
thanh phd; Thuong true HDND, céc ban, 6 dai biéu va
cua dai biéu HDND thanh pho Uy ban Mt tran To
quoc Viét Nam, cac doan thé chinh trj - xa hoi cac
cdp... Tuy nhién, sb luong dai biéu hoat dong kiém
nhiém chiém da s6; chiic nang, nhi¢ém vu cia HDND
thinh pho tang thém do khong to chirc HDND quén,
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phuong, nén d3 anh huong dén viée tiép nhén, xtr ly
cac ¥ kién ctia nguoi din 6 do thi.

Do viy, Qudc hodi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
can som ban hanh Nghi quyét huéng dan hoat dong
gidm sat cua HDND, Thuong trye HDND, céc Ban
cia HDND, T6 dai biéu HDND va dai biéu HDND,
trong d6 néu rd trach nhiém cua co quan chiu sy gidm
sat trong viéc thuc hign cac kién nghi sau gidm sat; chu
frrong ting thém s lwong dai biéu chuyén trich ctia
HDND thanh pho Da Nang theo huéng tang thém so
lwgng ty vién chuyén trach cua cac Ban HDND thanh
phd. Bo NI vu can som ¢ van ban hudng dan chi tiét,
cu thé vé t0 chic hoi nghi d6i thoai v6i nhan dan cua
Chu tich UBND quén, phudng theo Nghi dinh nay va
trich nhiém tong hop, giai quyét, tra 101 céc kién nghi
ctia Nhan dan tai budi dbi thoai, dong thoi 1am co s6
d¢ HDND thanh pho giam sat viéc thuc hién.

Thit hai, wu diém 10 nét 1a thng nhat ché do quan
ly cong chire phuong dugc giao bién ché; quan 1y, su
dung thong nhét lién thong cong chirc quin; gan véi
phan cap quan 1y can b. Tuy nhién, cdc chic danh
can bo phuong (Bi thu, Pho Bi thu Dang ty, Chu tich
Uy ban Mit tran, truong céc doan thé chinh trf - X3
hoi) khong duoc lién thong vdi quan theo quy dinh tai
Ludt Can bg, cong chirc va cdc Nghi dinh hudng dan
thi hanh®. Vén d& ndy can tiép tuc nghién ctru théng
nhit chung vé ché do cong vu doi voi cn bo tai
phuong dé chuan hoa doi ngll cdn bg, cong chirc
phuong theo hudng chuyén nghiép; bio dam thong
nhét trong hé thong chinh tri ¢ phuong, ciing nhu
trong cong tdc quan 1y, sir dung can b, cong chic
lién thong gitta cac co quan dang, Mt trén To qudc
va cac t0 chire chinh tri - xd hoi va chinh quyén; giia
phuong véi quan; tao sy chu dong, linh hoat trong
cong tac quy hoach, ddo tao, luan chuyén, dicu dong
can b gitra quan - phuong va nguoc lai.

bic thu cong tac cia UBND phuong khac véi
UBND x4, ddc biét ¢ nhitng noi khu vyc dong dan cu
(60 - 70 nghin dan), ap lue giai quyet khoi lwong lon
cdng viée voi yéu cau cao. Do vy, can c6 co ché dé
duoc b tri ting thém bién ché cong chire lam viée tai
UBND phuong phtt hop voi mat do dan s6, khéi
luong cong viée trén thuc té. Hién nay, Chinh phu
dang du thao Nghi dinh vé hop dong lao dong, do viy
dé giai quyét cac nhiém vu phat sinh va van dé quan

74

1y cta do thi dang phat trién khi thyc hién thi diém to
chirc m6 hinh chinh quyen do thi, can bo sung quy
dinh cho phép dugc hop dong lao dong mot s0 vi tri
viée lam dap tmg yéu cau cap thiét tai UBND phuong
tir nguon ngén sach chi thuong xuyén.

Thit ba, kho khan, vuéng méc trong viéc dp dung
van ban quy pham phap ludt quy dinh vé tai chinh,
ngan sich ddi voi cap ngan sach dé ap dung thi diém
cho m6 hinh UBND quén, phuong 12 don vi dy toan.
Dé nghi huéng din thio g& kho khan, dé quan,
phudng bao dam tinh chi dong nhu 1a cap ngén séch,
dic biét 14 ngudn ting thu, két du ngan sach dé cha
dong bo sung dy toan phuc vu phat trién kinh té xa
hoi, qudc phong an ninh va cong tic dam bao an sinh
xa hoi ¢ dia phuong; bd trf quy thi dua khen thudng
d6i v6i don vi du toan 1a quan, phué)'ng". Do vay cin,
hudng din thém céc giai phap ma thanh phd di thuc
hién dé khc phuc han ché, kho khan khi thi diém t0
chirc mo hinh chinh quyén do thi trén dia ban thanh
pho Pa Nang trong thoi gian qua, tao diéu kién dé
thinh pho Pa Nang trién khai thuc hién cong tc quan
Iy tai chinh, ngan sach cho phu hop thi diém t6 chirc
md hinh chinh quyén do thi trong thoi gian dén. Xem
xét quy dinh b tri ty 18 dy phong ngan sach cho cac
quén thi diém thuc hign mé hinh chinh quyén do thi
dé dam bao chu dong sir dung chi theo céc ndi dung
quy dinh tai Diéu 10 Luat Ngan sach nha nudc

Trong nim 2023, thanh pho tiép tuc phéi thyc
hién nhiéu nhiém vu chi quan trong, nhat 1a viéc hd
trg nguoi dan, doanh nghi¢p thdo g& kho khan,
phuc héi san xuat kinh doanh, trong khi muc d¢
phuc hoi cta cic nganh kinh t& chua dong déu,
nganh du lich dich vy 12 miii nhon nhung nhiéu thi
trrong khach qudc té quan trong van chua phyc hoi
do dich bgnh Covid-19. Tai Khoan 1, Diéu 9, Nghi
quyét so Nghi quyét so 119/2020/QH14 ngdy 19-6-
2020 cua Quéc hoi ¢6 quy dinh: “Nam dau cta thoi
ky on dinh ngan sach, Chinh phii xem xét, trinh
Quédc hoi quyét dinh ty 16 diéu tiét phu hop cho
ngan sach thanh phd Pa Ning dé bao dim nguon
lyc thyc hién cac muc tiéu phat trién kinh té -
hoi cua thanh ph”’ Do d6, dé nghi Qudc hoi quan
tam ty 18 diéu tiét cac khoan thu cho ngan séch
thanh phd Da Ning giai doan 2023 - 2025 phi hop
d¢ tao nguén lyc thye hién cdc muc tiéu phat trién
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kinh té - x4 hoi cta thanh phd theo Nghi quyet so
43-NQ/TW cta Bo Chinh trj va Nghi quyét so
119/2020/QH14 cta Qudc hoti.

Thit i, qua ra sodt, mt s0 ndi dung lién quan
dén thim quyén quyét dinh cia HDND quén trude
day chua dugc quy dinh cu thé theo Nghi quyét so
119/2020/QH14 va Nghi dinh sb 34/2021/ND-CP
(khi khéng con to chic HDND qudn) vi du nhu
quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat Tuy
nhién, trén thue té, chua ¢d can cir phap ly trién khai
thyc hién. Do vay, dé nghi Quoc hoi bo sung Nghi
quyét 119/2020/QH14 giao tham quyén cho HDND
thanh phd quyét dinh cac ndi dung thugc tham
quyén quyét dinh cia HDND quén trude day dé bao
dam kip thoi, thong sudt trong viéc thuc hién nhiém
vu cua chinh quyén do thi (trén co so do, HDND
thanh phd ¢ thé phan cép, iy quyén theo quy dinh
ctia phéap ludt).

Thir nim, d& nghi Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi quan tm, thong nhit dé thanh phd Da
Néng thuc hién co ché, chinh sich dic thi ting thu
nhap can bo, cong chirc, vién chuec, cu thé nhu sau:

Nguén kinh phi, d6i twong thuc hién: Sau khi
ngan séch thanh phd bao dam di ngudn thyc hién cai
cach tién luong va cac chinh séch an sinh x3 héi cho
ca thoi ky on dinh ngn sach theo quy dinh cta cép
c6 thim quyén, Hoi dong nhan dan thanh phd duoc
quyét dinh st dung ngudn thiec hién cdi cich tién
lwong con dur cua ngn sach thanh phd; cho phep
ngin sach cdp dudi sit dung nguon cai cach tién
lwong con du dé dau tu co so ha ting kinh té - xa hoi
thudc nhiém vy chi cta ngan sach va chi thu nhap
tang thém cho C&n bg, cong chic, vién chirc thugc
khu viee qudn Iy nha nuede, 16 chite chinh tri, t6 chirc
chinh tri - xa hoi va don vi su nghiép cong ldp do
thanh phé qudan 1. Viée chi thu nhp binh quén ting
thém trén co 5o tudn thu theo quy dinh cua phap luat
hién hanh vé co ché ty chu tai chinh ddi v6i co quan
hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap véi mic lwong
khong qua 0,8 lan mikc lwong ngach bdc, chirc vu va
phai gan vot vi tri vige lam, sap xép by may 6 chire,
tinh gian bién ché, cai cach tién luong theo chi
treong cta Dang, Nha nudc. Trong thoi gian gan day,
mot so tinh, thanh phé da duoc Quéc hoi cho chu
trrong thye hién co ché tién luong va thu nhap ting

thém nhu thanh pho HO Chi Minh, thanh pho Hai
Phong, thanh pho Céan Tho... Do vy, thanh pho Da
Ning k1en nghi Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi tiép tuc quan tdm dé thanh phd Pa Néng duoc
thue hién co ché ting thu nhdp can bg, cong chirc,
vién chie.

1. Nghi quyét sb 33-NQ/TW ngay 16-10-2003 cta By
Chinh trj khoa IX vé xdy dung va phat trién thanh phd
Da Néng trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
dét nudc; Két ludn s 75-KL/TW ngay 12-11-2013 cta
Bo Chinh tri vé t1ep tuc day manh thyc hién Nghi
quyét sb 33-NQ/TW; Nghi dinh s 144/ND-CP ngay
01-11-2016 ctia Chinh phu quy dinh mét s6 co ché dac
thil vé dau tu, tai chinh, ngan sach va phan cp quan ly
dbi v6i thanh phd Da Ning; Nghi dinh sb 04/2018/ND-
CP ngay 04-1-2018 cua Chinh phu quy dinh vé co ché,
chinh sach wu dai d6i voi Khu cong nghé cao Pa Nang.
2. Tai du thao Nghi dinh stra d6i, bd sung mot s didu
ciia 03 Nghi dinh cia Chinh phii vé to chirc chinh
quyén do thi (trong d6 c6 Nghi dinh sb 34/2021/ND-
CP) di co ban giai quyét mot sb bat cap khi thuc hién.
3. Nghi dinh sb 34/2019/ND-CP ngay 24-4-2019 ciia
Chinh phu sira d6i, bo sung mét s6 quy dinh vé can bo,
cong chirc cap xi va nguoi hoat dong khong chuyén trach
& cap xd, ¢ thon, t6 dan phd; Nghi dinh s 138/2020/ND-
CP ngay 27-11-2020 ciia Chinh phii quy dinh vé tuyén
dung, str dung va quan ly cong churc.

4. Pé kip thoi giai quyét vudng méc, dam bao cong tac
quan 1y, diéu hanh ciia UBND quén, phuong khi thuc
hién thi diém mo hinh chinh quyén d6 thi, UBND
thanh phd da trinh HDND thanh phd ban hanh Nghi
quyét s6 52/2021/NQ-HPND; trong d6 phan bo 4% chi
khac ngan sach tai UBND céc quan, phuong (bao gdm
kinh phi khen thuong) dé thuc hién cac nhiém vu dot
xuét phat sinh trén dia ban.

5. Theo quy dinh tai Diém ¢ Khoan 2 Diéu 24, Khoan 4
Diéu 34 Ludt Xay dung ndm 2014 va Khoan 2, Khoan 7,
Khoan 9 Dicu 28, Luét sb 35/2018/QH14 ngay 20-11-
2018 ctia Qudc hoi vé viée stra ddi, bo sung mot sd dleu
ciia 37 ludt ¢6 lién quan dén quy hoach thi: UBND cép
huyén c6 tham quyén t6 chirc lap nhiém vu va do 4n quy
hoach chi tiét xay dyng khu churc nang tai khu vyc duge
giao quan 1y va c6 trach nhiém trinh HDND cling cép
quyét dinh trudce khi duoc co quan nha nudc cd tham
quyén xem xét, phé duyét.

- Diéu 45 Luat Pit dai quy dinh vé thim quyen quyet
dinh, ph€ duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét (Dleu
nay duoc sira doi boi Khoan 1 Diéu 6 Luat sira doi, bo
sung mot sd Diéu ciia 37 Luat ¢6 lién quan dén quy
hoach 2018) thi UBND cép huyén trinh HPND ciing
cap thong qua ké hoach st dung dat cip huyén trudc
khi trinh Uy ban nhan dan cAp tinh phé duyét.




