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1. Tình hình thực hiện nghị quyết số 119/2020/ 
QH14 ngày 19-6-2020 của Quốc hội 

Thành phố Đà Nẵng sau 25 năm xây dựng và phát 
triển, được sự quan tâm của Đảng và Nhà nước, sự 
quyết tâm, nỗ lực của cả hệ thống chính trị và Nhân 
dân địa phương đã trở thành thành phố năng động, 
sáng tạo, là đô thị loại I trực thuộc Trung ương, trung 
tâm lớn nhất của khu vực miền Trung - Tây Nguyên và 
trung tâm kinh tế lớn của cả nước.. Tốc độ tăng trưởng 
kinh tế của thành phố luôn ở mức cao so với bình quân 
của cả nước, là động lực thúc đẩy sự phát triển kinh tế, 
xã hội của vùng kinh tế trọng điểm miền Trung. Để 
thành phố Đà Nẵng phát triển, trong thời gian qua 
Đảng, Chính phủ đã có nhiều Nghị quyết, cơ chế, 
chính sách đặc thù cho thành phố Đà Nẵng1. Tuy 
nhiên, tổng kết 25 năm xây dựng và phát triển thành 
phố Đà Nẵng và gần 20 năm thực hiện Nghị quyết số 
33-NQ/TW ngày 16-10-2003 của Bộ Chính trị về xây 
dựng và phát triển thành phố Đà Nẵng trong thời kỳ 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa đã chỉ ra thành phố đang 
gặp nhiều khó khăn và nảy sinh nhiều áp lực trong quá 
trình xây dựng và phát triển: Mô hình tổ chức và hoạt 
động của chính quyền địa phương hiện nay đã bộc lộ 
nhiều hạn chế về phân định nhiệm vụ, quyền hạn, cơ 
cấu tổ chức bộ máy; phương thức hoạt động, cơ chế 
điều hành, chính sách phân cấp quản lý, ủy quyền trên 
một số lĩnh vực chưa phù hợp với đối tượng, đặc thù 
quản lý ở đô thị và quá trình đô thị hóa ở khu vực nông 
thôn. Bên cạnh đó, các cơ chế, chính sách đặc thù cho 

Đà Nẵng chậm được ban hành, một số rào cản, vướng 
mắc chưa được tháo gỡ kịp thời; các thách thức về 
công tác quản lý như: quy hoạch đô thị và đất đai, 
nguồn vốn đầu tư phát triển chưa đáp ứng nhu cầu; thu 
hút đầu tư nước ngoài còn hạn chế; kết cấu hạ tầng 
giao thông đô thị thiếu tính đồng bộ kết nối... 

Tính đến tháng 12 - 2021, thành phố có 08 đơn vị 
hành chính cấp huyện (gồm 06 quận, 02 huyện), 56 
đơn vị hành chính cấp xã (gồm 45 phường, 11 xã).. 
Thực tế thí điểm xây dựng Đề án Chính quyền đô thị 
Đà Nẵng giai đoạn 2008 - 2015 đã đạt được những 
kết quả khả quan. Năm 2015, khi Luật Chính quyền 
địa phương được ban hành, mô hình chính quyền 
thành phố Đà Nẵng phải thực hiện theo quy định của 
pháp luật. Tuy vậy, những thách thức về đô thị hóa, 
hội nhập quốc tế, sự gia tăng dân số, áp lực về hạ tầng 
cơ sở, giao thông, môi trường, an ninh trật tự... đòi 
hỏi một cơ chế, chính sách hợp lý cũng như mô hình 
quản lý phù hợp với đặc thù đô thị. Do đặc điểm, tính 
chất tập trung, thống nhất cao của đô thị, các vấn đề 
quy hoạch phát triển, kết cấu hạ tầng và kinh tế - xã 
hội cần phải được quyết định ở cấp thành phố; quận, 
huyện, phường, xã chỉ là cấp hành chính tổ chức thực 
hiện một số công việc cụ thể của quản lý hành chính 
nhà nước và cung ứng một số dịch vụ công theo phân 
cấp, ủy quyền của chính quyền cấp trên… Để khắc 
phục những hạn chế, thách thức trên đây và để huy 
động tối đa các nguồn lực cho phát triển kinh tế - xã 
hội và quá trình phát triển đô thị, việc đề xuất nghiên 
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cứu và thí điểm mô hình chính quyền đô thị cho 
thành phố Đà Nẵng là yêu cầu phù hợp với thực tiễn, 
từng bước nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà 
nước, năng lực quản lý, điều hành của chính quyền 
thành phố Đà Nẵng phù hợp với điều kiện phát triển 
kinh tế - xã hội; đáp ứng tốt nhất nhu cầu của người 
dân. Cùng với sự phát triển về kinh tế - xã hội và quá 
trình đô thị hóa, trong những năm qua (nhất là giai 
đoạn 2015 - 2019) thành phố Đà Nẵng luôn là đơn vị 
đi đầu cả nước trong thực hiện cải cách hành chính và 
thí điểm những mô hình tổ chức mới. Hiện nay, thành 
phố Đà Nẵng là 01 trong 03 thành phố thực hiện tổ 
chức mô hình chính quyền đô thị với những đổi mới 
về tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương 
theo Nghị quyết số 119/2020/QH14 ngày 19-6-2020 
của Quốc hội về thí điểm tổ chức mô hình chính 
quyền đô thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù 
phát triển thành phố Đà Nẵng và Nghị định số 
34/2021/NĐ-CP ngày 29-3-2021 của Chính phủ 
quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Nghị quyết số 
119/2020/QH14. 

Qua gần 2 năm thực hiện Nghị quyết số 119/ 
2020/QH14 ngày 19-6-2020 của Quốc hội về thí 
điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị và một số 
cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Đà 
Nẵng, một số kết quả có thể nhận thấy: 

Công tác thực hiện các nhiệm vụ để triển khai thí 
điểm mô hình tổ chức chính quyền đô thị đã thực 
hiện đúng kế hoạch, đảm bảo tiến độ các yêu cầu đặt 
ra, việc chuyển tiếp thực hiện nhiệm vụ giữa hai giai 
đoạn chưa có vướng mắc, phát sinh lớn làm ảnh 
hưởng hay cản trở đến công tác quản lý, điều hành 
của UBND quận, phường. 

Thành ủy, HĐND, UBND thành phố đã tổ chức 
quán triệt tạo nhận thức trong cán bộ đảng viên, 
công chức, viên chức và nhân dân; sớm hoàn thiện 
các văn bản, tạo cơ sở pháp lý trong quá trình thực 
hiện thí điểm. Công tác bố trí, sắp xếp tổ chức bộ 
máy, công tác cán bộ khi triển khai thí điểm mô 
hình tổ chức chính quyền đô thị về cơ bản đã hoàn 
thành tốt. Đối với việc sắp xếp, bố trí các chức danh, 
tinh giản biên chế phù hợp với trình độ chuyên môn 
và nguyện vọng của từng cán bộ. Đến nay, đa số cán 
bộ được sắp xếp, bố trí lại cơ bản yên tâm công tác 
và bước đầu thực hiện tốt nhiệm vụ được giao.  

Về quản lý tài chính, ngân sách, các quận, phường 
đều đã được phân bổ dự toán 6 tháng cuối năm 2021 
và năm 2022 để thực hiện các nhiệm vụ là đơn vị dự 
toán ngân sách; đồng thời, bổ sung dự toán theo đề 
nghị của các quận để thực hiện các nhiệm vụ trong 
phòng, chống dịch Covid-19; các chính sách an sinh 
xã hội, hỗ trợ các đối tượng khó khăn; các nhiệm vụ 
được cấp có thẩm quyền giao theo quy định… 

Thời gian triển khai còn ngắn trong điều kiện đại 
dịch Covid-19 nên cần tiếp tục sơ kết, theo dõi thường 
xuyên để có thể đánh giá hiệu quả hoạt động của cơ 
quan hành chính quận, phường khi đổi mới cơ cấu tổ 
chức, chế độ làm việc và điều chỉnh chức năng, nhiệm 
vụ theo Nghị quyết số 119/2020/QH14 và Nghị định 
số 34/2021/NĐ-CP. Nhìn chung bước đầu đã thu được 
kết quả tích cực, phát huy tính chủ động, thẩm quyền 
và chế độ trách nhiệm cá nhân của người đứng đầu 
quận, phường; công tác quản lý điều hành của UBND 
các quận, phường vẫn ổn định, thông suốt, hiệu quả, 
nhất là trong tình hình phòng chống dịch bệnh Covid-
19 ngày càng phức tạp. Kết quả này đã góp phần tổ 
chức bộ máy tinh gọn hơn, thủ tục hành chính được cắt 
giảm, tăng tính chủ động điều hành của chính quyền, 
tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan 
hành chính cấp quận, phường; nâng cao hiệu quả trong 
công tác quản lý nhà nước.  

2. Một số vấn đề đặt ra cần giải quyết 
Qua thực tiễn thực hiện Nghị quyết số 

119/2020/QH14 ngày 19-6-2020 của Quốc hội về 
thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị và một 
số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố 
Đà Nẵng cho thấy một số vấn đề khó khăn, vướng 
mắc2 và những vấn đề đặt ra cần tiếp tục nghiên cứu 
hoàn thiện thêm như: 

Thứ nhất, khi thực hiện thí điểm mô hình chính 
quyền đô thị thì quyền đại diện của người dân trực tiếp 
thông qua đại biểu HĐND phường và HĐND quận 
không còn mà được thực hiện thông qua các kênh khác 
như đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội của 
thành phố; Thường trực HĐND, các ban, tổ đại biểu và 
của đại biểu HĐND thành phố, Ủy ban Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam, các đoàn thể chính trị - xã hội các 
cấp… Tuy nhiên, số lượng đại biểu hoạt động kiêm 
nhiệm chiếm đa số; chức năng, nhiệm vụ của HĐND 
thành phố tăng thêm do không tổ chức HĐND quận, 
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phường, nên đã ảnh hưởng đến việc tiếp nhận, xử lý 
các ý kiến của người dân ở đô thị. 

Do vậy, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội 
cần sớm ban hành Nghị quyết hướng dẫn hoạt động 
giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban 
của HĐND, Tổ đại biểu HĐND và đại biểu HĐND, 
trong đó nêu rõ trách nhiệm của cơ quan chịu sự giám 
sát trong việc thực hiện các kiến nghị sau giám sát; chủ 
trương tăng thêm số lượng đại biểu chuyên trách của 
HĐND thành phố Đà Nẵng theo hướng tăng thêm số 
lượng ủy viên chuyên trách của các Ban HĐND thành 
phố. Bộ Nội vụ cần sớm có văn bản hướng dẫn chi tiết, 
cụ thể về tổ chức hội nghị đối thoại với nhân dân của 
Chủ tịch UBND quận, phường theo Nghị định này và 
trách nhiệm tổng hợp, giải quyết, trả lời các kiến nghị 
của Nhân dân tại buổi đối thoại, đồng thời làm cơ sở 
để HĐND thành phố giám sát việc thực hiện. 

Thứ hai, ưu điểm rõ nét là thống nhất chế độ quản 
lý công chức phường được giao biên chế; quản lý, sử 
dụng thống nhất liên thông công chức quận; gắn với 
phân cấp quản lý cán bộ. Tuy nhiên, các chức danh 
cán bộ phường (Bí thư, Phó Bí thư Đảng ủy, Chủ tịch 
Ủy ban Mặt trận, trưởng các đoàn thể chính trị - xã 
hội) không được liên thông với quận theo quy định tại 
Luật Cán bộ, công chức và các Nghị định hướng dẫn 
thi hành3. Vấn đề này cần tiếp tục nghiên cứu thống 
nhất chung về chế độ công vụ đối với cán bộ tại 
phường để chuẩn hóa đội ngũ cán bộ, công chức 
phường theo hướng chuyên nghiệp; bảo đảm thống 
nhất trong hệ thống chính trị ở phường, cũng như 
trong công tác quản lý, sử dụng cán bộ, công chức 
liên thông giữa các cơ quan đảng, Mặt trận Tổ quốc 
và các tổ chức chính trị - xã hội và chính quyền; giữa 
phường với quận; tạo sự chủ động, linh hoạt trong 
công tác quy hoạch, đào tạo, luân chuyên, điều động 
cán bộ giữa quận - phường và ngược lại. 

Đặc thù công tác của UBND phường khác với 
UBND xã, đặc biệt ở những nơi khu vực đông dân cư 
(60 - 70 nghìn dân), áp lực giải quyết khối lượng lớn 
công việc với yêu cầu cao. Do vậy, cần có cơ chế để 
được bố trí tăng thêm biên chế công chức làm việc tại 
UBND phường phù hợp với mật độ dân số, khối 
lượng công việc trên thực tế. Hiện nay, Chính phủ 
đang dự thảo Nghị định về hợp đồng lao động, do vậy 
để giải quyết các nhiệm vụ phát sinh và vấn đề quản 

lý của đô thị đang phát triển  khi thực hiện thí điểm tổ 
chức mô hình chính quyền đô thị, cần bổ sung quy 
định cho phép được hợp đồng lao động một số vị trí 
việc làm đáp ứng yêu cầu cấp thiết tại UBND phường 
từ nguồn ngân sách chi thường xuyên.  

Thứ ba, khó khăn, vướng mắc trong việc áp dụng 
văn bản quy phạm pháp luật quy định về tài chính, 
ngân sách đối với cấp ngân sách để áp dụng thí điểm 
cho mô hình UBND quận, phường là đơn vị dự toán. 
Đề nghị hướng dẫn tháo gỡ khó khăn, để quận, 
phường bảo đảm tính chủ động như là cấp ngân sách, 
đặc biệt là nguồn tăng thu, kết dư ngân sách để chủ 
động bổ sung dự toán phục vụ phát triển kinh tế xã 
hội, quốc phòng an ninh và công tác đảm bảo an sinh 
xã hội ở địa phương; bố trí quỹ thi đua khen thưởng 
đối với đơn vị dự toán là quận, phường4. Do vậy cần, 
hướng dẫn thêm các giải pháp mà thành phố đã thực 
hiện để khắc phục hạn chế, khó khăn khi thí điểm tổ 
chức mô hình chính quyền đô thị trên địa bàn thành 
phố Đà Nẵng trong thời gian qua, tạo điều kiện để 
thành phố Đà Nẵng triển khai thực hiện công tác quản 
lý tài chính, ngân sách cho phù hợp thí điểm tổ chức 
mô hình chính quyền đô thị trong thời gian đến. Xem 
xét quy định bố trí tỷ lệ dự phòng ngân sách cho các 
quận thí điểm thực hiện mô hình chính quyền đô thị 
để đảm bảo chủ động sử dụng chi theo các nội dung 
quy định tại Điều 10 Luật Ngân sách nhà nước 

Trong năm 2023, thành phố tiếp tục phải thực 
hiện nhiều nhiệm vụ chi quan trọng, nhất là việc hỗ 
trợ người dân, doanh nghiệp tháo gỡ khó khăn, 
phục hồi sản xuất kinh doanh, trong khi mức độ 
phục hồi của các ngành kinh tế chưa đồng đều, 
ngành du lịch dịch vụ là mũi nhọn nhưng nhiều thị 
trường khách quốc tế quan trọng vẫn chưa phục hồi 
do dịch bệnh Covid-19. Tại Khoản 1, Điều 9, Nghị 
quyết số Nghị quyết số 119/2020/QH14 ngày 19-6-
2020 của Quốc hội có quy định: “Năm đầu của thời 
kỳ ổn định ngân sách, Chính phủ xem xét, trình 
Quốc hội quyết định tỷ lệ điều tiết phù hợp cho 
ngân sách thành phố Đà Nẵng để bảo đảm nguồn 
lực thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã 
hội của thành phố”. Do đó, đề nghị Quốc hội quan 
tâm tỷ lệ điều tiết các khoản thu cho ngân sách 
thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2023 - 2025 phù hợp 
để tạo nguồn lực thực hiện các mục tiêu phát triển 
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kinh tế - xã hội của thành phố theo Nghị quyết số 
43-NQ/TW của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 
119/2020/QH14 của Quốc hội. 

Thứ tư, qua rà soát, một số nội dung liên quan 
đến thẩm quyền quyết định của HĐND quận trước 
đây chưa được quy định cụ thể theo Nghị quyết số 
119/2020/QH14 và Nghị định số 34/2021/NĐ-CP 
(khi không còn tổ chức HĐND quận) ví dụ như 
quyết định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất5. Tuy 
nhiên, trên thực tế, chưa có căn cứ pháp lý triển khai 
thực hiện. Do vậy, đề nghị Quốc hội bổ sung Nghị 
quyết 119/2020/QH14 giao thẩm quyền cho HĐND 
thành phố quyết định các nội dung thuộc thẩm 
quyền quyết định của HĐND quận trước đây để bảo 
đảm kịp thời, thông suốt trong việc thực hiện nhiệm 
vụ của chính quyền đô thị (trên cơ sở đó, HĐND 
thành phố có thể phân cấp, ủy quyền theo quy định 
của pháp luật). 

 Thứ năm, đề nghị Quốc hội, Ủy ban Thường vụ 
Quốc hội quan tâm, thống nhất để thành phố Đà 
Nẵng thực hiện cơ chế, chính sách đặc thù tăng thu 
nhập cán bộ, công chức, viên chức, cụ thể như sau:  

Nguồn kinh phí, đối tượng thực hiện: Sau khi 
ngân sách thành phố bảo đảm đủ nguồn thực hiện cải 
cách tiền lương và các chính sách an sinh xã hội cho 
cả thời kỳ ổn định ngân sách theo quy định của cấp 
có thẩm quyền, Hội đồng nhân dân thành phố được 
quyết định sử dụng nguồn thực hiện cải cách tiền 
lương còn dư của ngân sách thành phố; cho phép 
ngân sách cấp dưới sử dụng nguồn cải cách tiền 
lương còn dư để đầu tư cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội 
thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách và chi thu nhập 
tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức thuộc 
khu vực quản lý nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức 
chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập do 
thành phố quản lý. Việc chi thu nhập bình quân tăng 
thêm trên cơ sở tuân thủ theo quy định của pháp luật 
hiện hành về cơ chế tự chủ tài chính đối với cơ quan 
hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập với mức lương 
không quá 0,8 lần mức lương ngạch bậc, chức vụ và 
phải gắn với vị trí việc làm, sắp xếp bộ máy tổ chức, 
tinh giản biên chế, cải cách tiền lương theo chủ 
trương của Đảng, Nhà nước. Trong thời gian gần đây, 
một số tỉnh, thành phố đã được Quốc hội cho chủ 
trương thực hiện cơ chế tiền lương và thu nhập tăng 

thêm như thành phố Hồ Chí Minh, thành phố Hải 
Phòng, thành phố Cần Thơ... Do vậy, thành phố Đà 
Nẵng kiến nghị Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc 
hội tiếp tục quan tâm để thành phố Đà Nẵng được 
thực hiện cơ chế tăng thu nhập cán bộ, công chức, 
viên chức. 

 

1. Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 16-10-2003 của Bộ 
Chính trị khóa IX về xây dựng và phát triển thành phố 
Đà Nẵng trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
đất nước; Kết luận số 75-KL/TW ngày 12-11-2013 của 
Bộ Chính trị về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Nghị 
quyết số 33-NQ/TW; Nghị định số 144/NĐ-CP ngày 
01-11-2016 của Chính phủ quy định một số cơ chế đặc 
thù về đầu tư, tài chính, ngân sách và phân cấp quản lý 
đối với thành phố Đà Nẵng; Nghị định số 04/2018/NĐ-
CP ngày 04-1-2018 của Chính phủ quy định về cơ chế, 
chính sách ưu đãi đối với Khu công nghệ cao Đà Nẵng. 
2. Tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều 
của 03 Nghị định của Chính phủ về tổ chức chính 
quyền đô thị (trong đó có Nghị định số 34/2021/NĐ-
CP) đã cơ bản giải quyết một số bất cập khi thực hiện.  
3. Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24-4-2019 của 
Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, 
công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách 
ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; Nghị định số 138/2020/NĐ-
CP ngày 27-11-2020 của Chính phủ quy định về tuyển 
dụng, sử dụng và quản lý công chức. 
4. Để kịp thời giải quyết vướng mắc, đảm bảo công tác 
quản lý, điều hành của UBND quận, phường khi thực 
hiện thí điểm mô hình chính quyền đô thị, UBND 
thành phố đã trình HĐND thành phố ban hành Nghị 
quyết số 52/2021/NQ-HĐND; trong đó phân bổ 4% chi 
khác ngân sách tại UBND các quận, phường (bao gồm 
kinh phí khen thưởng) để thực hiện các nhiệm vụ đột 
xuất phát sinh trên địa bàn. 
5. Theo quy định tại Điểm c Khoản 2 Điều 24, Khoản 4 
Điều 34 Luật Xây dựng năm 2014 và Khoản 2, Khoản 7, 
Khoản 9 Điều 28, Luật số 35/2018/QH14 ngày 20-11-
2018 của Quốc hội về việc sửa đổi, bổ sung một số điều 
của 37 luật có liên quan đến quy hoạch thì: UBND cấp 
huyện có thẩm quyền tổ chức lập nhiệm vụ và đồ án quy 
hoạch chi tiết xây dựng khu chức năng tại khu vực được 
giao quản lý và có trách nhiệm trình HĐND cùng cấp 
quyết định trước khi được cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền xem xét, phê duyệt.  
- Điều 45 Luật Đất đai quy định về thẩm quyền quyết 
định, phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất (Điều 
này được sửa đổi bởi Khoản 1 Điều 6 Luật sửa đổi, bổ 
sung một số Điều của 37 Luật có liên quan đến quy 
hoạch 2018) thì UBND cấp huyện trình HĐND cùng 
cấp thông qua kế hoạch sử dụng đất cấp huyện trước 
khi trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt.  
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