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1. Lời mở đầu 
Đà Nẵng là một trong 5 thành phố trực thuộc Trung 

ương, cũng là thành phố lớn nhất ở khu vực miền 
Trung - Tây Nguyên và đang trở thành trung tâm kinh 
tế - xã hội, có vai trò động lực phát triển của khu vực 
này. Vì vậy, Đà Nẵng ngày càng có sức thu hút lực 
lượng lao động nhập cư lớn.  

Theo kết quả thống kê của Công an thành phố Đà 
Nẵng (tính đến quý I - 2019) tổng số hộ khẩu, nhân 
khẩu cư trú là 269.715 hộ, tương ứng trên 1 triệu nhân 
khẩu. Trong đó, người ngoại tỉnh đến thành phố Đà 
Nẵng đăng ký tạm trú là 31.315 hộ với 138.310 nhân 
khẩu. Số lượng nhân khẩu được giải quyết đăng kí tạm 
trú có biến động lớn qua các năm, đỉnh điểm là năm 
2016 với 57.053 nhân khẩu và năm 2017 là 51.750 
nhân khẩu1. 

Theo số liệu thống kê từ Sở Lao động - Thương 
binh và Xã hội Đà Nẵng, giai đoạn 2010 – 2019, quy 
mô dân số tăng thêm hơn 250.000 người, tốc độ tăng 
trưởng bình quân 2,45%. Dân số thành phố Đà Nẵng 
trong thời gian qua tăng bình quân 2,54%/năm; từ 
937.217 người năm 2010 lên 1.134.310 người năm 
2019. Trong đó, dân số thành thị tăng nhanh hơn: 
2,25%/năm, nông thôn tăng 1,98%/năm. Dân số từ 15 
tuổi trở lên cũng tăng tương ứng (2,15%/năm) từ 
715.748 người năm 2010 lên 866.531 người.  

Sự gia tăng quy mô dân số Đà Nẵng thời gian 
qua chủ yếu là từ dân nhập cư (gia tăng cơ học) bởi 

suốt thời gian khá dài vừa qua, địa phương này có 
mức sinh thấp hơn mức sinh thay thế. Với một thành 
phố đang bước vào thời kỳ phát triển mạnh mẽ, hội 
nhập sâu rộng thì tất yếu cần đến lực lượng lao động 
nhập cư rất lớn. Kết quả thu hút và sử dụng lao động 
nhập cư như thế nào phụ thuộc rất nhiều vào hệ 
thống chính sách của nơi nhập cư đối với họ.  

2. Thực hiện chính sách đối với lao động nhập 
cư tại thành phố Đà Nẵng thời gian qua 

Nhập cư là hiện tượng dân số tăng cơ học nhờ dân 
di chuyển đến khu vực mới, một đơn vị hành chính 
mới; dân cư mới đến được gọi là dân nhập cư2. Lao 
động nhập cư là người từ một địa phương, một nước 
hay vùng lãnh thổ này di chuyển đến một địa phương, 
một nước hay vùng lãnh thổ khác để làm việc. 

Lao động nhập cư không chỉ đơn thuần là dịch 
chuyển lao động từ địa phương này sang điạ phương 
khác, từ nông thôn ra đô thị mà còn là quá trình giao 
lưu văn hóa giữa các cộng đồng có đặc trưng văn 
hóa khác nhau, bởi vì người nhập cư đến từ nhiều 
địa phương khác nhau và mang theo những nét văn 
hóa riêng của vùng, miền, quê hương họ, những 
dòng văn hóa đó nếu không để xung đột mà hòa 
nhập vào nhau sẽ làm phong phú thêm đời sống văn 
hóa ở nơi đó. Mặt khác, lao động nhập cư cũng gây 
nên những hệ lụy cho nơi nhập cư, như tạo sức ép 
về dân số, lao động, việc làm; làm cho giá cả sức lao 
động ở đô thị có xu hướng giảm hơn so với giá trị; 
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cản trở việc xây dựng nếp sống văn hóa, văn minh 
đô thị; tạo sức ép trong việc cung ứng các dịch vụ xã 
hội cơ bản; làm nảy sinh các vấn đề về môi trường, 
về quản lý xã hội,… 

Xuất phát từ thực tế đó, chính quyền các thành phố 
lớn luôn chú trọng hoạch định và thực thi các chính 
sách đối với lao động nhập cư nhằm quản lý phát triển 
xã hội hướng đến mục tiêu hài hòa, bền vững. Đối với 
Đà Nẵng, thời gian qua đã và đang chú ý thực hiện các 
chương trình, dự án, chính sách như sau. 

Thứ nhất, triển khai Đề án “Phân bổ dân cư trên 
địa bàn thành phố Đà Nẵng, giai đoạn 2013 - 2020”3 

Mục tiêu của Đề án là nhằm định hướng bố trí 
dân cư phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế - xã 
hội thành phố, thu hút người tài đến làm việc, giảm 
tải dân số cho các quận trung tâm... Giải pháp thực 
hiện là phân bố lại dân số giữa các phường, xã. Theo 
Đề án, dân số tăng cơ học từ các địa phương khác 
vào thành phố sẽ khuyến khích phân bổ và chia đều 
về các phường Hòa Xuân (quận Cẩm Lệ) và các 
phường Hòa Hiệp Bắc, Hòa Hiệp Nam (quận Liên 
Chiểu). Lý do các phường này có diện tích đất ở 
bình quân đầu người cao hơn 50m2/người và phù 
hợp với xu hướng phát triển và giãn dân về phía Tây 
và Tây Nam của thành phố theo quy hoạch chung.  

Như vậy, từ sự nhận thức về việc tiếp nhận lao 
động nhập cư vừa tất yếu, vừa cần thiết về nhân lực 
cho nhu cầu phát triển, Đà Nẵng đã có kế hoạch 
phân bổ dân cư hợp lý để hướng đến mục tiêu ổn 
định và phát triển lâu dài. 

Thứ hai, chính sách thu hút nguồn nhân lực có 
chất lượng  

Thành phố Đà Nẵng đã có nhiều chính sách đặc 
biệt để khuyến khích thu hút nhân tài, đặc biệt là chế 
độ đãi ngộ ban đầu đối với những người có trình độ 
cao từ các tỉnh/thành khác tự nguyện đến làm việc 
lâu dài tại thành phố Đà Nẵng. Việc thu hút nhân lực 
về làm việc được thành phố triển khai từ năm 1998 
với nhiều văn bản liên quan đến chính sách thu hút 
nguồn nhân lực như: 

Công văn số 93/CV-UB ngày 17-01-1998 của 
UBND thành phố Đà Nẵng về việc tiếp nhận sinh viên 
tốt nghiệp đại học loại giỏi, khá chưa có việc làm; 
Quyết định số 86/2000/QĐ- UBND ngày 02-8-2000 
của UBND thành phố Đà Nẵng về thực hiện một số 

chính sách, chế độ đãi ngộ ban đầu đối với những 
người tự nguyện đến làm việc lâu dài tại thành phố và 
chế độ khuyến khích đối với cán bộ, công chức, viên 
chức đang công tác tại thành phố Đà Nẵng4; Quyết 
định số 2035/QĐ-UBND ngày 19-3-2007 của Chủ tịch 
UBND thành phố Đà Nẵng về việc hỗ trợ kinh phí cho 
các đối tượng theo chủ trương thu hút nguồn nhân lực 
cho đến ngày 01-01-20085; Quyết định số 
34/2007/QĐ-UBND ngày 28-6-2007 của UBND thành 
phố Đà Nẵng ban hành Quy định về chính sách ưu đãi 
đối với những người tự nguyện đến làm việc tại các cơ 
quan, đơn vị thuộc TP Đà Nẵng quản lý6… 

Các công văn và các quyết định nêu trên cho 
thấy, thành phố Đà Nẵng đã có chiến lược thu hút 
lao động nhập cư có trình độ cao một cách rõ ràng. 
Từ chủ trương đến chính sách và tổ chức thực hiện 
có tính đồng bộ, nhất quán và hiệu quả cụ thể. Đối 
tượng lao động nhập cư có trình độ cao theo diện 
“chiêu hiền, đãi sĩ” của thành phố, ngoài chế độ đãi 
ngộ vật chất ban đầu và hỗ trợ hàng tháng, bố trí nhà 
ở cho một số đối tượng từ các địa phương khác đến 
Đà Nẵng công tác thì còn ưu tiên thi tuyển công 
chức, viên chức. Để thu hút những “nhân tài” này về 
làm việc, cống hiến, Đà Nẵng đã thực hiện chu đáo 
các chế độ, chính sách. 

Các chính sách này đã góp phần không nhỏ trong 
việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của thành phố 
và đã góp phần khắc phục được sự thiếu hụt cán bộ có 
trình độ chuyên môn ở một số lĩnh vực trong quản lý. 

Thứ ba, chính sách nhà ở cho người lao động có 
thu nhập thấp 

Đà Nẵng là một trong những tỉnh/thành rất quan 
tâm đến việc xây dựng và thực thi các chính sách 
ASXH, trong đó có vấn đề nhà ở rất được chú trọng. 
Theo đó, các đối tượng được mua đều phải có khó 
khăn, bức xúc về nhà ở, chưa có nhà ở thuộc sở hữu 
của mình và chưa được thuê hoặc thuê mua nhà ở xã 
hội, chưa được Nhà nước hỗ trợ nhà ở, đất ở dưới 
mọi hình thức hoặc có nhà ở thuộc sở hữu của mình 
nhưng nhà ở có diện tích bình quân hộ gia đình dưới 
8m2 sàn/người. Có hộ khẩu thường trú hoặc tạm trú 
và có Hợp đồng lao động có thời hạn từ đủ 12 tháng 
trở lên, có đóng BHXH tại Đà Nẵng.  

Rõ ràng những quy định nói trên không hề có sự 
phân biệt với đối tượng là lao động nhập cư, hễ ai có 
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hộ khẩu thường trú hoặc tạm trú và hợp đồng lao 
động từ đủ 12 tháng là thuộc diện được xét duyệt 
mua nhà ở xã hội. Trong giai đoạn 2021 - 2025, Đà 
Nẵng sẽ tiếp tục xây mới gần 10.000 căn hộ nhà ở 
xã hội cho công nhân, người lao động. Như vậy, với 
chính sách nhà ở xã hội như vậy, vừa tạo điều kiện 
cho Đà Nẵng thuận lợi thu hút nguồn lao động dồi 
dào, vừa góp phần tạo lập hình ảnh thành phố văn 
minh, hiện đại, đáng sống. 

Thực hiện Thông tư số 08/2010/TT-BCT ngày 
24-2-2010 quy định về giá bán điện và Chỉ thị số 
11/CT-BCT ban hành ngày 15-3-2010 của Bộ Công 
thương về kiểm tra, giám sát việc thực hiện giá bán 
lẻ điện năm 2010 tại các địa điểm cho thuê nhà để ở, 
người lao động thuê nhà được trực tiếp mua điện 
theo giá điện sinh hoạt bậc thang nếu đáp ứng đủ 
điều kiện. Ngoài ra chủ nhà cho thuê có trách nhiệm 
thu tiền điện của người thuê nhà theo đúng giá bán 
lẻ điện trong hóa đơn tiền điện hàng tháng do đơn vị 
bán lẻ điện phát hành... Thông tư này nhằm giúp 
người lao động công bằng trong việc hưởng mức giá 
điện, nước theo sổ hộ khẩu, giúp họ hạn chế được 
khó khăn trong cuộc sống. Sở Công Thương của 
thành phố Đà Nẵng đã triển khai thực hiện tốt 
Thông tư này. Điều này rất có ý nghĩa với đối tượng 
lao động nhập cư, bởi trong giai đoạn đầu nhập cư 
vào thành phố, họ là đối tượng ở nhà thuê, nhà trọ. 
Nếu không có chính sách bán điện theo mức giá này 
mà tính theo giá lũy tiến trên tổng số điện của một 
hộ đăng kí thì người thuê trọ phải trả tiền điện hằng 
tháng ở mức rất cao trong điều kiện kinh tế của 
người nhập cư còn rất khó khăn. 

Ủy ban nhân dân TP Đà Nẵng đã kịp thời kí văn 
bản số 93 về kế hoạch triển khai thực hiện việc hỗ 
trợ tiền thuê nhà cho người lao động theo Quyết 
định số 08/2022/QĐ-TTg của Thủ tưởng Chính phủ. 
Theo đó, phạm vi áp dụng của kế hoạch này là 
người lao động trên địa bàn TP Đà Nẵng, không 
phân biệt trong hay ngoài khu công nghiệp. Đối 
tượng và điều kiện hỗ trợ; mức, thời gian hỗ trợ và 
phương thức chi trả; hồ sơ đề nghị hỗ trợ; trình tự, 
thủ tục thực hiện đều thực hiện theo quy định của 
Quyết định số 08/2022/QĐ-TTg. Rõ ràng, lao động 
nhập cư là một trong những thành phần chính được 
thụ hưởng chính sách này. 

Thứ tư, chính sách khắc phục khó khăn, khôi 
phục sản xuất sau đại dịch Covid-19 

Sau gần 3 năm chịu ảnh hưởng do dịch Covid-
19, tại TP Đà Nẵng có 2.700 doanh nghiệp ngừng 
hoạt động, 690 doanh nghiệp giải thể, khoảng 
58.000 người mất việc làm... Trong đó, khoảng 80% 
doanh nghiệp du lịch tạm dừng hoạt động. Thành 
phố Đà Nẵng đã triển khai các chính sách hỗ trợ cho 
16 nhóm đối tượng người lao động có hoàn cảnh 
khó khăn, với tổng kinh phí gần 600 tỷ đồng7. Rất 
nhiều chính sách thiết thực đã và đang được Đà 
Nẵng triển khai nhằm hỗ trợ người dân, doanh 
nghiệp gặp khó khăn do dịch Covid-19. 

Đối tượng lao động không có giao kết hợp đồng 
bị mất việc làm, thành phố cũng đã hỗ trợ cho 
27.387 người, tổng số tiền hơn 40 tỉ đồng8. 

Cụ thể, đối với gói hỗ trợ tiền thuê nhà ở theo 
Quyết định 08 của Chính phủ, người đang làm việc 
là 500 ngàn đồng và người quay trở lại làm việc là 
1.000.000 đồng/tháng, khuyến khích cho họ quay 
lại. Các cơ quan, đơn vị chức năng của Đà Nẵng đã 
và đang triển khai tuyên truyền để những người bắt 
đầu ký hợp đồng từ tháng 4, 5, 6 được hưởng tiền 
này. Yêu cầu công đoàn cơ sở đôn đốc với chủ 
doanh nghiệp thông báo với tất cả người lao động 
viết đơn và đưa cho doanh nghiệp lập danh sách. 

Trả lời trước cử tri trong chương trình “Hội đồng 
nhân dân với cử tri” lần thứ hai (vào sáng 26-5-
2022), bà Trần Thị Thanh Tâm, Giám đốc Sở Kế 
hoạch và Đầu tư Đà Nẵng cho biết, thành phố đã và 
đang triển khai 15 chính sách hỗ trợ doanh nghiệp 
như đã miễn giảm thuế, phí và lệ phí, miễn giảm lãi, 
cơ cấu lại thời gian trả nợ… 

Đối với một bộ phận lao động nhập cư bán hàng 
rong, đánh giày, thu gom rác, phế liệu, bốc vác, bán 
hàng, người buôn bán nhỏ… thành phố đã tiến hành 
lập danh sách và sẽ có kế hoạch triển khai hỗ trợ. 
Trả lời trước cử tri, ông Nguyễn Minh Triết, Chủ 
tịch Hội đồng nhân dân thành phố “đề nghị UBND 
thành phố chỉ đạo Sở Lao đông, Thương binh và Xã 
hội rà soát lại nếu có bất kỳ trường hợp nào, nhất là 
lao động tự do chưa nhận được bất kỳ một khoản hỗ 
trợ nào của thành phố thì thống kê, báo cáo thành 
phố có chính sách hỗ trợ”. 



 

MIỀN TRUNG - TÂY NGUYÊN TRÊN ĐƯỜNG PHÁT TRIỂN 

88 
 

Rõ ràng, cấp ủy và chính quyền Đà Nẵng đang 
chú trọng đề ra các chính sách và giải pháp quyết 
liệt giúp doanh nghiệp và người lao động vượt qua 
khó khăn, thử thách để ổn định và phát triển. 

3. Những vấn đề đặt ra trong quá trình thực 
hiện chính sách đối với lao động nhập cư tại 
thành phố Đà Nẵng. 

Lao động di cư thường gặp khó khăn về tiếp cận 
các dịch vụ xã hội cơ bản. Nhóm lao động này thường 
tập trung trong khu vực phi chính thức, làm các công 
việc như thu gom rác, bán hàng rong, giúp việc trong 
gia đình hoặc các cơ sở dịch vụ nhỏ lẻ… Họ không có 
hợp đồng lao động, không có bảo hiểm xã hội (BHXH) 
và bảo hiểm y tế (BHYT) để hỗ trợ giảm thiểu những 
rủi ro khi bị ốm đau, tai nạn lao động, tuổi già… 

Đối với Đà Nẵng, chính quyền thành phố cũng 
đã ban hành nhiều chính sách, văn bản liên quan 
đến đào tạo nghề, giải quyết việc làm như Quyết 
định số 31/2016/QĐ-UBND ngày 10-10-2016 về 
Ban hành quyết định sách hỗ trợ học nghề đối với 
lao động thuộc diện chính sách xã hội trên địa bàn 
thành phố Đà Nẵng; Đề án “Đào tạo và phát triển 
nghề theo định hướng thị trường cho thanh niên có 
hoàn cảnh khó khăn tại thành phố Đà Nẵng năm 
2017”… Tuy nhiên, đối tượng được hưởng là 
người tàn tật, bộ đội xuất ngũ, hộ nghèo, lao động 
nông thôn, lao động bị thu hồi đất… có hộ khẩu Đà 
Nẵng, còn đối tượng là lao động nhập cư không 
thuộc diện được hưởng các chính sách này. Đây là 
một thiệt thòi đối với lao động nhập cư vì sẽ hạn 
chế cơ hội tìm được việc làm tại thành phố. Chính 
quyền thành phố chưa có cơ chế kiểm soát cũng 
như thiếu những chính sách đối với khu vực kinh tế 
không chính thức nên chưa tận dụng hết tiềm năng 
của khu vực này trong việc tạo việc làm cho người 
nhập cư và thu thuế từ khu vực này. 

Kết quả điều tra của Nguyễn Nữ Đoàn Ni cho 
thấy, khi được hỏi “trong 12 tháng qua, anh/chị có 
nhận được sự hỗ trợ gì từ chính quyền địa phương, 
các tổ chức đoàn thể hay không?”, chỉ có 44,46% 
(289/650) người lao động nhập cư nhận được sự hỗ 
trợ từ chính quyền địa phương và hình thức hỗ trợ 
chủ yếu là khám sức khỏe miễn phí chiếm 63,67% 
(184/289); có 6,57% (19/289) được hỗ trợ về chỗ; 
có 24,22% (70/289) người nhập cư có nhận được sự 

hỗ trợ về tìm việc làm, và có 5,54% (16/289) nhận 
được sự hỗ trợ tín dụng ưu đãi. Như vậy, sự hỗ trợ 
của chính quyền địa phương, các tổ chức đoàn thể 
về thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với người 
nhập cư còn rất khiêm tốn. Ngoài ra, kết quả khảo 
sát này còn cho thấy phần lớn người nhập cư hiện 
đang ở nhà thuê chiếm 79,69% số người được hỏi, 
chủ yếu là thuê của tư nhân. Kết quả này cho thấy 
doanh nghiệp vẫn chưa quan tâm đúng mức đến vấn 
đề nhà ở cho công nhân9. 

Việc đào tạo để nâng cao tay nghề cho người lao 
động cũng chưa được các doanh nghiệp chú trọng. 
Kết quả khảo sát cho thấy, chỉ có 15% (3/20 doanh 
nghiệp) có đào tạo nghề cho người lao động, điều 
này ảnh hưởng đến năng suất lao động của doanh 
nghiệp nói riêng và của nguồn lao động trên địa bàn 
thành phố nói riêng10. 

Việc thực thi chính sách hỗ trợ người lao động 
gặp khó khăn trong 3 năm chống chịu với đại dịch 
Covid-19 vừa qua đã lộ ra những bất cập. Về mặt 
chủ trương thực hiện chính sách là rất nhân văn 
hướng đến những nhóm đối tượng bị ảnh hưởng 
dịch nhiều nhất và đang khó khăn nhất; nhưng trong 
thực tế một bộ phận lao động bán hàng rong, đánh 
giày, thu gom rác, phế liệu, bốc vác, bán hàng, 
người buôn bán nhỏ… là nhóm người bị ảnh hưởng 
nhiều nhất trong các thời điểm cách ly trên diện 
rộng thì lại đang bị bỏ lại đằng sau. Lý do cơ bản 
nhất là họ phần lớn thuộc diện lao động mới nhập cư 
nên không được chính quyền các phường quản lý, 
họ không được kê khai vào danh sách để xét duyệt. 

4. Gợi ý giải pháp hoàn thiện chính sách đối 
với lao động nhập cư tại thành phố Đà Nẵng 

Với tốc độ tăng bình quân GRDP trong những năm 
qua (giá so sánh năm 2010) đạt 10 - 10,5%/năm; dự báo 
giai đoạn 2021 - 2025 đạt khoảng 10%/năm và giai đoạn 
2026 - 2030 đạt trên 10,5%/năm) thì lao động trong nền 
kinh tế phải tăng mới đáp ứng nhu cầu tăng lên của xã 
hội; nhất là các ngành kinh tế mũi nhọn. Do vậy, dân số 
cũng phải phải tăng tương ứng, đồng thời để có thể đạt 
được mục tiêu năm 2030 thành phố có trên 1,5 triệu dân 
thường trú, tạm trú (theo Nghị Quyết 43-NQ/TW), thì 
tốc độ tăng trưởng dân số giai đoạn 2021 - 2030 phải đạt 
khoảng 2,9%/năm (giai đoạn 2010-2019 là 2,54%/năm). 
Với mức tăng trưởng này, dự báo dân số đến năm 2030 



 

MIỀN TRUNG - TÂY NGUYÊN TRÊN ĐƯỜNG PHÁT TRIỂN 

89 
 

khoảng 1,79 triệu người (bao gồm dân số thường trú, 
tạm trú, quy đổi khách vãng lai, lưu trú). Trong đó dự 
báo dân số thường trú, tạm trú khoảng 1,56 triệu người 
(Bảng biểu). 

Tỷ suất sinh thô giảm dần qua các năm từ 19,4‰ 
vào năm 2013 xuống còn 16,8‰ năm 2019. Trong 
khi đó, tốc độ già hóa dân số nhanh, năm 2013 đạt 
9,2%, tăng lên 12% trong năm 2019. Thực tế nói 
trên cho thấy, trong những năm tới nhu cầu nhập cư 
lao động rất lớn để đáp ứng mục tiêu phát triển của 
Đà Nẵng. Vấn đề đặt ra là làm thế nào để hoàn thiện 
chính sách đối với lao động nhập cư tại TP Đà 
Nẵng. Đối với nhóm lao động tìm kiếm được việc 
làm trong khu vực chính thức thì đương nhiên họ đã 
được thụ hưởng mọi chế độ chính sách chung của 
Đà Nẵng; điều đáng quan tâm là nhóm lao động di 
cư ở khu vực phi chính thức không có BHXH và 
BHYT để hỗ trợ họ giảm thiểu rủi ro khi bị ốm đau, 
tai nạn lao động, tuổi già, và chủ động bù đắp phần 
thu nhập bị suy giảm hoặc bị mất do các rủi ro đó. 
Sau đây, chúng tôi xin đề xuất một số ý tưởng về 
chính sách đối với nhóm đối tượng này.  

Thứ nhất, lao động nhập cư cần tạo điều kiện 
tiếp cận và thụ hưởng đầy đủ các chính sách an sinh 
xã hội (ASXH) của thành phố  

Trên thực tế, dù tham gia vào cả lực lượng lao 
động chính thức và phí chính thức, nhiều lao động 
vẫn di cư không được hưởng thụ đầy đủ những 
quyền lợi từ các chính sách ASXH của thành phố 
như lao động, việc làm, giảm nghèo. BHXH, bảo trợ 
xã hội, các dịch vụ xã hội cơ bản (y tế, giáo dục, nhà 
ở, nước sạch, tiếp cận thông tin…). Đa số người lao 
động di cư còn không biết nơi cung cấp thông tin và 
tư vấn về lao động và BHXH cho mình. 

Lao động di cư cần được đảm bảo các quyền sau: 
quyền về ASXH (BHXH, BHYT, trợ giúp xã hội); 

quyền về tự do việc làm, lao động; quyền đảm bảo về 
sinh kế và thu nhập; quyền về nơi cư trú, nhà ở, tự do 
đi lại; quyền học tập; quyền tự do kinh doanh; quyền 
tiếp cận thông tin và thụ hưởng các giá trị văn hóa… 

 Người lao động nhập cư cần được tư vấn, giới 
thiệu việc làm và cung cấp thông tin thị trường lao 
động miễn phí tại Trung tâm dịch vụ việc làm tại 
các địa phương. 

Họ được quyền vay vốn ưu đãi từ Quỹ quốc gia 
về việc làm đúng theo các quy định hiện hành của 
Nhà nước (Mục 1, Chương II, Luật Việc làm, Nghị 
định số 61/2015/NĐ-CP, Thông tư số 45/2015/TT-
BLĐTBXH, Thông tư số 24/2017/TT-BLĐTBXH): 
Người lao động có năng lực hành vi dân sự đầy đủ, 
cư trú hợp pháp tại địa phương có nhu cầu vay vốn 
để tự tạo việc làm hoặc thu hút thêm lao động thì 
được vay vốn từ Quỹ quốc gia về việc làm.  

Các trung tâm dịch vụ việc làm thực hiện hỗ trợ 
lao động di cư về các hoạt động tư vấn, cung cấp 
thông tin lao động, việc làm; tư vấn nghề nghiệp, 
giới thiệu việc làm; tổ chức bồi dưỡng, tập huấn các 
kỹ năng tìm việc, làm việc. 

Thứ hai, coi lao động di cư là đối tượng cần hỗ trợ  
Phần đông nhóm lao động nhập cư, nhất là giai 

đoạn đầu, thuộc nhóm yếu thế. Mức thu nhập cơ bản 
của nhiều người chưa đáp ứng đủ nhu cầu sống tối 
thiểu, và họ thường không tiếp cận được các chương 
trình giảm nghèo và vay vốn tạo việc làm; tỷ lệ thất 
nghiệp của người di cư thường cao hơn nhiều lần so 
với tỷ lệ thất nghiệp của lao động từ 15 tuổi trở lên; 
về BHXH, nhóm lao động nhập cư ở khu vực phi 
chính thức gần như không có BHXH để hỗ trợ họ 
giảm thiểu rủi ro khi bị ốm đau, tai nạn lao động, 
tuổi già, và chủ động bù đắp phần thu nhập bị suy 
giảm hoặc bị mất do các rủi ro đó. 
Đáng lưu ý về tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản, 
người lao động di cư gặp khá nhiều rào cản, bao 
gồm các quy định về phân bổ ngân sách dựa trên 
dân số thường trú; một số qui định về tiếp cận dịch 
vụ ASXH còn gắn với hộ khẩu...11. Chính vì vậy cần 
được nhận thức đúng đắn về lao động di cư để đảm 
bảo sự công bằng và quyền lợi của người dân. 

Thứ ba, nâng cao hiệu quả và chất lượng quản lý 
lao động nhập cư 

Xem tiếp trang 78 
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năm 2021 nhằm phấn đấu đưa văn hóa “ngang 
hàng với kinh tế, chính trị, xã hội” đúng như tinh 
thần Nghị quyết Hội nghị Trung ương lần thứ 9 
khóa XI. Xin nói thêm, ý tưởng “văn hóa phải 
được đặt ngang hàng với kinh tế, chính trị, xã hội” 
trong Nghị quyết Hội nghị Trung ương lần thứ 9 
Khóa XI thực chất là nhắc lại một câu nói của Bác 
Hồ trong buổi khai mạc phòng triển lãm văn hóa 
ngày 7 tháng 10 năm 1945: “Trong công cuộc kiến 
thiết nước nhà có bốn vấn đề cùng phải chú ý đến, 
cùng phải coi trọng ngang nhau: chính trị, kinh tế, 

xã hội, văn hóa. Nhưng văn hóa là một kiến trúc 
thượng tầng”1. Bác Hồ quan niệm “coi trọng ngang 
nhau” nhưng không phải bằng vai phải lứa, vì thế 
Bác đã phải nói thêm câu: “Nhưng văn hóa là một 
kiến trúc thượng tầng” và chính câu nói bổ sung để 
nhấn mạnh này mới chính là ý tưởng cốt lõi của 
Bác Hồ - tiếc rằng vẫn chưa được hậu thế thật sự 
quan tâm. 

 
1. Hồ Chí Minh: Về văn hóa, Bảo tàng Hồ Chí Minh, 
H, 1997, tr. 11.      

 

 
CÁC CHÍNH SÁCH ĐỐI VỚI LAO ĐỘNG NHẬP CƯ...   

      Tiếp theo trang 89  
Hiến pháp Việt Nam đã quy định rằng, mọi 

người dân đều có quyền tự do cư trú, cho nên quản 
lý cư trú phải bằng nhiều biện pháp chứ không nên 
nhắm vào việc siết điều kiện này, điều kiện khác để 
hạn chế quyền cư trú của công dân bằng biện pháp 
hành chính.  

Cần tăng cường điều tiết và quản lý dòng lao động 
di chuyển về bằng các phương pháp kinh tế, phù hợp 
với cơ chế thị trường và quy luật phát triển thành phố. 

Đà Nẵng cần tiếp tục dành những ưu đãi thích 
hợp về chế độ nhập khẩu, nhà ở, tuyển dụng và các 
chính sách khác về lương, phụ cấp để thu hút 
tuyển dụng những sinh viên, trí thức, chuyên gia tài 
năng cho các lĩnh vực kinh tế quan trọng của thành 
phố như công nghệ thông tin, tài chính, ngân hàng, 
du lịch… và các doanh nhân trình độ cao ở các lĩnh 
vực phù hợp về công tác tại thành phố.                         

Căn cứ vào định hướng phát triển kinh tế của thành 
phố trong tương lai với tỉ lệ lao động cho từng ngành, 
từng lĩnh vực mũi nhọn… từ đó, có những biện pháp 
cụ thể hơn nhằm khuyến khích hoặc hạn chế số lượng 
lao động lĩnh vực đó ở lại hay ra khỏi thành phố.  

 
   

1. Lê Phí: Người nhập cư ồ ạt tới Đà Nẵng sinh 
sống; https://plo.vn/do-thi/nguoi-nhap-cu-o-at-toi-da-
nang-sinh-song-878465.html 
2. Trương Văn Tuấn: Nhập cư ở vùng Đông Nam Bộ 
trong những năm đầu thế kỷ XXI và ảnh hưởng của chúng 
đến sự phát triển xã hội, Tạp chí Khoa học, Trường Đại 
học Sư phạm Thành phố Hồ Chí Minh, 2010. 

3. UBND thành phố Đà Nẵng: Quyết định số 29/ 
2012/NQ-HĐND ngày 05-12-2012 về việc thông qua 
đề án phân bổ dân cư trên địa bàn thành phố Đà 
Nẵng, giai đoạn 2013 - 2020, 2012. 
4. UBND thành phố Đà Nẵng: Quyết định số 86/ 
2000/QĐ-UBND ngày 02-8-2000 về thực hiện một số 
chính sách, chế độ đãi ngộ ban đầu đối với những người 
tự nguyện đến làm việc lâu dài tại thành phố và chế độ 
khuyến khích đối với cán bộ, công chức, viên chức đang 
công tác tại thành phố Đà Nẵng, Đà Nẵng, 2000. 
5. UBND thành phố Đà Nẵng: Quyết định số 2035/ 
QĐ-UBND ngày 19-3-2007 của Chủ tịch UBND thành 
phố Đà Nẵng về việc hỗ trợ kinh phí cho các đối tượng 
theo chủ trương thu hút nguồn nhân lực cho đến ngày 
01-01-2008, Đà Nẵng, 2007. 
6. UBND thành phố Đà Nẵng: Quyết định số 34/ 
2007/QĐ-UBND ngày 28-6-2007 ban hành Quy định về 
chính sách ưu đãi đối với những người tự nguyện đến 
làm việc tại các cơ quan, đơn vị thuộc thành phố Đà 
Nẵng quản lý, Đà Nẵng, 2007. 
7. Tuyết Lê: Đà Nẵng dành 600 tỷ đồng hỗ trợ người 
lao động bị ảnh hưởng dịch Covid-19; https://vov.vn/ 
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