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~ NANG LU'C QUAN TRI CUA CHINH QUYEN BIA PHUONG
O'NUOC TA TRONG NG PHO V! THIEN TAI, DICH BENH

TS NGUYEN VAN QUANG
Hoc vién Chinh tri khu vuee 111

1. Ly ludn chung vé quan trj dia phuong va
ning lyc quén trj ciia chinh quyén dia phwong

1.1. Quan tri dia phuwong

Vio nhitng nim 1980 cua thé ky XX, mot sb
nuée chiu Au di dat dwoc nhidu két qua ding
khich 18 trong quan tri dia phuong, tir nhimg két
qua nay, nam 1985, Lién minh chu Au d thong
qua Cong udc vé tir quan dia phuong, ké tir d6 cac
nuwéc muon gia nhap Lién minh chau Au phai tham
gia Cong woc nay". Nhimg két qua nay da lan toa
manh mé& vi tré thanh chu dé nhan duge sy quan
tam rong rdi bén ngoai Lién minh chau Au, mot sé
khuyen nghi dua ra cho cac nuoc dang phat trién
can phén cap quan tri cho chinh quyén dia phuong,
Vol ham nghia ting cuong nang lyc quan tri dia
phuong’, cac dia phuong duoc tu quyet nhiéu hon.
Tuy nhién Wllson (2000) cho rang, quan tri dia
phuong ¢ cdc quc gia kém hodc dang phat trién
khd yeu, do d6 cic quyet dinh quan tri van dugc
dua ra boi cap chinh quyén cao hon, cong dong dan
cu dia phuong, cac to chirc xa hoi, to chic kinh té,
to chitc nghé nghiép... cong dan dang sinh séng,
hoat dong tai lanh thd dia phuong c6 vai tro rit mo
nhat, moi quan hé giita ngudi dan v6i chinh quyén
dia phuong to ra it hi¢u qua, bdi vay cac chinh phu
can giam bot vai tro trong can thiép vao hoat dong
cua cac dia phuong, chi dén thoi diém nhit dinh
moi khi cdc dia phudng du nang lyc qudn tri thi
tién hanh phan cap, 1am cho quan tri dia phuong
phat huy duoc hidu qua thuc sy va thic day thuc
thi dan chu.

Nhimg khuyén nghi nay bi bo qua, khi phan cap,
hoat dong quan trj ciia chinh quyén dia phuong to ra
kém hiéu qua d3 khién nguoi dan dd nghi ngd vé
nang lyc quan tri thuc sy cia chinh quyén dia
phuong, quan tri dia phuong chi thye sy dap ung
dugc yéu cau thuc tién khi xay dung duge hé thong
nguyen tic dé dinh hinh hé thng chinh quyén dia
phuong” va 8 nguyén tic: huy dong sy tham gia cia
cac chi thé trong xa hoi vao quan tri nha nudc; quan
Iy bang phap ludt; cong khai, minh bach; thich (g
va linh hoat; dinh huéng va dong thuan; cong bing
va binh déng; hi¢u lyc va hiu qua; trach nhi¢m gidi
trinh duoc thyc thi t6t°. Tac gia Lé Anh (2014)° cho
ring, quan trj dia phuong chi thuc sy duoc phat huy
khi 1) Hé thong chinh tri va phap lut ton trong su
tir do va cac quyén hop phap, chinh dang ctia nguoi
nhan; 2) Phap lujt phai dugc thuong ton; 3) Co su
phan chia quyén luc rd rang, khach quan, khoa hoc;
4) Co su tham gia cua nhiéu chu thé vao qua trinh
hoach dinh va t6 chtc thyc thi chinh sach; 5) Nguon
lyc cong phai dugc quan Iy chat ché va minh bach.

Trudc nhimg lo ngai vé nhimg han ché trong
quan tri dia phuong ¢ cac quoc gla dang phat trién,
nhiing khuyen nghi giam thiéu vai tro cua chinh phu
trong nén kinh té da di kém voi cac dé xudt phan cip
va dé chinh quyén dia phuong c6 thuc hién vai trd
quan tri dia phuong, ban than cac dia phuong can c6
s chudn bi nhung khong nén c sw sao chép mo
hinh giita cac qudc gia va thim chi trong cac khu
vue khac nhau cta cliing mot qudc gia”. Dé chinh
quyén dia phuong ¢o du ning lyc quan tri dia
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phuong 13 mét van dé& duoc ban ludn ¢ da sb qudc
gia dang trai qua qua trinh phi tp trung hoa, trong
d6 chién lugc u tién cho xdy dyng va nhing nd luc
dao tao doi ngi lanh dao, cong chire trude hét phai
14 ngudi phuc vu, ho cdn dugc cung cip cac ky ning
lanh dao, quan Ly dé phat trién cac du 4n khac nhau.

Nhu vy, nhiing tranh ludn vé quan tri dia phuong
cho dén nay van 1a chi dé mang tinh thoi sy, nhung
déu thira nhdn rang nang luc quan tri dia phuong thé
hién & khia canh chinh quyén gin dan hon, tao diéu
kién dé nguoi dan tham gia nhiéu hon vao cong viée
cta dia phuong, ting cuong trach nhi¢ém ctia 1anh dao
dia phuong trong ban hanh va thyc thi cac quyét sach
ctia chinh quyén, thuc chat 13 tap trung vao ning lyc
fir quan ctia chinh quyén dia phuong, phat huy vai trd
ctia nhidu chi thé cling tham gia vio cong viée cla
cong dong®. V6i tiép can nhu trén, quan tr dia
phuong lién quan dén hoach dinh va thyc thi cac qua
trinh phat trién kinh té, x4 hoi cua dia phuong, xac
dinh tam nhin chién lwoc, quan tri cdc cong vic, khai
thac va str dung c6 hi¢u qua céc nguén lyc cua dia
phuong, trong to chrc thuc thi phép ludt, trién khai
the thi cac quyét dinh cta chinh phu & dia phuong,
dong thoi cham lo quyén va loi ich chinh dang, hop
phdp clia nhan dan, cac chinh sach an sinh xa hoi, tao
diéu kién dé nhan dan dia phuong tham gia vio cong
viéc clia nha nuée’. Hon nira, véi sy phat trién cua
cong nghé so, quan trj dia phuong con phai c ning
e quan trj cong nghé so.

1.2. Nang lyc quan tri ciia chinh quyen dia phirong

Néng lyc quan tri cta chinh quyén dia phuong the
hién ¢ nang lyc ra quyét dinh va to chirc thuc hién
quyét dinh ctia bd mdy hanh chinh ¢ dia phuong,
nang lyc ndy dugc hinh thanh va phat trién dua trén
qua trinh hoc hoi va trdi nghiém thyc tién™®. O cdc
qudc gia phat trién nang lyc quan tri dia phuong rit
phét trién, sy phin quyén va tinh chu dong it cao,
nguoc lai ¢ cdc quoc gia chim va dang phat trién
nang luc quan tr dia phuong rit han ché, nén khi
thue hién phan quyén gdy nén nhimg diéu déng lo
ngai do b may quan liéu, doi ngll can bo cong chirc
yéu vé nhiéu mt™. Theo nhu Derick W. Brinkerhoff
(2008), nang luc quan tri dia phuong thé hién trén 3
muc d6: O mac do thir nhét, cac hoat dong chi dao
thé hién sw doc doan, tiéng no6i cta nguoi dan it duoc

quan tam, viéc xdc dinh va thyc thi chirc ndng, nhi¢m
vu hoat dong cua by mdy, xay dung déu yéu. O mic
do thir hai, bo may hoat dong chua hiéu qud, chu yéu
duy tri tinh 6n dinh, s tham gia cta nguoi dan vao
cac qué trinh chinh sach nhung chua 13, sy dong
thuan, trach nhi¢m giai trinh, minh bach, b mdy hoat
dong chi dat duoc hiéu qua & mot s6 mit nhat dinh. O
muc d9 thir ba, cac khau cua qua trinh chinh sach déu
thyc hién tot, tinh doc 1ap va tu chiu trach nhiém cao,
c6 sy tham gia cia nguoi dan ¢ hau hét qué trinh
chinh sach, huéng t6i sy dong thuan, trach nhiém giai
trinh, minh bach, hi¢u qua, hi¢u nang, phan Ung
nhanh, cong bang, quan tAm dén it ca cac ddi tuong
vi tuan thu phap luat'”. Merilee S. Grindle, (2009),
phan chia nang lyc quan tri dia phuong thanh nhimg
cdu phan nho hon theo cich phan chia cua
Brinkerhoff gom: ning luc thé ché, nang luc ciia to
chuec, néng lyc thuc hién, nang lyc ky thuat, ndng luc
chinh tri®.

Nang luc chinh sach (the ché): kip thoi xdy
dung va ban hanh cac quyét sach dép (mg yéu cau
thue tién.

Nang lyc 16 chire: hoat dong hi¢u luc, higu qua cta
b0 mdy hanh chinh dugc xac dinh chit ché, cic thiét
ché bén trong duge quy dinh rd rang va minh bach, su
két ndi v6i cac bd phan co lién quan chit ché.

Nang lyc thyc hién: chi dong trong thyc thi cac
quyét sach ¢ hi¢u qua trén co so nguén Iic hién co,
huéng dén tinh bén vimg.

Ning liec kjj thudt/cong nghé: sw san sing va ¢o
dit ning lyc trong nam bét va (g dung tri thic, ky
niang cong nghé vao qua trinh chinh sach d¢ dem lai
hi¢u qué quan tri.

Nang lc chinh tri: 1am chu va gitr thé chu dong
trong dan Xép cac xung dgt, ung pho ot, linh hoat
va mém déo cac nhu céu, loi ich cia ngudi dan.

Su hinh thanh ndng luc quén tri dia phuong phu
thudc vao ning lyc thue tién, phém chét chinh tr,
kién thirc va nghiép vu chuyén moén, dao dirc cong
vy, dong thoi nang lyc quan tri dia phuong con phy
thudc vao su tham gia ctia nguoi ddn, cua céc t
chire chinh tri, kinh té, xa hoi™. Xac dinh rd ning
lyc quan tri ciia chinh quyén dia phuong va nhimg
yéu t6 anh huong dén ning luc quan tri dia phuong
a can thiét, gop phan xdy dung ning lyc quan trj
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cua chinh quyén dia phuong, boi s phan cap, phan
quyén dang trd nén ngay cang pho bién trén thé gi6i,
khi céc chinh phi khong thé lam moi thir thay cho
chinh quyé dia phwong. Chinh phi chi quan tri
nhig cong viée ma dia phuong khong thé lam hoic
khong dugc phép, cac chinh phu van phai din dat
chién lugc phét trién. Tuy nhién, ning lye quan tri
dia phuong ¢ nhimg nudc dang phat trién 1a van dé
con nhiéu han ché, nhung do 1a xu thé khong thé
cudng lai. Do vay, cic qudc gia can quan tAm xay
dung chinh quyén dia phuong c6 du nang lyc quan
trl, quan tri dia phuong ot s& mang lai loi ich thiét
thue cho ngudi dan, dé phat huy nguén lyc sin co
hiéu qua nhat, muc tiéu cao nhat 13 vi Nhan dan.

2. Nang cao nang lwc quan tri cia chinh
quyén dia phwong trong \mg phé véi thién tai,
dich bénh & nudc ta

Tir thye t ning luc quan tri dia phuong cia
chinh quyén dia phuong trong tmg pho véi thién
tai, dich bénh ¢ nudc ta trong trong thoi gian qua,
c6 thé rit ra mot sd nhan xét nhu sau:

Mpt 1, cach thirc quan tri dia phuong & nhiéu

noi con thiu tam nhin, thi€u quy hoach mang tinh
chién luge nén cac du an dau tu, khai thac khodng

san, hién tuong di dan,... dugc quan tri kha roi rac,
giita phét trién kinh t€ va on dinh moi truong sbng
cua nguoi dan khong dugc dit trong téng thé chién
lwge quan tri dia phuong, lam cho moi trwong tw
nhién mat can bang, mdi lién hé va tinh trit tu cua
két cAu trong quy hoach va xdy dung co so ha ting
thi¢u tinh lién ket, nén khi xay ra thién tai cic ket
ciu ndy duong nhu khong hd tro 1an nhau, tt yéu
din dén quy mo va tinh chét thién tai gia ting. Hién
tai cach g pho voi thién tai duong nhu chua higu
qué, nhat 1 dién bién cta thién tai ngay cang khdc
liét, thiét hai vé& ngudi va tai san gia ting. Mot trong
nhimg nguyén tic quan trong cia quan tri dia
phuong tot 14 huy dong sy tham gia cia nguoi dan,
cac chii thé c6 lién quan vao qué trinh ban hanh va
thue thi quyét sach, ¢ ddy sy tham gia cia nguoi dan
dudng nhw chua déng ké.

Hai 13, nang luc tmg pho véi nhimg tinh hudng
khin cép nhur thién tai, dich bénh cta céc cap chinh
quyén dia phuong con thiéu tinh cha dong. Cac cép
chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta déu d thanh lap

cac co quan phong chong thién tai, phong chdng dich
bénh, nhung qua thyc tién dién bién thoi gian qua,
nhit 13 khi dai dich Covid-19 xay ra, nhimg hanh
dong cy thé ma chinh quyén di thuc hién dé tmg pho
cho thay cach thirc phan tmg voi thuc tién khi co sy
cb xay ra kha chim chap, do doi ngii lanh dao va
cong chitc ¢ cac co quan nay chua c6 du ndng lyc
trong {mg pho. Hon nita, khi chinh quyén thanh lap ra
cdc co quan ndy nhung cac co quan ndy dudng nhu
khong c6 vai tro, chirc nang tham muu véi chinh
quyen trong cac hoat dong xy dung dur an, khai théc
khoéng san, tinh trang di cu va dinh cu cta ngudi
dan, viéc chinh quyén cho xdy dung cic cong trinh
phong ho, cong trinh thy loi... @& phong tranh tir xa
nhimg nguy co xdy ra thién tai. Xay dung phuong én
{mg pho thién tai twong tmg véi cic cap do rui ro
thién tai; ké hoach phong, chdng thién tai; phuong an
{mg phé v6i 1l 16n, bio manh, siéu bio, sat 16 dit, 1
quét... chua dép tmg tot yéu cau thyc tién.

Ba |4, nhimg dv an dau tu xdy dyng lién quan
dén phong chdng thién tai, dich bénh chua cho thay
tinh minh bach va tinh hi¢u qua, tinh hiru dung va
tinh két ndi khi sir dung, nén nhiéu cong trinh da
khong dugc hoan thanh, cong trinh duge hoan thanh
it phat huy tic dung. Va ciing do thiéu vai trd gidm
st cong dong, nhét 13 nguoi dan véi tu cach 1 doi
tong thy hudng cia cac quyét sach, cia cac bén co
lién quan nén nhiéu cong trinh xdy dyng mdi dugc
dua vao sir dung da hong, khong dugc sta chira
thanh phé tich. Tinh minh bach, cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai ching vé céc cong trinh
g pho voi thién tai, han han, cac cong trinh thuy
loi trén phuong tién thong tin dai ching con bi xem
nhe, nén vai tro cia nhan dan trong dan biét, dan
ban, dan kiém tra & nhimg vin dé nay kha mo nhat.

Bon la, trong céch thirc quan tri dia phuong thiéu
tinh toan dién, tinh dong bd tir chinh sach phét trién
kinh t¢ két hop voi chi y dén doi song xa hoi, sinh
ké ctia nguoi dan twong ddi roi rac. Nhimg hanh
dong da trién khai trong trong phat trién kinh té - x4
hoi ¢6 tinh can thiét nhung van con thiéu tinh kha
thi, c6 quyét tim chinh tri cao nhung ning luc hanh
dong thuc tidn thiéu nhay bén, thiéu nang lyc dy
béo, din dén nhimg phan (mg mang tinh tinh hudng,
khi c6 nhimg su c6 thién tai, dich bénh méi lung
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ting, bi dong nén nhimg thiét hai 16n ca vé ngudi va
tai san 1a kho tranh khoi.

Dé ning cao ning lyc quan tri dia phiwong ¢
Viét Nam, nhat la trong 1ng pho voi nhing tinh
huong bdt thuong la tdt yéu, e ddp 1mg xu hirdng
ndy can quan tam dén cdc vin dé sau day:

Mot la, tang cuong hon nita sy tham gia cua
ngudi dan vao céc quyét sich ciia dia phuong. Quan
trj dia phuong gin véi cac cong viée cia dia phuong
va loi ich clia nhan dan dia phuong cho nén vai tro
ctia nguoi din can duge phat huy manh mé. Hién
phép Viét Nam dd hién dinh nhdn dén thyc hi¢n
quyén lyc nha nude bang dan chu tryc tiép, bang
dan chu dai dién, tat ca quyén lyc nha nude thuge vé
Nhén dan®. Quy dinh nay dit ra yéu cu v6i chinh
quyén dia phuong trong thyc hién vai trd lam chi
ctia nhan dan, ngudi dan phai duoc biét, dugc ban,
duoc kiém tra, duoc giam sét va cudi cing nhan dan
phai dugc thu huong. Diéu ndy con khing dinh
phuong cham dan biét, din ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thu huong Dang Cong san
Vit Nam. Tuyén tmyen pho bién gido duc phap
lugt dé nhan dan hiéu o vé nhimg ndi dung dan
duoc biét, din dugc ban va tham gia dong gop y
kién vao qua trinh ban hanh cac quyét sich cta
chinh quyén dia phuong, nhimg viéc nguoi dan
quyét dinh va nhimg viéc dan dugc kiém tra; thuc
hién tot viéc niém yet cong khai, minh bach cac
chuong trinh phét trién kinh té - x hoi, cong khai
tai chinh, cac khodn huy dong dong gbp cla nhén
dan. Khuyén khich su tham gia nhiéu hon ciia doanh
nghiép nha nudc, cac to chic kinh té tu nhan, céc to
chirc phi loi nhuén, to chire tinh nguyén, cac hoi va
6 chirc cong dong ¢ dia phuong vao qua trinh chinh
sach, nham ting cuong mdi lién hé giira chinh
quyén dia phuong voi nguoi dan®.

Hai la, dao tao doi ngli can b lanh dao, cong
chirc céc cap chinh quyén dia phuong ¢6 di ning luc
quan tri dia phuong, nhét 1 ning luc quan tri trong
ng pho voi thién tai, dich bénh. Co tu duy ddi méi,
c6 tim nhin, phuong phap lam viée khoa hoc; cd
nang luc tong hop, phan tich va dy bao. Co nang lyc
thye tién, ndm chic vd hiéu biét co ban tinh hinh thyc
t& dé cu thé hoa va to chire thuc hién c6 hiéu qua cac
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc ¢ linh vuc, dia

ban cong tac dugc phan cong. Dam nghi, dam lam,
dam chiu trach nhi€m va vi nhan dan phyc vu. Guong
méu, quy tu va phét huy sitc manh tong hop ctia nhan
dan, dwoc ching nhan dén tin tudng va ing ho'". Xy
dyng hé thong giam sit, danh gi4, tham dinh cia
nguoi dan vé cht luong doi ngii can bo, cong chirc
ciing nhu khéo sat ¥ kién vé sy hai long ctia nguoi
dan trong hoat dong cong vu s¢ 1a thudc do xac thyc
dé danh gia dao dirc, nang lyc cua can by, cong chirc
dia phuong hién nay. Bén canh nhiing tiéu chuan
chung, doi ngil lanh dao va cong chirc cac cip chinh
quyén phai co nhitng ning lyc quan tri riéng trong
img pho voi thién tai, do d6 can thuong xuyén to
chirc cac 16p tip hudn, hoi thio nhim trao d6i, hoc
tap kinh nghiém trong dy bdo, ung pho va xt ly tinh
hudng khan cép khi xay ra thién tai,

Ba 13, cong khai, minh bach va ddy manh trach
nhiém giai trinh cua chinh quyén v6i ngudi dan
trong quan trj phat trién dia phuong. Cong khai,
minh bach trong sir dung va dau tu cac nguon luc
cong trong xdy dung cac cong trinh phong chdng
thién tai va cic cong trinh phuc vu din sinh bing
cac minh chimg cu thé dé ngudi dan c6 thé gidm sat.
Nhiéu hoat dong diu tu thiéu sw cong khai, minh
bach, thleu sw gidm sat tir phia nguoi dan dan dén sy
phét trién mat can bang, nhiéu khi do muon tang
truong kinh t nong va hoat dong kinh té cang phat
trién thi rdi ro do thién tai gdy ra co thé cang lon,
nhat la¢ nhung nude ¢6 sy phat trién thiéu dong bo
vé nhidu mat . Vo1 céc du an, chuong trinh dau tu
trong cong dong, phai tao lap cach thirc dé co thé
huy dong t6i da, hiéu qua sy tham gia ctia ban gidm
sat dau tu, cua cong déng, nhu Ban Thanh tra nhan
dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mt tran To quéc va
céc doan thé trong xa, phuong, dic biét 1a sy tham
gia cla toan thé nhan dan,

Bon Id, xéc dinh tm nhin chién lugc, xdy dung
quy hoach, ké hoach phat trién toan dién cac dia
phuong theo huéng bén vimg. Hiéu qua quan trj dia
phuong thé hién théng qua viée x4c dinh tim nhin
chlen luge, xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién
tong thé, khai thic va st dung c6 hiu qua cac
nguon lyc cua dia phuong, dac bi¢t 13 tai nguyén
rung va tai nguyén khoang san. Tuy nhién, tranh
tinh trang khai thac 0 at cic tai nguyén sin co,
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nghiém trong nhét 13 viéc khai thic cac loai khodng
san trai phép dién ra ¢ nhiing canh rimg dic dung,
rimg phong ho dn dén rimg b tan pha dé phuc vu
cho muc dich khai thac khoang san, vi vdy tinh trang
6 nhidm méi trudng, 6 nhiém ngudn nude dang dién
ra trén quy mo, di¢n tich ngdy cang lan rong. Nhimg
h¢ qua nay déu 1a do quan tri dia phuong chua hi¢u
qué, thiéu chién luoc tong thé, thiéu tim nhin dai
han va khong ¢o quy hoach 13 rang giita phat trién
kinh té v6i viée bo vé tai nguyén thién nhién, tai
nguyén rimg, phat trién hé thong cong trinh phong
h tudi tiéu thiéu tinh khoa hoc.

Tom lai, thién tai, dich bénh... dang tr¢ thanh
van dé ‘ngdy cang khdc liét, gay nén tro ngai lon doi
sinh ké ciing nhu cudc song cua nguoi dan. Do do,
viéc ndng cao niang lyc quan tri chinh quyén dia
phuong dé chi dong trong hoach dinh chinh séch va
hiéu qua thyc hién céc chinh sich nham chi dong
trong tmg pho voi cc cude khung hodng 1a dac bigt
cap thiét. Tuy nhién, néng cao nang lyc quan tri cia
chinh quyén dia phuong dwong nhu con nhiéu bat
cip dé dap tmg ot yéu cdu ma thyc té dang dit ra
cho viéc quan tri chinh quyen dia phuong ¢ nudc ta,
nang lyc thé ché, ning lyc t6 chirc, ning luc thuc
hién, nang lyc k¥ thudt, ndng lyc chinh tri déu phai
duoc nang cao hon nita. Trong do, can huy dong
nhiéu hon nita sw tham gia cia nguoi dan vao cac
quyét sach cia dia phuong. Doi ngii can bd linh
dao, cong chirc cac cap chinh quyén dia phuong
phai duoc dao tao, bdi dudng o du ning lyc quan
trj dja phuong, nhat Ia nang luc quan tri trong ung
pho voi thién tai. Chinh quyén phai cong khai, minh
bach, trich nhiém giai trinh, cn tranh thai cyc nong
voi trong phat trién kinh t¢ dan dén phd huy tai
nguyén ring va can c6 ning lyc hoach tim nhin
chién lugc, xay dung quy hoach, ké hoach phat trién
toan dién theo hudng bén virng,
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