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VAI TRO CUA TIN DUNG CHINH SACH XA HOI
TRONG VIEC GOP PHAN GIUP HQ NGHEO
PHAT TRIEN KINH TE VA ON PINH CUQC SONG

PGS, TS TRINH VAN TUNG
Hoc vién Chinh i quéc gia Ho6 Chi Minh
NGUYEN THI THU HA
Truong Chinh tri tinh Vinh Phuc

rong 20 nim qua, von tin dung chinh sach xa
hoi (CSXH) danh cho ho nghéo phét trién
kinh té va on dinh cudc séng da khéng dinh
04 vai tr rat quan trong cia Ngan hang Chinh sich
XA hoi: (1) ho tro phét trién sinh ké di gop phan gitp
Viét Nam x0a doi, giam ngheéo vdi mot toc do rat
cao dugc qubc & ghi nhan va hoc tap (vai tro kinh
t8); (2) cing ¢6 hé thong chinh tri, cing ¢6 niém tin
cta hg ngheo noi riéng va nguoi dan n6i chung vao
su lanh dao ding dan cua Dang, su quan ly cua Nha
nudc; gia ting quyén ty quyet cta hg ngheo trong
xdy dung, thyc hién sinh ké; gop phan giam sy bat
cong va bat binh ding gidi trong giita ho ngho noi
riéng va nguoi dan noi chung (vai tro chinh tri); (3)
gia tang niém tin xa hoi, cung co sy doan két, chia
s¢, tuong tac va lién két xa hoi o ca 03 cap do vi mo,
trung md va vi mo (vai tro xa hoi); (4) vai tro gia
ting von con nguoi ¢ cac chiéu canh thai do, tri
thire, kién thire, hiéu biét, ki ning va kinh nghiém
trong hoc tap, lao dong, san xudt va kinh doanh.
1. Tién trinh thé ché héa tin dung CSXH hd
tro ho nghéo
Sau 08 nam thyc hién “Pdi méi”, mic du da dat
dugc mot s6 thanh twu ban dau quan trong, nhat 13
dam bao nguén cung luong thyc cho nhan dan, dén
ndm 1993, Viét Nam van ¢6 58,1% ho nghéo, trong
do khoang 22% hd ngheo tuyét ddi. SO luong ho
nghéo do thi chiém 24,9% so vdi 66,4% & nong
thon'. Tay Bac va Tay Nguyén Trung B¢ chiém ti 1

h¢ ngheo cao nhét ca nude, néu xét theo khu vyc,
lén Iuot 13 81.5% va 70.0%’,

Pimg trude thye trang nghéo doi va nhiéu nguy
co bét on kinh t€, chinh tri, vin hoa, xd hoi cua dat
mude, Nghi quyét s0 05-NQ/HNTW Hoi nghi lan thir
V cta Ban Chdp hanh Trung wong Pang khoa VII
ngay 10-6-1993 da yéu cau tiép tuc d6i méi va phat
trién kinh té - xd h¢i nong thon, trong do, myc tiéu
x0a doi giam nghéo nhw sau: “Co ché dg tin dung vu
dai dbi voi ho nghéo, ho chinh sach, ving ngheo,
vung dan toc thiéu sb, vung cao, vung can cr cach
mang. Pon gian hda cac thu tuc va mé rong hinh thirc
cho vay thong qua tin chap ddi véi cdc ho ngheo.
Khuyén khich cic hinh thirc tin dung hop tac tu
nguyén cta nong dan, tao co so phap 1 cho hé thong
tin dung nong thon hoat dong an toan va c6 hi¢u qua.
Loai trir nan cho vay ning 13, Nhimg quan diém,
chu truong va dinh huéng trong Nghi quyét nay da
trg thanh tién dé cho tién trinh thé ché hoa tin dung
CSXH ho trg nguoi hd ngheo va vung nghéo (1993 -
2002), c6 thé duoc tom tit thinh may diém nhu sau:

Thi nhdt, chi the ban hanh van ban phap quy da
dugc xac dinh tur cap do thap lén dén cap do cao
nhit: (i) ban ddu, Thong ddc Ngan hang Nha nuéc
quyét dinh thanh 13p Quy ho tro ngudi nghéo thiéu
von san xuat, quy nay duoc t chirc va quan ly béi
Ngan hang Nong nghiép Viét Nam (1993); (ii) tiép
theo, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
vé viée thanh 13p ngan hang phuc vu nguoi ngheo,
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dwoc dat dudi sy diéu hanh, quan 1y, to chic boi
Théng dbc Ngan hang Nha nude (1995); (iii) sau
cung, Luat cac t chrc tin dung da dugc Quéc hoi
khoa X thong qua (1997), trén co s do, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh vé tin dung doi véi ho ngheéo va
cac doi tuong chinh sach khac, rdi ban hanh Quyét
dinh thanh 1ap Ngan hang Chinh sach xa hoi (2002).

Thir hai, vé quan ly t chic, giai doan 1993 -
1995, Tong Gidm ddc Ngin hang Nong nghiép chiu
trach nhiém cao nhit trong viée to chirc thuc hién
Pé 4n. Giai doan 1995 - 2002, vai trd quan 1y diéu
hanh duoc ning cp bang cach giao cho Thong ddc
Ngin hang Nha nuéc Viét Nam quyét dinh thanh
1ap va cép phép hoat dong. Tir nim 2002 dén nay,
bo may quan 1y v diéu hanh co ban duge hoan
thién, théng nhat trén ca nudc, dic biét, Théng dbe
Ngan hang Nha nudc vira 1a Cha tich Hoi dong quan
tri Ngan hang Chinh sach xa hoi. Nang cao vai tro,
vi thé cua Chu tich Hoi dong Quan trj va hoan thién
co cau to chirc ciia Ngan hang Chinh sich xa hoi
dong nghia véi viéc ning cao vai tro, tim voc, ¥
nghia, gid tri, sy quan tdm va trdch nhiém cua Dang,
Nha nuée ta dbi véi ho nghéo.

Thir ba, d01 tuong, thoi gian, mic vay von va
pham vi vay von ngay cang duoc mo rong. Ban dau,
voi tu cach 13 mot dé 4n, quy chi danh cho vay vu
dai ho nghéo thiéu von san xudt & mic thip trong
khoang thoi gian ngin. Tiép do, Ngan hang Phyc vu
ngudi nghéo da bd sung, hoan thién cac khia canh
ho tro ngudi nghéo, khong chi trong san xuét va
kinh doanh, ma con trong viéc giai quyét cac van dé
nhu nha ¢, nudc sach, vé sinh moi truong... Tuy
nhién, chi dén khi thanh l4p Ngan hang Chinh sach
xa hoi, thi sy hd tro ho nghéo méi thuc sy da dang
va kha day du. Dic biét, yéu to dao tao ning cao
nang luc cho ho ngheo, cac d6i tugng chinh sach va
yeu 6 nude ngoai ngdy cang dugc quan tam. Cu the
vao ndm 1993, twong quan gitra von cua quy la 400
ti dong voi 58,1% dan sb nghéo doi néi lén rang sy
hd tro nay thuc su chi nhu * ‘mubi bo b&”. O giai
doan 1996 - 2002, von giai ngan cho ho ngheo vay
de san xuat va on dinh cudc song 1a 15.262 ti dong.
Pén 30-11-2022, von tin dung CSXH da dat 297.738
ty dong, ting 290.633 ty dong (gap 41,9 1an) so véi
ndm 2002 (toc do binh quan hang nim ting 21,4%).

Thit tu, néu nhu giai doan 1993 - 2002 dugc ddc
trung boi cac quy dinh it o1 va gian don thi Quyét
dinh s6 16/2003/Qb-TTg ngay 22-01-2003 phé duyét
Didu 16 t6 chirc va quan ly hoat dong cua Ngan hang
Chinh sich x3 hoi gan nhu di dit nén moéng ddy du
cho moi hoat dong tin dung cta t chic nay, ké ca
cac hoat dong mang tinh qudc té.

2. Nhﬁ’ng dong gop cia tin dung chinh séch Xa
h01 hd trg hp ngheo trong phat trién kinh té va
on dinh cudc song

Béo cdo quc gia vé két qua thuc hién mot sb chi
tigu phét trién kinh € va on dinh cudc song dbi véi
ho nghéo giai doan 2003 - 2023 cho ta bang dir ligu
sau ddy (Bang biéu).

Bing biéu: Vin tin dyng CSXH gip phﬁn gidp hi nghio phit trién kinh té
il om dinh cuje song trén toan quoc

Kit qua ]
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Tin dung CSXH dugc thuc hién sau 10 ndm
(1993 - 2002) dd gop phan to lon va ¥ nghia vao
vigc gidm hon mét nira ho ngheo, tir 58,1% xuéng
con 23,0%". Trong giai doan 4p dung chudn nghéo
don chiéu (2002 - 2015), Viét Nam dd giam nghéo
voi toc do binh quan gan bang 1,5%/ndm, biét ring
chuan nghéo giai doan sau luén luén cao hon chuan
nghéo giai doan trude. Tir ndm 2016, nim dau tién
ap dung chuan nghéo da chiéu theo thdng 18 qudc té,
tin dung CSXH tiép tuc dong gop manh mé vao phét
trién kinh t& cia cac ho nghéo, giup gidm ti 1¢ ho
nghéo tir 4,25% nam 2015 xudng con 2,23% nim
2020°. Mic du Covid-19 da c6 nhitng tac dong tiéu
cyc dén kinh té - x3 hoi, nhung toan quéc van chi
ghi nhan 4,3% ho nghéo vao nam 2022°.

Téng hop so sanh gifta cdc tinh/thanh phd dai dién
cac vung cho théy, viée su dung von tin dung CSXH
dé phét trién kinh t€ cta ho ngheo di dat duoc nhing
thanh tyu to 16n chung, nhung 03 ving gom trung du
v mién nii Tay Bic, Tay Nguyén, Bic Trung Bo va
Duyén hdi mién Trung van con ti 1¢ ho nghéo cao
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nhét ca nudc, lan lwot 14 20.0%, 8.35% va 6.65%.
Néu so sanh giira 09 chi tiéu, thi chi tiéu ho nghéo va
cac ddi twong chinh sich xd hoi dugc vay von tin
dung CSXH dat két qua cao nhat. Tiép dén, cac chi
tieu xdy dung cong trinh nudc sach, vé sinh moi
truong, x0a bo nha ¢ tam va xay dung nha trdnh bao
cling da dat két qua tét. Dc biét, trong diéu kién anh
huong tiéu cuc cla dai dich Covid-19, Ngan hang
CSXH d c6 nhiéu nd lyc cho doanh nghiép gap kho
khin vay tin dung dé tra lrong cho ngudi lao dong bi
mét viéc, trong d6 ndi bat nhat la TP. H6 Chi Minh,
Ha Noi, Pa Nang va Can Tho®:

“Chang t0i vay duoc von tir Ngan hang Chinh
sich xi hoi dé tra luong cho nguoi lao dong trong
dai dich dé gitp ho on dinh cude séng, yén tdm cho
thi truong phuc hoi. Vi viy, sb lao dong phai bo vé
qué & doanh nghiép chung toi khong dang k&”
(Nam, chi doanh nghiép vira, TP. HO Chi Minh).

Tuy vay, ¢ chidu nguoc lai, von tin dung CSXH
danh cho viée xdy dung nha & xa hoi dép (g rat thap
nhu cau cita ho nghéo, nhat 1a & hai do thi dic biét:
“0 Ha Noi, trong thoi gian qua, ho nghéo gap vo van
kho khan trong viée tiép cAn nha & xa hoi, mot phan
vi phan khic nay rit yéu khong du cung, mét khac,
ngoai vi¢c ting manh von ho trg xdy dung nha 0 xd
hoi, toi cho ring chinh quyén thanh phd nén danh quy
dat ngoai 0 hodc & cac huyén dé hd tro gia dat cho ho
nghéo xy dung nha ¢” (N, 35 tudi, cin bo S Lao
dong Thuong binh va Xa hoi Ha Noi). Thoi gian gan
day, trén cac phuong tién truyén thong dai ching
cling day lén nhitng phé binh vé viéc xdy dung qua
nhiéu nha cao ting thuong mai 6 trong cac ndi do.

O TP. Ho Chi Minh, con c6 nhimg 1y giai khéc cho
han ché cua viée phan b von tin dung danh cho nha ¢
xd hoi hodc thay thé nha tam: “O trong nay, gin nhu
rat it bdo, lut nén nhiéu ho nghéo chap nhén ¢ trong
cac nha don so dé dang hon so voi mién Trung hogc
ngoai Biic” (Nam, 48 tudi, S¢ Lao dong Thuong binh
va Xa hoi TP. Ho Chi Minh). C6 thé n6i, ddy ciing 1a
mot phat hién quan trong dé gop phan Iy giai nguyén
nhén vi sao ¢ ving Dong Nam B¢ va Ddng bang Song
Ctu Long, ti 1¢ nha tam hodc nha khong kién ¢b cao
hon han so voi ving trung du mién ndi Ty Bac hodc
viing Bac Trung B9, Duyén hai mién Trung, nhimg noi
chiu bao [{i thuong xuyén tir ndm ndy qua ndm khac.

Vé vai trd on dinh cudc song va phat trién con
nguoi, von tin dung CSXH khong chi dugc ding cho
tao dung, tim kiém viéc lam, san xuat, phan phéi, ticu
dung, nang cao thu nhap cta hd ngheo, ma con duge
st dung trong viéc xdy dung cdc cong trinh nudc
sach, vé sinh m6i truong, x6a bo nha tam, xdy nha
tranh bdo... Bdc biét, hoc sinh, sinh vién dugc vay
von tin dung tir Ngan hang Chinh séch x4 hoi dé nop
hoc phi, mua db ding hoc tip va chi phi khéc d lam
cho cudc song ctia ban than, gia dinh ho dugc on dinh
hon. Dang luu ¥ ring, ving Bic Trung Bo va Duyén
hai mién Trung ¢6 luot hoc sinh, sinh vién vay von
tin dung hd trg hoc tap rét cao néu cin it vao tuong
quan so luogt nguoi vay von va so luong hoc sinh,
sinh vién. Piéu ndy duoc giai thich nhw sau: “O qué
i, dui nghéo mdy ciing cho con di hoc. Néu khong co
tién thi vay muon, vay muon anh em, ban bé khong
du thi vay muon & Ngan hang Chinh sach x& hoi. Tur
nam tht hai ¢ dai hoc, t61 vay cho con hoc tiéng
Phap, tiéng Anh, tiéng Ty Ban Nha va cé tin hoc
nita. Chi sau 02 ndm ra truong di lam, con toi da tra
hét toan bd n. Téi thuc sw cam on chi nhanh Ngan
hang Chinh sach xa hoi huyén Thanh Chuong va cac
gia dinh di cho toi vay khi khon kho” (N, 68 tudi,
Thanh Chuong, Ngh¢ An).

0 cap do ca nhan, rat nhiéu sinh vién di tot nghiép
cao ding, dai hoc va di lam viéc tir chinh von hd trg
hoc tap 0 Ngan hang Chinh sach xa hoi: “Hoi d6, o ky
tac x4 M@ Tri, c6 rat nhiéu ban vay tién in hoc & Ngan
hing Chinh sach xa hoi nhw em. Ching em cim thy
an tAm hoc tap, rén luyén va quyét chi lao dong dé tra
ng gitp cho cha me va gia dinh cling yén tam. Tir khi
em tra hét no, gific ngu cta cha me em dugc sau hon,
yén hon” (Nam, 33 tudi, gbc Ha Tinh, cyu sinh vién
truong Pai hoc KHXH&NV, Pai hoc Qudc gia Ha
NOoi). R0 rang, trong 101 chia s¢ ctia cyu sinh vién ndy,
niém tin vao viée con sir dung diing muc dich ca von
vay va tuong lai lam viéc cita con da cing 0 ¥ chi ciia
cha me, nhiing nguoi dimg ra vay.

O cép do cong dong, Ngan hang Chinh séch x&
h¢i p dung phuong thirc iy thac cho vay thong qua
Hoi Lién hiép Phy nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu
Chién binh va Doan Thanh nién cung véi 0 tiét
kiém va vay von két hop voi diém giao dich x3 va
chinh quyén dia phuong vao cugc. Tir o, gia ting
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cac hoat dong van hoa - xa hoi [am cho doi séng
cong dong, nhit 1a ¢ nong thon ngdy cang vui vé,
hoa ddng hon®. Mgt c4n b Hoi Nong dan tinh Lam
Pong chia sé nhu sau:

“Co thé khang dinh rang, cing véi tac dong cia
cac hoat dong ctia Uy ban Dan tdc va Chuong trinh
muc tiéu Quéc gia vé xdy dyng ndng thon méi, ho
nghéo & Lam Dong di vui hon va d4 tham gia ngay
cang nhiéu vao céc su kién cong dong. O cap do cao
nhit, gita cdc dan toc cung chung song d3 c6 su
hiéu biét 14n nhau sau sac hon nho céc hoat dong tap
thé, trong do, h§ ngheo tham gia rét tich cuc” (Nam,
50 tudi, can bo Hoi Nong dan tinh Lam Pong).

Vé vai trd chinh tri, c6 thé khéng dinh ré“mg, phat
trién kinh té tir viéc sir dung von tin dung CSXH cua
ho nghéo trong 20 ndm qua da gop phin ting cuong,
cung c6 va hoan thi¢n hé thong chinh tri:

“Tir co quan Dang dén Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan va Mit trdn T6 quc dia phuong di ¢o
duoc sy thong nhat ¥ chi va hanh dong vi ho nghéo.
Thir nhit, co ché giai ngan thong qua ty nhiém mot
phén cho Hoi Lién hi€p phu nir, Hoi Nong dan, Hoi
Cyu chién binh va Doan TNCS Ho Chi Minh da
gitip cho nguon von tin dung CSXH dép tmg dung
va kip thot nhu cau cia doi tuong thy huong. Thir
hai, diém giao dich duoc dat ngay tai cap xa da lam
cho thu tuc thuan lgi va gia ting niém tin cta ho.
Thir ba, t6 tiét kiém va vay von d gia ting sw tham
gia cua hy ngheo vao doi séng chinh tri tai dia
phuong thong qua nhimg bu01 sinh hoat gin giii”
(Nam, 45 tudi, chuyén gia vé CSXH tai Ha N¢j).

Vai trd chinh tri dat duoc con thé hién & sy trao
quyén cho ho nghéo khi chinh ho la chi thé quyét dinh
xdy dung va thue hién ké hoach sinh k& v6i von tin
dung CSXH da vay™. H3 trg, tham vn ho nghéo sir
dung von vay bﬁng céch tu xéc dinh nhu cau, tu danh
gi4 nguon lyc ctia ban than, co héi xung quanh, tr xdy
dung va thyc hién ké hoach sinh ké nhu vay hoan toan
pht hop v6i khiu hiéu: “Dan biét, Dan ban, Dan tham
gia quyét dinhll, Dan lam, Dan kiém tra, Dan thu
hudng”. Day ciing chinh 1 co ché trao quyén cho ho
ngheo dang thinh hanh trén thé gi6i hién nay.

Vige sur dung von tin dung CSXH vay dugc boi hd
ngho con lim gia ting quyén v loi ich hop phap ctia
i gioi, gop phan giam bat cong va bat binh dang gio:

43

“Von di phu nit E-Dé ching t0i dd c6 nhidu
quyén S0 vOi nam gioi, bay gio, chung toi cing co
quyén vay von tin dung tir Ngan hang CSXH, xay
dung va thyc hién ké hoach 1am &n cung véi chong
Vi vy, chong con cang ton trong hon” (N, 46 tudi,
E-dé, Cn Tho). Trong khong gian Tay Bac tham
ddm chu nghia Nho gido, sy chia s¢ cua mdt nguoi
phu nit Hmong di ciing ¢d vai trd, vi thé cta nguoi
phu nir ngheo: “Ttr khi tham gia 6 tiét kiém va vay
von, minh sin sang di hop ban thay chong, néu
chong ban hodc bdo minh di. Trudc day, minh chi ¢
nha thdi” (Ni, 36 tudi, Hmong, Son La).

Tuy vdy, viéc sir dung von tin dung CSXH ctia ho
ngheo trong phét trién kinh té va on dinh cudc song
ciing gip mot so kho khan nhat dinh: (i) vé phia ho
ngheéo, van con duy tri mot loai tAm thé hanh vi hodc
diing hon 13 mt loai “vin hoa nghéo”, tim céch huyén
hoic ring “nghdo thi da sa0?”, “khi ngho, ca nha toi
yén tdm ngu khong so ké trdm”, “xung quanh day c6
nhimg gia dinh nghéo hon gia dinh i day”...; van héa
nghéo mot mét gitip cho ngudi nghéo doan keét, sé chia
trong loc kho khan, ting thiéu, nhung mat khic, no
gp phén lam gidm y chi phin ddu vuon 1én thoat
nghéo; (i) vé phia nhirng nguoi thyc hién ho trg vay
von tin dung CSXH, noi lo thuong tryc la lam thé nao
dé thu hoi von da v hinh trung 1am giam niém tin ¢ ho
nghéo: “Thong qua Hoi Phu nir thi minh vay duoc,
nhung ¢6 mot vai chi em Hoi ciing chua thyc sy tin
tudng ¢ minh co trd dugc ng hay khong. Minh khong
tra duoc no thi anh huong dén uy tin cua Hoi” (Ni, 42
tudi, Hmong, Son La); & cip do ndy, c6 thé 1y gidi sau
ddy s& tro thanh mot goi y cho viée xdy dung ké hoach
d0 tao can bo t6 chitc chinh trf - x hoi cép ¢o so hodc
thu [inh cong déng: “Thi thyc véi anh, chung t6i hoat
dong ho tro ho nghéo vay von tin dung CSXH dé lam
kinh t€ déu xuét phat tir tinh cam, tinh thuong va trich
nhiém x3 hoi. Con tir truée dén nay, ching i dau
duoc dao tao dé 1am viée véi ngudi ngheo, vi dy nhu
néi dén tham van voi nguoi nghéo hodc danh gia cac
loai nguén luc cua ngudi nghéo dé hd tro ho 1ap ké
hoach sinh ké 1a nhimg tir rat xa la. Tat ca hoat dong
ho tro ctia ching toi chi yéu dya vao trai tim, kinh
nghiém ban than va chia sé trong anh em thoi a” (Nam,
66 tudi, can bd Hoi Cyu Chién binh Pa Ning).

Nhu vy, viée st dung von tin dung CSXH hd
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trg ho nghéo dd 1am gia ting von san xudt theo
nghia day du nhit cua tir nay, nghia la khong chi
dimg lai & von kinh t€ (tién té, tai san vat chat), ma
1a sy ph01 hop gia téng ca cac loai von chinh trj, von
x4 hoi, von con ngudi va von biéu  twong (danh hicu,
uy tin, danh dw) phuc vy phat trién kinh té - xd hoi
bén vimg'.

3. Mt s0 két luan va goiy giai phap

C6 thé khing dinh rang, hau hét tiéu chudn, tiéu chi
vé cho vay va sir dung von tin dung CSXH trong phat
trién kinh € va 6n dinh cude song cho ho nghéo theo
Nghi dinh 78/2002/ND-CP cua Chinh phu ngay 04-10-
2002 da dat vuot mirc yeu cau. Puong 161, chu truong
va dinh hudng ding din ctia Pang da dugc thé ché hoa
thong qua vai tro, chirc ning, nhiém vu nong cit ciia
Ngan hang Chinh sach xa hoi trong 20 ndm qua da gop
phan xda doi, giam ngheo vo1 mot te do cao, dugc
Lién Hop Qudc cong nhan va duoc nhiéu quic gia
dang phat trién hoc tap lam theo.

Vai trd chinh tri ciia von tin dung CSXH danh cho
ho da thé hién ¢ ca ba cap: (i) & cap vi mo, phan da
ngudi ngheo da thuc sy 1a chu thé, duoc trao quyén tu
quyet trong viéc xdy dung va thyc hién ké hoach sinh
ké; (i) & cap trung mo, vai tro - vi thé chinh trj ctia ho
cling dugc nang lén khi cong dong nhin nhan, danh
gi4 cao nhitmg nd luc thoat nghéo cta ho; (iif) ¢ cép
d6 vi mo, mot khi ho da vugt qua ngudng ngheo,
nguoi phu nit nghéo hoac h§ nghéo do phu nir [am
chi ho ngdy cang dat duoc sy cong bing va binh
déng hon so v&1 nam gidi; ddc biét, viéc ty thac cho
vay thong qua céc to chirc chinh trj - x3 hoi, co ché
cho vay von tin dung doi v6i ho ngheo lam cho ca hé
thong chinh trj di va dang dugc cung cb. Diéu nay
gop phan khing dinh co cau chinh tri déc thu phu hop
voi tién trinh phat trién cia nudc ta.

‘Tuong ty nhu vay, vai tro xa hoi va vai tro phat
trién con nguoi cua von tin dung CSXH danh cho ho
nghéo phat trién kinh té va on dinh cudc song déu da
dat dugc ¢ ca ba cap: ()¢ cap vi m, khi dugc vay
von phat trién kinh té va on dinh cudc song, ban
than c4 nhan ngudi nghéo c6 duoc sy an tAm, ngudn
dong vién, khich 18 dé vuon 1én thoat nghéo; (ii) ¢
cap trung mo, viéc thodt nghéo lam gia tang sy on
dinh, hai hoa va hanh phuc gia dinh, day la ° ‘té bao
g0c” ctia x3 hoi; (iii) & cAp vi mo, sy doan két, chia

s¢, tuong tac, tuong tro va hop tic cing nhau dé tao
dung sinh ké thoat nghéo va on dinh cudc song lai
cang cing cb cdc mang lu6i x3 hoi ngay mot chat
ch& hon. Mot khi ngudi dan nghéo, ho nghéo an tam
to chitc va phat trién sinh ké bang von tin dung
CSXH vay dugc, nong thon Viét Nam cling gitt
duoc nhimg lao dong ¢ do tudi vang dé xdy dyng va
phét trién qué huong dat nudc.

Tt nhitng nhan dinh trén, co thé 2ol y kién nghi
nang cao chit lugng thyc hi¢n cho vay von tin dung
CSXH ddi véi ho ngheo trong giai doan t6i nhur sau:

Thir nhdt, nén ching thong nhat viéc ding
thudt ngt “ngudi nghéo” hodc “ho nghéo” dé co
cac tiéu chi do ludng phu hop hon, bt vi, nguoi
nghéo chi tinh chit ca nhan, trong khi do, ho
nghéo 1a mot trong sau thanh phan kinh t& mé
(Nha nudc; to chtc tin dung; doanh nghi¢p; ho
gia dinh; t chire x3 hoi; yéu td nudc ngoai)?

Thir hai, nén ching tién hanh mot nghién ctu
qudc gia vé tic dong kinh t - xa hoi cia von tin dung
CSXH hd trg ho nghéo trong giai doan nam 2016 dén
nay, du bao xu huéng nhu cau sir dung von tin dung
CSXH dén nim 2030 dé c6 nhimg dAu tu thich d4ng
hon ciia Nha nude doi voi loai von dic biét nay?

Thit ba, cho dén nay, hau hét can bd thudc o
chuc chinh tri - xa hoi va/ hodc “thu linh cong déng”
chua dugc ddo tao kién thiec, tri thie, hiéu biét va
ky ning lam viéc v6i cong dong néi chung va véi
cac h§ nghéo ndi rieng. Do vay, ddo tao linh vuc
phat trién cong dong 14 giai phap tot nhat dé ning
cao nang lyc cua doi ngll ndy trong giai doan tdi.
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NGHIEN CU'U - TRAO DOI

XX dd md ra nhitng nhan thic, khai ni¢ém, hoat
dong thyc tién méi mé, mang tinh hién dai. Do Ia
nhén thirc vé than phan quc gia nhuoc ticu dang bi
ngoai bang xam lugc, n6 dich; la khai niém vé qudc
dan, dong bao gin lién voi ty cuong, dan tri, dan
khi, dan sinh; la pha1 xin tay kéu goi chan hung
kinh té, phat trién gido dyc, m6 rong bang giao, kién
thiét qudc phong, t1ep thu khoa hoc k¥ thuat... Noi
ham d6 khong chi bo sung ma con lam sau sic gia
trj yéu nudc, trér thanh mot biéu hién doc do cua
chu nghia yéu nudc Viét Nam.

3. Két luan

Cudi thé ky XIX dau thé ky XX, trudc sy xim
lwoc ngay cang manh mé ciia thyc dan Phap di thoi
bung 1én ngon Itra yéu nuoc cua nhan dan Viét Nam
& khdp moi mién dit nude. V6i nhiéu hinh thic
khac nhau, ho d bay to sw phan no cta minh va
khat vong danh dudi thuc dan Phap gianh doc lap
cho dan toc, cho dat nude. Gop vao tiéng ndi chung
ay, tur tuong canh tin & Viét Nam cudi thé ky XIX
dau thé ky XX 1a mot biéu hién doc déo cia chu
nghia yéu nude Viét Nam. Nhing tw tuong tién bo
ctia Piang Huy Trt, Pham Phu Thir, Nguyén Truong
To, Nguyén Lo Trach... d3 dwoc cac chi st yéu nude
Phan Boi Chau, Phan Chau Trinh... ké thira va phat
trién tao nén phong trao canh tin manh mé khap ca
nude, c6 tac dung tich cuc gop phan thic tinh tinh

than yéu nudc, 1ong ty hio dan toc trong nhan dan.
Nhin chung, tu tudng canh tan ¢ Viét Nam giai doan
nay da thé hién rit 1o sw van dong va phat trién cua
chi nghia yéu nuéc Viét Nam chuyén tir pham tru
phong kién sang pham tru dan chu tu san, gop phin
thire tinh tinh thin yéu nuéc, long tu hio dan toc
trong Nhan dan. Mac du chi ton tai trong xa hdi Viét
Nam thoi gian ngan va con nhimg han ché do diéu
kién lich str - xa hi va quan diém, 1ap truong giai
cip ché dinh, nhung tu tuong canh tan lic bay gio
da gop phan giai quyét nhimg yéu cau birc thiét ma
lich sur ddt ra cho giai doan lich st cudi thé ky XIX,
dau thé ky XX ¢ Viét Nam.
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