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PQT PHA THE CHE, PHAP LUAT
PE PAT NUOC VUON MINH

GS.TS. TO LAM
Téng Bi thuw Ban Chép hanh Trung wong Ping Cpng sin Viét Nam
Ngay 04/5/2025, Tong Bi thir Ban Chdp hanh Trung wong Pang Céng san Viét Nam T6 Lam da
¢6 bai viét: “Dét phd thé ché, phdp ludt dé ddt mede vieon minh”. Tap chi Chinh tri va Phdt trién

trdn trong giGi thiéu todn van bai viét quan trong cia dong chi Tong Bi thu.

Trong tién trinh linh dao cdch mang
Viét Nam, Pang ta luén nhan thirc sau sdc
vai tro cua thé ché, phap luat ddi véi sy phat
trién cua dat nudc. Pong thoi, Pang dua ra
nhiéu quan diém, chu treong vé hoan thién
thé ché, phap luat phu hop véi timg giai doan
lich str va dat duge nhiéu két qua quan trong.
Tu duy, nhan thuce ly ludn vé Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia khong ngimg dugc
hoan thién. Nudc ta da hinh thanh hé thong
phap luat twong ddi dong bg, cong khai, minh
bach, dé tiép can, co ban diéu chinh tit ca
cac linh vuc doi sdng xa hoi, trong d6 phai
ké toi cac ban Hién phép, cac luat, bo luat
16n vé dan sy, kinh doanh, thuong mai, hanh
chinh, hinh sy, t6 tung, giai quyét tranh chap
va khoang 300 luat, bd luat khac dang con
hiéu luc, tao nén tang phap 1y dé phat trién
kinh té - x3 hoi, bao dam qudc phong, an ninh
va hoi nhap qudc té. C6 thé khing dinh, trong
80 nam qua, ké tir khi nha nuéc dan chi nhan
dan ra doi, dudi sy lanh dao cua Dang,
dét nudc ta gianh duogc doc lap, théng nhat,
tw do, dan chu, hoa binh, on dinh va phat trién
vi chiing ta c6 Hién phap va thyc thi thanh
cong Hién phap va phép luit.

Tuy nhién, thing thin nhin nhan, cong
tac xdy dung va thi hanh phap luat van con
khong it han ché, bat cap. Mot s6 chu truong,
dinh hudng cua Pang chua dugc thé ché hoa
kip thoi, day du. Tu duy xay dung phap lut
trong mot sd linh vuc con thién vé quan 1y.
Chat lugng phép luat chua theo kip yéu cau
thue tién. Con c6 nhirng quy dinh chdng chéo,
mau thudn, chua rd rang, can tro viée thyc thi,
khong thuan loi cho viéc thuc day doi méi
sang tao, thu hut va khoi théng ngudn luc dau
tu. Viéc phan cip, phan quyén chua di manh;
tha tuc hanh chinh con rudm ra, “nhiéu khuc
quanh”; chi phi tuin thu phép luat con cao.
T6 chire thyc thi phap luat van 1a khau yéu;
thiéu co ché phan tmg chinh sach kip thoi,
hi¢u qua. Cham nghién ctru, ban hanh chinh
sach, phap luat diéu chinh nhimng van dé méi,
chua tao khudn kho phap 1y thuan loi dé thuc
day cac dong luc ting trudng mai.

Hién nay, thé gidi dang dtng trudce nhitng
thay d6i mang tinh thoi dai voi nhing dién
bién nhanh, phtrc tap, kho luong, khé du bao.
Cung véi do, cudc cach mang khoa hoc - cong
nghé dang ma ra khong gian phat trién vo tan
dya trén tri thirc va tiém ning con ngudi.
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O trong nuédc, sau gan 40 nam thuc hién cong
cudc d6i méi, dat nude ta da dat duoc nhitng
thanh tyu vi dai, c6 y nghia lich st. Tur mét
nude nghéo nan, lac hau, bi chién tranh tan pha
nang né, bi bao vay, c0 lap, dén nay Viét Nam
da tro thanh hinh mau phat trién cta nhiéu
nudce trén thé gisi, “déng bao ai ciing c6 com
an 4o mac, ai cting dugc hoc hanh”!. Quy mo
nén kinh té naim 2024 dtng thir 32 thé gidi.
Tiém lyc kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi,
khoa hoc - cong nghé, qudc phong, an ninh
khong ngimg duoc cung cb. Quan hé ddi
ngoai dugc mé rong; vi thé, uy tin cua dat
nudc khong nging dugc nang cao.

DPé hién thuc hoa khat vong vuon minh
ctia dan tdc, chung ta phai giai quyét nhiéu
viéc, trong d6, mot nhi€ém vu rat trong tam
1a phai tiép tuc quan tdm hoan thién thé ché,
phap ludt dé giai phong toan bo stc san xudt,
khoi thong moi nguén luc, phat huy moi
tiém nang, thé manh cua dit nude, tan dung
moi co hdi phat trién. Chinh vi thé, ciing voi
viéc thuc hién cudc cach mang vé tinh gon
t6 chirc bd mdy, phan dau ting truong kinh té
“hai con s0”, cong tac xay dung va thi hanh
phap luat phai duoc d6i méi can ban. Pap tmg
doi hoi do, ngay 30/4/2025, trong khong khi
thiéng liéng va hao hung cua dip ky ni¢m
50 nam théng nhat dat nude, B6 Chinh trj da
ban hanh Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé d6i méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat
dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi - mot nghi quyét chuyén dé dic
biét quan trong véi nhiéu quyét sach chién
lugc. Muc tiéu chinh ctia nghi quyét 1a tao
ra mot x4 hoi thue su dan chu, binh dang, an
toan, minh bach; nhan dan thuc sy lam chu,
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quyét dinh nhiéu van dé quan trong cua dat
nudc; quan 1y, quan tri xa hdi hién dai, kién
tao sy phat trién; nang cao doi séng moi mat
cho nhan dan, bao vé virng chic To qudc
Vi¢t Nam xa hoi chu nghfa.

Nghi quyét dit ra muc tiéu dén nam 2030,
Viét Nam c6 hé théng phap ludt dan chu,
cong bang, dong bo, théng nhat, cong khai,
minh bach, kha thi v&i co ché t6 chuc thuc
hién nghi€ém minh, nhét quan, bao dam co
sO0 phap 1y cho hoat dong binh thuong, lién
tuc, thong sudt clia cac co quan sau sap
xép t0 chirc bd may, thao g& vudng mic
phat sinh tir thyc tidn, mé duong cho kién
tao phat trién, huy dong moi ngudi dan va
doanh nghiép tham gia vao phat trién kinh
té - xa hoi d¢ dén ndm 2030, Viét Nam 1a
nudc dang phat trién, c6 cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao. Nam 2025, co
ban hoan thanh viéc thio g& nhitng “diém
nghén” do quy dinh phép luat. Nam 2027,
hoan thanh viéc sira d6i, bd sung, ban hanh
moi van ban phap luat bao dam co sé phap
1y d6ng bo cho hoat dong ciia bd may nha
nuéc theo md hinh chinh quyén 3 cip. Nam
2028, hoan thién hé théng phap luat vé dau
tu, kinh doanh, gép phan dua moéi trudong
dau tu ctia Viét Nam nam trong nhom 3 nude
dan ddu ASEAN. Dén nim 2045, Viét Nam
co hé théng phap luat chat lugng cao, hién
dai, tiém cén chuan muc, thong 1€ quéc té
tién tién va phu hop véi thuc tién dat nudc,
duoc thuc hién nghiém minh, nhat quan, ton
trong, bao dam, bao vé hiéu qua quyén con
ngudi, quyén cong dan; thuong tén Hién
phép va phap luat tré thanh chuan muyc tng
XU cua moi chu thé trong xa hdi; quan tri



quéc gia hién dai véi bd may nha nudc tinh
gon, hiéu nang, hi€u lyc, hi¢u qua.

Theo Nghi quyét s6 66-NQ/TW, viéc doi
moi cong tac xay dung va thi hanh phép luat
trong thoi gian t&i can bam sat 5 quan diém
chi dao, trong d6, quan diém quan trong hang
dau la phai bdo dam sy lanh dao toan dién,
truc tiép ciia Pang trong cong tic xay dung
phap luat; tang cuong su lanh dao cua DPang
dbi voi cong tac thi hanh phap luat. Nghi
quyét cling xac dinh cong tac xay dung va
thi hanh phép luat 1a “dot pha ctua dot phd”
trong hoan thién thé ché phat trién dat nudc
trong ky nguyén mai; 1a mot nhi¢m vu trong
tAm cua tién trinh xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan, duéi sy lanh dao ctia Pang. Nghi quyét
yéu cau: Xay dung phap luat phai bam sat
thue tién, “ding trén manh dét thuc tién cua
Viét Nam”, tiép thu c6 chon loc gia tri tinh hoa
cua nhan loai, bao dam tinh hé théng, nam bét
moi co hoi, m¢d duong, khoi thong moi nguén
luc; dura thé ché, phap luat tré thanh loi thé canh
tranh, nén tang vimg chic, dong e manh mé
cho phat trién, tao du dia thiic dy ting truong
kinh té “hai con s6”, nang cao doi séng cla
nhan dan, bao dam qudc phong, an ninh, ddi
ngoai cua dat nudc. Nang cao hiéu qua thi
hanh phép luat, tap trung xay dung van hoa
tuan tha phap luat. Nghi quyét xac dinh:
Pau tu cho cong tic xdy dung chinh sach,
phap luat 12 dau tu cho phat trién.

Pé dua Nghi quyét sb 66-NQ/TW vao
cuoc séng, mang lai nhiing két qua thiét thuc,
toan Dang, toan dan, toan quan can quan triét,
thyc hién tot cac nhiém vu, giai phap trong
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nghi quyét, nhat 1 nhitng nhiém vu, giai phap
co ban sau:

Thir nhdt, phai bao dam sy lanh dgo toan
dién, truec tiép ciia Dang trong cong tac xdy
dung phap ludt, phat huy cao do tinh Dang
trong xdy dung va thi hanh phap luat.

Céc céap iy dang phai lanh dao toan dién,
tryc tiép viée thé ché hoa chu truong, dudng
16i ctia Dang thanh phap luat va ting cudng
kiém tra, gidm sat cong tic nay. Mdi can
b, ddng vién phai gwong miu, di dau trong
chap hanh va tuan tha phap luat, lan toa tinh
than thuong ton Hién phap, phap luat. Xac
dinh xay dyung, hoan thién thé ché, phap luat
va kiém tra, giam sat viéc td chirc thi hanh
phap luat 1a nhiém vy trong tim, xuyén sudt,
thuong xuyén cta cac by, nganh Trung wong.
Nguoi ding dau bd, co quan ngang bd phai
truc tiép lanh dao, chi dao cong tac xay dung
phap luat, chiu trach nhiém chinh vé chat
luong chinh sach, phap luat thudc linh vuc
quan 1y cia bg, nganh minh.

Thir hai, d6i méi tw duy, dinh hwdng
xay dung phap ludt theo huong vira bao dam
yéu cau quan 1y nha nwde, vica khuyén khich
sdng tao, gidi phong toan bé sirc san xudt,
khoi théng moi nguon luc phdt trién.

Cong tac xay dung phép luat phai thé ché
hoa day du, dang dan, kip thoi chu truong,
duong 161 cia Dang; xuit phat tir loi ich
toan cuc cta dat nudc; dut khoat tir bo tu
duy “khéng quan dugc thi cAm™; phat huy
dan chu, ton trong, bao dam, bao v¢ hi¢u
qua quyén con ngudi, quyén cong dan; bao
dam su can ddi, hop ly gitra mirc do han ché
quyén véi loi ich chinh dang dat duoc.
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Céc quy dinh ciia luat phai mang tinh 6n
dinh, don gian, d& thuc hién, 1dy nguoi dan,
doanh nghiép lam trung tam. Coi trong, chu
dong nghién ctu chién lugc, chinh sach tir
som, tir thuc tién, tir kinh nghiém cua thé
gi6i, gop phan ting cuong tinh dy bao va
nang cao chét lugng cong tac xay dung phap
luat. Bén canh mot sb bo luat, luat quy dinh
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, to
tung tu phap can cu thé, vé co ban cac luat
khac, nhat 14 luat diéu chinh cac ndi dung vé
kién tao phat trién chi quy dinh nhiing van
dé khung, nhirng van d& c6 tinh nguyén tic
thudc thim quyén cua Qudc hoi, con nhitng
van d& thyc tién thuong xuyén bién dong
thi giao Chinh phu, bg, nganh, dia phuong
quy dinh dé bao dam linh hoat, phu hop véi
thuc tién. Trong thoi gian trudc mat, can tap
trung xay duyng moi truong phap ly thudn
loi, thong thoang, minh bach, an toan, chi
phi tuan thu thap; triét dé cit giam, don gian
hoéa diéu kién dau tu, kinh doanh, hanh nghé,
tha tuc hanh chinh bét hop ly; thac ddy khoi
nghiép sang tao, cai thién méi trudng dau
tu, kinh doanh. Bao dam thuc chit quyén
tu do kinh doanh, quyén s& hitu tai san va
quyén tu do hop ddng; sy binh dang giita cac
doanh nghiép thudc moi thanh phﬁn kinh té;
kinh té tu nhan 1a mot dong lyc quan trong
nhat cua nén kinh té qudc gia. Tap trung
xdy dung phap luat vé khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén do6i so. Khan
truong sira ddi, bd sung cac vin ban phap
luat dap ng yéu cau thyc hién chu truong
tinh gon té chirc bd may cua hé thong chinh
tri, sap xép don vi hanh chinh, gan véi phan
cap, phan quyén toi da theo phuong cham
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“dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong
chiu trach nhiém” va viéc co céu lai khong
gian phat trién méi ¢ ting dia ban. Xay
dung va hoan thién phap luét vé t6 chirc va
hoat dong cua cic co quan tu phéap, bo tro
tu phap phu hop véi muc tiéu, dinh hudng
cai cach tu phap.

Thir ba, tao dot pha trong cong tdac thi hanh
phap ludt.

Phat huy cao do tinh than phuc vu nhan
dan, tu duy kién tao phat trién, hanh dong vi
lgi ich chung cua d6i ngii can bd, cong chirc,
vién chirc. Uu tién bao dam hiéu qua thi hanh
phap luat nham thiic day phat trién kinh té -
xa hoi, khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang
tao, chuyén ddi sd va trong cac linh vuc dan
sinh quan trong khac. Tap trung xay dung van
hoéa tuan thu phap luat, bdo dam thuong ton
Hién phap va phap luat tré thanh chuan muc
mg xtr ctia moi chu thé trong xa hoi. Chu
trong cong tac gidi thich phap luat va hudéng
dan ap dung phap luat. Tang cudng ddi thoai,
tiép nhan, ling nghe phan anh, kién nghi, giai
quyét kip thoi khé khin, vudng méc vé phéap
Iy cua cé nhan, td churc, doanh nghi¢p, dia
phuong. Thuong xuyén danh gid hi¢u qua
ctia phap luat sau ban hanh, diy manh tmg
dung cong nghé va xay dung co ché kip thoi
nhan dién, xir 1y téng thé, dong b, théo g&
nhanh nhit nhitng “diém nghén” c6 nguyén
nhan tr quy dinh cua phap luit.

Thir tu, nang cao hiéu qua cong tac hop tac
quéc té, phap ludt quoc té.

Néng cao nang luc ciia cac co quan, to
chic Viét Nam dé bao dam thuc hién d?ly
du cac nghia vu phap 1y quéc té; tham gia



hiéu qua vao viéc xdy dung thé ché va phap
luat qudc té, dinh hinh trat ty phap 1y quéc
té. Xir Iy hiéu qua cac van dé phap 1y quéc té
phat sinh, nhét 14 tranh chap dau tu, thuong
mai qudc té. Thuc hién co ché dic biét thu
huat, xét tuyén, dao tao, boi dudng nguén
nhan luc c6 trinh d¢ cao, c¢6 kinh nghi¢m
thuc tién vé phap luat quéc té va hop tac
qudc té vé phap luat, giai quyét tranh chap
quéc té; xay dung chién luoc ting cuong
su hién dién cua cac chuyén gia Viét Nam
trong cac td chirc phap 1y qudc té va co quan
tai phan qudc té. Mo rong hop tac qudc té vé
phap luat va tu phap.

Thir nam, thuc hién cdc giai phap dot pha
nédng cao chat lwong nguon nhan luc phdp ludt;
ting cwong chuyén doi so, vmg dung tri tué
nhan tao, dir liéu lon, cung co ché tai chinh
ddac biét cho cong tdac xay dung va thi hanh
phap luat.

Thuc hién chinh sach dac thu, vuot trdi,
ap dung ché do thu lao, thué khoan twong
xtng dé thu hut, nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc tham gia cac nhi€ém vy, hoat dong
xdy dung phép luat, thi hanh phap luat. Quan
tam dau tu nang cao chit lugng clia cac co s&
nghién cuu chién lugc, chinh sach, cac co s
nghién ctru phap luat ctua cac co quan Trung
wong. Uu tién ngudn luc x4y dung, phat trién
ha ting cong nghé thong tin, co s dir liéu 16n,
g dung cong nghé sd, tri tué nhan tao phuc
vu d6i méi, hién dai hoa cong tac xay dung,
t6 chirc thi hanh phéap luat. Trién khai ngay
Dé 4n xay dung co so dir lidu 16n vé phép luat va
D¢ 4n tmg dung tri tué nhan tao trong cong tac
xdy dung, kiém tra va ra sodt vin ban quy pham
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phap luat. P61 méi co ché phan bo, quan 1y,
sir dung ngan sach danh cho cong tac xay dung
phap luat trén nguyén tic kip thoi, dung, du va
gan voi khoan chi theo két qua, san pham cua
tung nhiém vy, hoat dong. Thanh 1dp Quy
hd tro xay dung chinh sach, phap luat.

Thé ché, phap luat chat lugng, phu hop
v6i yéu cau phat trién cua thuc tidn va
nguyén vong ctia nhan dan 1a yéu t6 hang dau
quyét dinh thanh cong cia mdi qubc gia.
Do d6, dé dat nudc vuon minh phét trién
manh mé&, ching ta dit khoat n6i “khong”
véi bat ctr han ché, bat cap nao trong thé ché,
phéap luat; khong thoa hiép véi bat ky yéu
kém nao trong thiét ké chinh sach, soan
thao phap luat, hay to chirc thuc thi. Véi ban
linh cung kinh nghiém quy bau ma Péang ta
da tich lily dugc trong 95 nam lanh dao su
nghiép cach mang cua dan tdc, kinh nghiém
ctia 80 nam ldnh dao Nha nudc xiy dyng thé
ché, phap luat, nhat 1a kinh nghiém trong gan
40 nam tién hanh cong cudc ddi méi, cing
sur vao cudc cua ca hé théng chinh tri, sy ung
ho cla toan dan, nhat dinh chung ta s€ thanh
cong trong db6i méi cong tac xay dung va
thi hanh phép luat, dwa dit nudc viing bude
vao ky nguyén mdi - ky nguyén gidu manh,
van minh, thinh vuong, phat trién. Xay dung
dat nude ta “hon muwoi ngay nay’? nhu tim
nguyén ciia Bac Ho timg mong moi. ¢

1, 2. H5 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that,
Ha Noi, 2021, t. 4, tr. 187; t. 15, tr. 623.
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