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Trong tiến trình lãnh đạo cách mạng 
Việt Nam, Đảng ta luôn nhận thức sâu sắc 
vai trò của thể chế, pháp luật đối với sự phát 
triển của đất nước. Đồng thời, Đảng đưa ra 
nhiều quan điểm, chủ trương về hoàn thiện 
thể chế, pháp luật phù hợp với từng giai đoạn 
lịch sử và đạt được nhiều kết quả quan trọng. 
Tư duy, nhận thức lý luận về Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa không ngừng được 
hoàn thiện. Nước ta đã hình thành hệ thống 
pháp luật tương đối đồng bộ, công khai, minh 
bạch, dễ tiếp cận, cơ bản điều chỉnh tất cả 
các lĩnh vực đời sống xã hội, trong đó phải 
kể tới các bản Hiến pháp, các luật, bộ luật 
lớn về dân sự, kinh doanh, thương mại, hành 
chính, hình sự, tố tụng, giải quyết tranh chấp 
và khoảng 300 luật, bộ luật khác đang còn 
hiệu lực, tạo nền tảng pháp lý để phát triển 
kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh 
và hội nhập quốc tế. Có thể khẳng định, trong 
80 năm qua, kể từ khi nhà nước dân chủ nhân 
dân ra đời, dưới sự lãnh đạo của Đảng, 
đất nước ta giành được độc lập, thống nhất,  
tự do, dân chủ, hòa bình, ổn định và phát triển 
vì chúng ta có Hiến pháp và thực thi thành 
công Hiến pháp và pháp luật.

Tuy nhiên, thẳng thắn nhìn nhận, công 
tác xây dựng và thi hành pháp luật vẫn còn 
không ít hạn chế, bất cập. Một số chủ trương, 
định hướng của Đảng chưa được thể chế hóa 
kịp thời, đầy đủ. Tư duy xây dựng pháp luật 
trong một số lĩnh vực còn thiên về quản lý. 
Chất lượng pháp luật chưa theo kịp yêu cầu 
thực tiễn. Còn có những quy định chồng chéo, 
mâu thuẫn, chưa rõ ràng, cản trở việc thực thi, 
không thuận lợi cho việc thúc đẩy đổi mới 
sáng tạo, thu hút và khơi thông nguồn lực đầu 
tư. Việc phân cấp, phân quyền chưa đủ mạnh; 
thủ tục hành chính còn rườm rà, “nhiều khúc 
quanh”; chi phí tuân thủ pháp luật còn cao. 
Tổ chức thực thi pháp luật vẫn là khâu yếu; 
thiếu cơ chế phản ứng chính sách kịp thời, 
hiệu quả. Chậm nghiên cứu, ban hành chính 
sách, pháp luật điều chỉnh những vấn đề mới, 
chưa tạo khuôn khổ pháp lý thuận lợi để thúc 
đẩy các động lực tăng trưởng mới.

Hiện nay, thế giới đang đứng trước những 
thay đổi mang tính thời đại với những diễn 
biến nhanh, phức tạp, khó lường, khó dự báo. 
Cùng với đó, cuộc cách mạng khoa học - công 
nghệ đang mở ra không gian phát triển vô tận 
dựa trên tri thức và tiềm năng con người.  

ĐỘT PHÁ THỂ CHẾ, PHÁP LUẬT  
ĐỂ ĐẤT NƯỚC VƯƠN MÌNH

GS.TS. TÔ LÂM 
Tổng Bí thư Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam

Ngày 04/5/2025, Tổng Bí thư Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam Tô Lâm đã 
có bài viết: “Đột phá thể chế, pháp luật để đất nước vươn mình”. Tạp chí Chính trị và Phát triển 
trân trọng giới thiệu toàn văn bài viết quan trọng của đồng chí Tổng Bí thư.
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Ở trong nước, sau gần 40 năm thực hiện công 
cuộc đổi mới, đất nước ta đã đạt được những 
thành tựu vĩ đại, có ý nghĩa lịch sử. Từ một 
nước nghèo nàn, lạc hậu, bị chiến tranh tàn phá 
nặng nề, bị bao vây, cô lập, đến nay Việt Nam 
đã trở thành hình mẫu phát triển của nhiều 
nước trên thế giới, “đồng bào ai cũng có cơm 
ăn áo mặc, ai cũng được học hành”1. Quy mô 
nền kinh tế năm 2024 đứng thứ 32 thế giới. 
Tiềm lực kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, 
khoa học - công nghệ, quốc phòng, an ninh 
không ngừng được củng cố. Quan hệ đối 
ngoại được mở rộng; vị thế, uy tín của đất 
nước không ngừng được nâng cao.

Để hiện thực hóa khát vọng vươn mình 
của dân tộc, chúng ta phải giải quyết nhiều 
việc, trong đó, một nhiệm vụ rất trọng tâm 
là phải tiếp tục quan tâm hoàn thiện thể chế, 
pháp luật để giải phóng toàn bộ sức sản xuất, 
khơi thông mọi nguồn lực, phát huy mọi 
tiềm năng, thế mạnh của đất nước, tận dụng 
mọi cơ hội phát triển. Chính vì thế, cùng với 
việc thực hiện cuộc cách mạng về tinh gọn 
tổ chức bộ máy, phấn đấu tăng trưởng kinh tế 
“hai con số”, công tác xây dựng và thi hành 
pháp luật phải được đổi mới căn bản. Đáp ứng 
đòi hỏi đó, ngày 30/4/2025, trong không khí 
thiêng liêng và hào hùng của dịp kỷ niệm 
50 năm thống nhất đất nước, Bộ Chính trị đã 
ban hành Nghị quyết số 66-NQ/TW về đổi mới  
công tác xây dựng và thi hành pháp luật 
đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ 
nguyên mới - một nghị quyết chuyên đề đặc 
biệt quan trọng với nhiều quyết sách chiến 
lược. Mục tiêu chính của nghị quyết là tạo 
ra một xã hội thực sự dân chủ, bình đẳng, an 
toàn, minh bạch; nhân dân thực sự làm chủ, 

quyết định nhiều vấn đề quan trọng của đất 
nước; quản lý, quản trị xã hội hiện đại, kiến 
tạo sự phát triển; nâng cao đời sống mọi mặt 
cho nhân dân, bảo vệ vững chắc Tổ quốc 
Việt Nam xã hội chủ nghĩa.

Nghị quyết đặt ra mục tiêu đến năm 2030, 
Việt Nam có hệ thống pháp luật dân chủ, 
công bằng, đồng bộ, thống nhất, công khai, 
minh bạch, khả thi với cơ chế tổ chức thực 
hiện nghiêm minh, nhất quán, bảo đảm cơ 
sở pháp lý cho hoạt động bình thường, liên 
tục, thông suốt của các cơ quan sau sắp 
xếp tổ chức bộ máy, tháo gỡ vướng mắc 
phát sinh từ thực tiễn, mở đường cho kiến 
tạo phát triển, huy động mọi người dân và 
doanh nghiệp tham gia vào phát triển kinh 
tế - xã hội để đến năm 2030, Việt Nam là 
nước đang phát triển, có công nghiệp hiện 
đại, thu nhập trung bình cao. Năm 2025, cơ 
bản hoàn thành việc tháo gỡ những “điểm 
nghẽn” do quy định pháp luật. Năm 2027, 
hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung, ban hành 
mới văn bản pháp luật bảo đảm cơ sở pháp 
lý đồng bộ cho hoạt động của bộ máy nhà 
nước theo mô hình chính quyền 3 cấp. Năm 
2028, hoàn thiện hệ thống pháp luật về đầu 
tư, kinh doanh, góp phần đưa môi trường 
đầu tư của Việt Nam nằm trong nhóm 3 nước 
dẫn đầu ASEAN. Đến năm 2045, Việt Nam 
có hệ thống pháp luật chất lượng cao, hiện 
đại, tiệm cận chuẩn mực, thông lệ quốc tế 
tiên tiến và phù hợp với thực tiễn đất nước, 
được thực hiện nghiêm minh, nhất quán, tôn 
trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu quả quyền con 
người, quyền công dân; thượng tôn Hiến 
pháp và pháp luật trở thành chuẩn mực ứng 
xử của mọi chủ thể trong xã hội; quản trị 
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quốc gia hiện đại với bộ máy nhà nước tinh 
gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả.

Theo Nghị quyết số 66-NQ/TW, việc đổi 
mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật 
trong thời gian tới cần bám sát 5 quan điểm 
chỉ đạo, trong đó, quan điểm quan trọng hàng 
đầu là phải bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, 
trực tiếp của Đảng trong công tác xây dựng 
pháp luật; tăng cường sự lãnh đạo của Đảng 
đối với công tác thi hành pháp luật. Nghị 
quyết cũng xác định công tác xây dựng và 
thi hành pháp luật là “đột phá của đột phá” 
trong hoàn thiện thể chế phát triển đất nước 
trong kỷ nguyên mới; là một nhiệm vụ trọng 
tâm của tiến trình xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam của nhân dân, do nhân dân và vì nhân 
dân, dưới sự lãnh đạo của Đảng. Nghị quyết 
yêu cầu: Xây dựng pháp luật phải bám sát 
thực tiễn, “đứng trên mảnh đất thực tiễn của 
Việt Nam”, tiếp thu có chọn lọc giá trị tinh hoa  
của nhân loại, bảo đảm tính hệ thống, nắm bắt  
mọi cơ hội, mở đường, khơi thông mọi nguồn 
lực; đưa thể chế, pháp luật trở thành lợi thế cạnh 
tranh, nền tảng vững chắc, động lực mạnh mẽ 
cho phát triển, tạo dư địa thúc đẩy tăng trưởng 
kinh tế “hai con số”, nâng cao đời sống của 
nhân dân, bảo đảm quốc phòng, an ninh, đối 
ngoại của đất nước. Nâng cao hiệu quả thi 
hành pháp luật, tập trung xây dựng văn hóa 
tuân thủ pháp luật. Nghị quyết xác định: 
Đầu tư cho công tác xây dựng chính sách, 
pháp luật là đầu tư cho phát triển.

Để đưa Nghị quyết số 66-NQ/TW vào 
cuộc sống, mang lại những kết quả thiết thực, 
toàn Đảng, toàn dân, toàn quân cần quán triệt, 
thực hiện tốt các nhiệm vụ, giải pháp trong 

nghị quyết, nhất là những nhiệm vụ, giải pháp 
cơ bản sau:

Thứ nhất, phải bảo đảm sự lãnh đạo toàn 
diện, trực tiếp của Đảng trong công tác xây 
dựng pháp luật, phát huy cao độ tính Đảng 
trong xây dựng và thi hành pháp luật. 

Các cấp ủy đảng phải lãnh đạo toàn diện, 
trực tiếp việc thể chế hóa chủ trương, đường 
lối của Đảng thành pháp luật và tăng cường 
kiểm tra, giám sát công tác này. Mỗi cán 
bộ, đảng viên phải gương mẫu, đi đầu trong 
chấp hành và tuân thủ pháp luật, lan tỏa tinh 
thần thượng tôn Hiến pháp, pháp luật. Xác 
định xây dựng, hoàn thiện thể chế, pháp luật 
và kiểm tra, giám sát việc tổ chức thi hành 
pháp luật là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt, 
thường xuyên của các bộ, ngành Trung ương. 
Người đứng đầu bộ, cơ quan ngang bộ phải 
trực tiếp lãnh đạo, chỉ đạo công tác xây dựng 
pháp luật, chịu trách nhiệm chính về chất 
lượng chính sách, pháp luật thuộc lĩnh vực 
quản lý của bộ, ngành mình.

Thứ hai, đổi mới tư duy, định hướng 
xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm 
yêu cầu quản lý nhà nước, vừa khuyến khích 
sáng tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, 
khơi thông mọi nguồn lực phát triển. 

Công tác xây dựng pháp luật phải thể chế 
hóa đầy đủ, đúng đắn, kịp thời chủ trương, 
đường lối của Đảng; xuất phát từ lợi ích 
toàn cục của đất nước; dứt khoát từ bỏ tư 
duy “không quản được thì cấm”; phát huy 
dân chủ, tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu 
quả quyền con người, quyền công dân; bảo 
đảm sự cân đối, hợp lý giữa mức độ hạn chế 
quyền với lợi ích chính đáng đạt được. 
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Các quy định của luật phải mang tính ổn 
định, đơn giản, dễ thực hiện, lấy người dân, 
doanh nghiệp làm trung tâm. Coi trọng, chủ 
động nghiên cứu chiến lược, chính sách từ 
sớm, từ thực tiễn, từ kinh nghiệm của thế 
giới, góp phần tăng cường tính dự báo và 
nâng cao chất lượng công tác xây dựng pháp 
luật. Bên cạnh một số bộ luật, luật quy định 
về quyền con người, quyền công dân, tố 
tụng tư pháp cần cụ thể, về cơ bản các luật 
khác, nhất là luật điều chỉnh các nội dung về 
kiến tạo phát triển chỉ quy định những vấn 
đề khung, những vấn đề có tính nguyên tắc 
thuộc thẩm quyền của Quốc hội, còn những 
vấn đề thực tiễn thường xuyên biến động 
thì giao Chính phủ, bộ, ngành, địa phương 
quy định để bảo đảm linh hoạt, phù hợp với 
thực tiễn. Trong thời gian trước mắt, cần tập 
trung xây dựng môi trường pháp lý thuận 
lợi, thông thoáng, minh bạch, an toàn, chi 
phí tuân thủ thấp; triệt để cắt giảm, đơn giản 
hóa điều kiện đầu tư, kinh doanh, hành nghề, 
thủ tục hành chính bất hợp lý; thúc đẩy khởi 
nghiệp sáng tạo, cải thiện môi trường đầu 
tư, kinh doanh. Bảo đảm thực chất quyền 
tự do kinh doanh, quyền sở hữu tài sản và 
quyền tự do hợp đồng; sự bình đẳng giữa các 
doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế; 
kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng 
nhất của nền kinh tế quốc gia. Tập trung 
xây dựng pháp luật về khoa học, công nghệ,  
đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Khẩn 
trương sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp 
luật đáp ứng yêu cầu thực hiện chủ trương 
tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính 
trị, sắp xếp đơn vị hành chính, gắn với phân 
cấp, phân quyền tối đa theo phương châm 

“địa phương quyết, địa phương làm, địa phương  
chịu trách nhiệm” và việc cơ cấu lại không 
gian phát triển mới ở từng địa bàn. Xây 
dựng và hoàn thiện pháp luật về tổ chức và 
hoạt động của các cơ quan tư pháp, bổ trợ 
tư pháp phù hợp với mục tiêu, định hướng 
cải cách tư pháp.

Thứ ba, tạo đột phá trong công tác thi hành 
pháp luật. 

Phát huy cao độ tinh thần phục vụ nhân 
dân, tư duy kiến tạo phát triển, hành động vì 
lợi ích chung của đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức. Ưu tiên bảo đảm hiệu quả thi hành 
pháp luật nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế - 
xã hội, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng 
tạo, chuyển đổi số và trong các lĩnh vực dân 
sinh quan trọng khác. Tập trung xây dựng văn 
hóa tuân thủ pháp luật, bảo đảm thượng tôn 
Hiến pháp và pháp luật trở thành chuẩn mực 
ứng xử của mọi chủ thể trong xã hội. Chú 
trọng công tác giải thích pháp luật và hướng 
dẫn áp dụng pháp luật. Tăng cường đối thoại, 
tiếp nhận, lắng nghe phản ánh, kiến nghị, giải 
quyết kịp thời khó khăn, vướng mắc về pháp 
lý của cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp, địa 
phương. Thường xuyên đánh giá hiệu quả 
của pháp luật sau ban hành, đẩy mạnh ứng 
dụng công nghệ và xây dựng cơ chế kịp thời 
nhận diện, xử lý tổng thể, đồng bộ, tháo gỡ 
nhanh nhất những “điểm nghẽn” có nguyên 
nhân từ quy định của pháp luật.

Thứ tư, nâng cao hiệu quả công tác hợp tác 
quốc tế, pháp luật quốc tế. 

Nâng cao năng lực của các cơ quan, tổ 
chức Việt Nam để bảo đảm thực hiện đầy 
đủ các nghĩa vụ pháp lý quốc tế; tham gia 
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hiệu quả vào việc xây dựng thể chế và pháp 
luật quốc tế, định hình trật tự pháp lý quốc 
tế. Xử lý hiệu quả các vấn đề pháp lý quốc tế 
phát sinh, nhất là tranh chấp đầu tư, thương 
mại quốc tế. Thực hiện cơ chế đặc biệt thu 
hút, xét tuyển, đào tạo, bồi dưỡng nguồn 
nhân lực có trình độ cao, có kinh nghiệm 
thực tiễn về pháp luật quốc tế và hợp tác 
quốc tế về pháp luật, giải quyết tranh chấp 
quốc tế; xây dựng chiến lược tăng cường 
sự hiện diện của các chuyên gia Việt Nam 
trong các tổ chức pháp lý quốc tế và cơ quan 
tài phán quốc tế. Mở rộng hợp tác quốc tế về 
pháp luật và tư pháp.

Thứ năm, thực hiện các giải pháp đột phá 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp luật; 
tăng cường chuyển đổi số, ứng dụng trí tuệ 
nhân tạo, dữ liệu lớn, cùng cơ chế tài chính 
đặc biệt cho công tác xây dựng và thi hành 
pháp luật. 

Thực hiện chính sách đặc thù, vượt trội, 
áp dụng chế độ thù lao, thuê khoán tương 
xứng để thu hút, nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực tham gia các nhiệm vụ, hoạt động 
xây dựng pháp luật, thi hành pháp luật. Quan 
tâm đầu tư nâng cao chất lượng của các cơ sở 
nghiên cứu chiến lược, chính sách, các cơ sở 
nghiên cứu pháp luật của các cơ quan Trung 
ương. Ưu tiên nguồn lực xây dựng, phát triển 
hạ tầng công nghệ thông tin, cơ sở dữ liệu lớn, 
ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo phục 
vụ đổi mới, hiện đại hóa công tác xây dựng, 
tổ chức thi hành pháp luật. Triển khai ngay 
Đề án xây dựng cơ sở dữ liệu lớn về pháp luật và  
Đề án ứng dụng trí tuệ nhân tạo trong công tác 
xây dựng, kiểm tra và rà soát văn bản quy phạm 

pháp luật. Đổi mới cơ chế phân bổ, quản lý,  
sử dụng ngân sách dành cho công tác xây dựng 
pháp luật trên nguyên tắc kịp thời, đúng, đủ và 
gắn với khoán chi theo kết quả, sản phẩm của 
từng nhiệm vụ, hoạt động. Thành lập Quỹ 
hỗ trợ xây dựng chính sách, pháp luật.

Thể chế, pháp luật chất lượng, phù hợp 
với yêu cầu phát triển của thực tiễn và 
nguyện vọng của nhân dân là yếu tố hàng đầu 
quyết định thành công của mỗi quốc gia.  
Do đó, để đất nước vươn mình phát triển 
mạnh mẽ, chúng ta dứt khoát nói “không” 
với bất cứ hạn chế, bất cập nào trong thể chế,  
pháp luật; không thỏa hiệp với bất kỳ yếu 
kém nào trong thiết kế chính sách, soạn 
thảo pháp luật, hay tổ chức thực thi. Với bản 
lĩnh cùng kinh nghiệm quý báu mà Đảng ta 
đã tích lũy được trong 95 năm lãnh đạo sự 
nghiệp cách mạng của dân tộc, kinh nghiệm 
của 80 năm lãnh đạo Nhà nước xây dựng thể 
chế, pháp luật, nhất là kinh nghiệm trong gần 
40 năm tiến hành công cuộc đổi mới, cùng 
sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, sự ủng 
hộ của toàn dân, nhất định chúng ta sẽ thành 
công trong đổi mới công tác xây dựng và 
thi hành pháp luật, đưa đất nước vững bước 
vào kỷ nguyên mới - kỷ nguyên giàu mạnh, 
văn minh, thịnh vượng, phát triển. Xây dựng 
đất nước ta “hơn mười ngày nay”2 như tâm 
nguyện của Bác Hồ từng mong mỏi. ◈

1, 2. Hồ Chí Minh: Toàn tập, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, 
Hà Nội, 2021, t. 4, tr. 187; t. 15, tr. 623.


