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QUY PINH PHAP LUAT VE THOI HIEU XU LY
KY LUAT CAN BQ, CONG CHUC: QUA TRINH
HINH THANH, PHAT TRIEN
VA MOT SO VAN PE PAT RA

ThS. NGUYEN THI HUYEN TRANG®

Tom tit: Trong thoi gian qua, quy dinh vé thoi hiéu xir Iy ky ludt can b, cong chire da cé sie
thay doi dang ké qua tirng giai doan phdt trién. Tuy nhién, bén canh nhitng diém tién bg, quy dinh
vé thoi hiéu xir ly ky luat can bo, cong chirc hién nay van béc 16 mot sé han ché nhat dinh. Bdi viét
trinh bay khdi qudt qud trinh hinh thanh, phat trién cia quy dinh phdp ludt vé thoi hiéu xir Iy ky
luat can bo, cong chirc va mot $6 van dé dat ra nham hoan thién phap luat vé van dé nay.

Tir khoa: quy dinh thoi hiéu xu ly ky ludt; can bo, cong churc

Ngay nhan: 25/02/2025

Qua trinh hinh thanh, phat
trién ciia quy dinh phap lut
@ vé thoi hi¢u xir Iy ky lut cin

b, cong chirc
Giai dogn tir ngay 01/5/1998 dén ngay

31/12/2009

Nham tao co sé phap 1y dé xay dung dingii
can bg, cong chuc cod phém chét dao duc tot,
co trinh d¢, nang luc va tan tuy phuc vu
nhandan, ngay 26/02/1998, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi di ban hanh Phap 1énh Can bo, cong
chirc nam 1998 (c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay
01/5/1998). Pay 1a van ban danh diu budc tién
quan trong trong qua trinh hinh thanh hé thong

* S Vin hoa - Thé thao Thanh phd H6 Chi Minh.

Ngay phan bién: 15/3/2025

Ngay duyét dang: 17/4/2025

phap ludt vé can bd, cong chiic ¢ nudce ta.
Tuy nhién, cling nhu cac van ban phap luat
diéu chinh vé can bd, cong chuc trude do,
Phép Iénh Can bo, cong chirc nam 1998 chua
dat ra quy dinh vé thoi hiéu xur 1y ky luat.
Vin ban phap 1y dau tién ghi nhan vé
thoi hiéu xur Iy ky luat 1a Nghi dinh sd
97/1998/ND-CP, ngay 17/11/1998 cua Chinh phu
vé xtr Iy ky ludt va trach nhiém vat chat ddi
voi cong chire. Khoan 3 Didu 5 Nghi dinh s6
97/1998/ND-CP quy dinh: “Thoi hiéu dé xu Iy
vi pham ky luat tdi da 1a 3 thang ké tir ngay
phat hién vi pham; truong hop viéc vi pham
c6 nhiing tinh tiét phirc tap can co6 thoi gian
dé diéu tra, xac minh thi c6 thé kéo dai nhung
thoi hiéu khong qua 6 thang (trur cac truong
hop chua xir Iy ky luat d6i voi cong chirc)”.
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Trén co sO nhitng sira doi, bd sung cua
Phap 1énh Cén bg, cong chirc ndm 1998 vao
cacnam 2000 va 2003, ngay 17/3/2005 Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP
vé xtr Iy ky ludt can bo, cong chirc, thay thé
Nghi dinh s6 97/1998/ND-CP. Ké thira va
phat trién quy dinh vé thoi hiéu xu 1y ky luat
cong chirc trong Nghidinhs97/1998/ND-CP,
Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP di dua ra dinh
nghia vé “thodi hidu xtr Iy ky luat” ap dung
chung ddi voi can bo, cong chtrc, xac dinh
thoi diém bt dau va thoi diém két thuc cua
thoi hiéu xr 1y ky luat. Theo do, thoi hi¢u xu
1y ky luat 1a 3 thang, c6 thé kéo dai nhung tdi
da khong qua 6 thang va dugc tinh tir “thoi
diém co quan, t6 chtrc don vi c6 tham quyén
xem xét, xu Iy ky luat xac dinh can bg, cong
chtrc ¢6 hanh vi vi pham ky luat cho dén thoi
diém Hoi dong ky luat hop™'.

Cach xac dinh thoi hi¢u nhu trén la bat
hop 1y, vi c¢6 thé dan dén truong hop du hanh
vi vi pham xdy ra trudc dé bao lau cling co
thé bj ky luat?. Thoi diém bat dau tinh thoi
hiéu khong rd rang nén khoang thoi gian 3
thang d6 lai tro nén hét sitc mo hd*. C6 the
Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP di c6 sy nham
lan gifta thoi hiéu va thoi han xtr 1y ky lut.
Bai thoi hiéu xt 1y ky ludt phai tinh tir ngay
“c6 hanh vi vi pham ky luét”, con thoi han
xtr Iy ky luat méi tinh tir ngay “xac dinh co
hanh vi vi pham ky luat™. Trong giai doan
nay, thoi hi€u xur phat vi pham hanh chinh
hodc truy ctru trach nhiém hinh sy cling duoc
tinh tir thoi diém c6 hanh vi vi pham. Khoan 1
Diéu 10 Phap 1énh Xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2002 quy dinh: “Thot hiéu xur phat vi
pham hanh chinh 13 mot nam, ké tir ngay
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vi pham hanh chinh dugc thyc hién”. Khoan 3,
Diéu 23 B luat Hinh sy nim 1999 quy dinh:
“Thot hiéu truy ctru trdch nhiém hinh sy dugc
tinh tir ngay t01 pham dugc thuc hién”.

Mic du vy, Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP
van 1a vin ban déng vai trd nén tang phap 1y
quan trong trong viéc hinh thanh, phat trién
ctia cac quy dinh phap luat vé thoi hiéu xtr Iy
ky luat can by, cong chuc sau nay.

Giai doan tir ngay 01/01/2010 dén ngay
30/6/2020

Luat Céan b9, cong chirc ndm 2008 (co
hiéu luc thi hanh tor ngay 01/01/2010) da
thay doi cach tiép can vé thoi higu xur 1y ky
luat can bd, cong chic béng cach xac dinh
“thoi hiéu xir 1y ky luat 1a 24 thang, ké tir
thoi diém 6 hanh vi vi pham’™.

Diéu 6 Nghi dinh sd 34/2011/ND-CP,
ngay 17/5/2011 cia Chinh phi vé xu Iy
ky luat dbi voi cong chirc quy dinh: “Thoi
hiéu xu 1y ky luat 1a 24 thang, ké tir thoi
diém cong chirc ¢6 hanh vi vi pham phap
luat cho dén thoi diém nguoi ding dau co
quan, to chirc, don vi c¢6 tham quyén ra
théng bao bang van ban vé viéc xem xét xur
ly ky luat”. Khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat cua cong chtrc, nguoi dung dau
cO quan, t6 chire, don vi c6 thAm quyén XU
1y ky luat phai ra thong bao bang vin ban
vé viéc xem xét xtr 1y ky ludt, trong d6 néu
rd thoi diém cong chirc ¢6 hanh vi vi pham
phap luat, thoi diém phat hién coéng chuc
c6 hanh vi vi pham phap luat va thoi han
xur 1y ky luat.

Thuyec tién ap dung quy dinh vé thoi hiéu
xtr 1y ky ludt tai khoan 1 Diéu 80 Luat Canbo,



cong chirc nam 2008 va Piéu 6 Nghi dinh
s6 34/2011/ND-CP di boc 16 nhitng bat cap
nhét dinh. Thoi hiéu xir Iy ky luat 24 thang 1a
qua ngan, khong bao dam tinh ran de nghiém
khic ddi v6i viée xtr Iy can bo, cong chirc co
hanh vi vi pham. Mot s6 truong hop da bi xir
Iy ky luat vé Dang (hodc da bi xi 1y hinh su
nhung cho hudng an treo) khi xem xét xtr 1y
ky luat thi da hét thoi hidu®.

Chfmg han, truong hop can bd, cong chirc
la dang vién c6 hanh vi vi pham ky luat thi
ddng thoi vira bi xir Iy ky luat dang, vira bi xtr
1y ky luat hanh chinh. Tuy nhién, thoi higu xur
Iy ky luat hanh chinh khong twong dong voi
thoi hidu xur 1y ky luat vé Pang. Can ctr Didu
3 Quy dinh s6 102-QD/TW, ngay 15/11/2017
ciia Ban Chap hanh Trung wong vé xtr 1y ky
luat dang vién vi pham, thoi hi¢u xu ly ky
luat dang 14 5 nam ddi v6i nhimg hanh vi vi
pham dén murc phai ky luat bang hinh thirc
khién trach; 10 nim d6i v6i nhimg hanh vi
vi pham dén mirc phai ky luat bang hinh
thirc canh cdo hodc cach chuc. Vi vay, xdy
ra truong hop hanh vi vi pham ctia can bo,
cong chirc da hét thoi higu 24 thang theo quy
dinh ctia Luat Can bo, cong chirc, nhung van
con trong thoi hi¢u xur 1y ky luat dang vién va
can bo, cong chirc bi xur Iy ky luat vé Pang.
Su bt cap nay dan t4i viée phat sinh mot )
truong hop can bd, cong chuc la dang vién
da bi ky luat dang, nhung khi xem xét ky luat
hanh chinh thi cac co quan kién nghi khong
xtr 1y do da hét thoi hiéu theo quy dinh cua
Luat Céan b9, cong chuec.

Tuong tu, bat cip nay ciing xay ra trong
truong hop can bg, cong chire thuc hién hanh vi
vi pham phép luat dong thoi vira bi truy ctru
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trach nhiém hinh sy, vira bi xur 1y ky luat. Boi
theo khoan 2, Diéu 27 B luat Hinh sy nim
2015 (stra d6i, bo sung nam 2017), thoi hiéu
truy ctru trach nhiém hinh sy 1a: 5 nim d6i
v&i toi pham it nghiém trong; 10 ndm ddi véi
t6i pham nghiém trong; 15 nam ddi véi toi
pham rat nghiém trong; 20 ndm ddi voi toi
pham déc biét nghiém trong. Thoi hi€u truy
ctru trach nhi¢m hinh sy dugc tinh tir ngay
to1 pham dugc thuc hién. Trong khi do, theo
Diéu 80 Luat Can b, cong chirc nim 2008,
khi hét thoi hidu 24 thang thi can bo, cong
chtre c6 hanh vi vi pham khong bi xem xét
xu 1y ky luat.

Giai doan tir ngay 01/7/2020 dén nay

Nhan dién nhiing bat cap trong quy dinh
ciia phap ludt vé can bd, cong chirc, vién
chtic, ngay 25/11/2019, Quédc hoi di thong
qua Luat Stra doi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Can bg, cong chirc va Luat Vién chuc
nam 2019 (co6 hi¢u lyc tr ngay 01/7/2020),
trong d6 mo rong quy dinh vé thoi hidu xir
1y ky luat can b9, cong chuc. Trén co s do,
ngay 18/9/2020, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 112/2020/ND-CP vé xtr 1y ky luat
can b9, cong chirc, vién chirc, nhung van
ban nay khong hudng din thém vé thoi hiéu
xtr Iy ky luat ma chi dan chiéu dén quy dinh
tai Diéu 80 cta Luét Can bo, cong chirc nam
2008 (stra ddi, bd sung nam 2019).

Cu thé, khoan 16 Diéu 1 Luat Stra doi,
bd sung mot sé diéu cua Luat Can bo, cong
chuc va Luat Vién chuc ndm 2019 da phan
chia thoi hi¢u xtr Iy ky luat can b, cong chure
thanh cac loai khac nhau theo tinh chat,
mirc d6 cua hanh vi vi pham. Dbi véi hanh vi
vi pham it nghiém trong dén mirc phai xir Iy
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ky luat bang hinh thirc khién trach, thi thoi
hiéu xir 1y ky luat 12 2 nam. D4i v6i hanh vi
vi pham dén muc phai ky luat bang cac hinh
thirc nhu canh céo, ha bac luwong, giang chic,
cach chirc, budc thoi viéc hoac bai nhiém,
thi thoi hi¢u xtr 1y ky luat dugc xac dinh 1a
5 nam. Quy dinh nay khong chi khic phuc
duoc han ché, bat cap cua Luat Can bg, cong
chtrc va Luét Vién chtic khi mot sb trudong
hop xem xét xtr 1y ky luat thi da hét thoi hiéu,
ma con loai bo dugc quy dinh mang tinh “cao
bang” trong quy dinh vé thoi hiéu xir Iy ky
luat can bd, cong chirc. V& nguyén tic, nhitng
hanh vi vi pham c6 tinh chit, muc do nghiém
trong hon thi thoi hiéu xtr 1y cling phai duoc
quy dinh dai hon’. Hon nira, viéc quy dinh
thoi hi¢u xur ly ky luat khac nhau theo tinh
chit, mirc do ctia hanh vi vi pham cling tuong
ddng véi cach quy dinh thoi hiéu xu 1y ky
luat lao dong, thoi hiéu xtr phat vi pham hanh
chinh, thoi hi€u truy ctru trach nhi¢m hinh sy
va thoi hiéu xu 1y ky ludt dang vién.

Déng thoi, Luat Sta ddi, bod sung nam
2019 da bd sung thém quy dinh méi vé 4
truong hop khong ap dung thoi hiéu xur Iy ky
luat, bao gém: (1) Can bo, cong chirc 1a dang
vién c6 hanh vi vi pham dén muc phai ky
luat bang hinh thtrc khai trir; (2) C6 hanh vi
vi pham quy dinh vé cong tac bao vé chinh
tri ndi bo; (3) Co hanh vi xam hai dén loi ich
qudc gia trong linh vuc qubc phong, an ninh,
d6i ngoai; (4) St dung vin bang, chimg chi,
gidy chtng nhan, xac nhan gia hodc khong
hop phap. Nhin chung, ndi dung nay dugc
tiép thu tir quy dinh cac truong hop khong
ap dung thoi hiéu xu 1y ky luat vé Pang tai
khoan 2, Piéu 3 Quy dinh sé 102/QD-TW.
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Viéc bd sung cac truong hop khong ap dung
thoi hiéu mot mat gop phan 1lam cho quy
dinh vé thoi hiéu xu 1y ky luat can b, cong
chuc tuong thich hon voi thoi hi¢u xu ly ky
luat dang vién; mat khac, viéc quy dinh céc
truong hop khong 4p dung thoi hiéu xur ly
ky luat gitip han ché tdi da tinh trang can bo,
cong chtrc c6 hanh vi vi pham nhung khong
bi xtr Iy ky luat vi hét thoi hiéu, nhat 1a cac
truong hop can bd, cong chuc st dung van
bang, chimg chi gia hoac khong hop phap.
Mic du c¢6 nhidu diém tién bo, nhung quy
dinh vé thoi hiéu xir 1y ky luat can bd, cong
chirc trong Luat Sua ddi, bd sung mot s6 diéu
cua Luat Céan b9, cong chirc va Luat Vién chirc
nam 2019 van chua hoan toan dong bd véi
thoi hiéu xur 1y ky luat vé Pang. Do do, dé kip
thoi khic phuc han ché nay, ngay 15/11/2022,
tai ky hop thtr 4, Qudc hoi khoa XV da
ban hanh Nghi quyét sé 76/2022/QH15.
Ké tir khi Nghi quyét s& 76/2022/QH15
dugc thong qua, thoi hiéu xu 1y ky luat can
bd, cong chuc dugc kéo dai thanh 5 nam
dbi v6i hanh vi vi pham dén muc phai xur Iy
ky luat bang hinh thirc khién trach; 10 nam
d6i voi hanh vi vi pham dén muc phai xir
Iy ky luat bang cac hinh thic canh céo,
ha bac luong, giang chire, cach churc, budc thoi
vi¢c hodc bai nhiém. Cac truong hop khong ap
dung thoi hidu xtr 1y ky luat van duoc thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 80 Luat Can bg, cong
chirc nam 2008 (sira d6i, bd sung nam 2019).
Nham huéng dan théng nhét cac quy dinh
vé thoi hiéu xu 1y ky luat, ngay 20/9/2023,
Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh sb
71/2023/ND-CP sira doi, bo sung Nghi dinh
s6 112/2020/ND-CP vé xur 1y ky luat can bo,



cong chire, vién chire. Khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh
sd 71/2023/ND-CP di sira doi quy dinh vé
thoi hiéu xur 1y ky luat tai Piéu 5 Nghi dinh
sd 112/2020/ND-CP. Theo dé, quy dinh vé
thot hiéu xur 1y ky ludt can bg, cong chuc
trong Nghi dinh s6 71/2023/ND-CP c6 mot
s6 diém tién bo nhu sau:

Thir nhdt, bé sung quy dinh vé thoi hiéu xir
Iy ky ludt doi véi can b, cong chire da nghi
viéc, nghi huu.

Nghi dinh s& 71/2023/ND-CP bd sung
thém ddi twong “ngudi dd nghi viée, nghi
huu” trong dinh nghia vé thoi higu dé phu
hop véi chu truong can bd, cong chuc da
nghi vi¢c, nghi huu ma phat hién ra hanh vi
vi pham ky luat trong thoi gian cong tac thi
van bi xtr 1y ky luat.

Thit hai, b6 sung quy dinh vé viéc tinh lai
thoi diém dp dung thoi hiéu.

Truong hop can b, cong churc ¢6 hanh vi
vi pham mai trong thoi han dé tinh thoi hiéu
xur 1y ky luat theo quy dinh, thi thoi hiéu xu Iy
ky ludt d6i v6i hanh vi vi pham cii dugc tinh
lai ké tir thoi diém xay ra hanh vi vi pham moi.

Thir ba, hwéng dan cu thé cach thirc xdc
dinh thoi diém c¢é hanh vi vi pham.

Khic phuc nhitng han ché cua Nghi dinh
s& 112/2020/ND-CP vé viéc xac dinh thoi
diém bat dau tinh thoi hiéu xu 1y ky luat
can bo, cong chirc trong mot sb truong hop®,
Nghi dinh sé 71/2023/ND-CP di c6 quy dinh
cu thé hon vé cach thirc xac dinh thoi diém co
hanh vi vi pham nhu sau:

- Bdi v6i hanh vi vi pham xéc dinh dugc
thoi diém cham dut, thoi diém cé hanh vi vi
pham dugc tinh tir thoi diém cham dt.
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- Péi v6i hanh vi vi pham chua cham dirt
thi thoi diém c6 hanh vi vi pham dugc tinh tir
thoi diém phat hién.

- B6i v6i hanh vi vi pham khong xéac dinh
duoc thoi diém cham dat, thoi diém co hanh
vi vi pham dugc tinh tir thoi diém c6 két ludn
ctia cép c6 thim quyén.

Thir tu, bé sung quy dinh vé cdc truong
hop khong tinh vao thoi hiéu xu Iy ky luat.

Trudce day, Nghi dinh sb 112/2020/ND-CP
da quy dinh mot sb truong hop khong tinh
vao thoi han xu 1y ky luat. Nghi dinh s
71/2023/ND-CP b6 sung thém cac trudng
hop khong tinh vao thoi hiéu xu 1y ky luét,
bao gom:

- Thoi gian chua xem xét xur 1y ky luat
ddi voi cac trudong hop quy dinh tai Piéu 3
Nghi dinh nay;

- Thoi gian diéu tra, truy to, xét xir theo
thii tyc t6 tung hinh su (néu c6);

- Thoi gian thuc hién khiéu nai hodc khoi
kién vy an hanh chinh tai toa an vé quyét dinh
xtr 1y ky luat cho dén khi ra quyét dinh xir Iy
ky luat thay thé.

Nhu vay, Nghi dinh s6 71/2023/ND-CP da
c6 sy dong bo hon vé thoi hiéu xur 1y ky luat
can b, cong chirc voi thoi hiéu xir Iy ky luat vé
Dang, gop phan quan trong trong viéc xdy dung
va lam trong sach doi ngii can bo, cong chuec.
2. Mot so van dé dit ra doi voi viéc
hoan thién phap luit vé thoi hiéu xir
ly ky luat can bg, cong chirc

Thir nhdt, ton tai sy khéng twong dong
trong quy dinh vé thoi hiéu xir Iy ky ludt cdn b,
cong chuic.
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Céc quy dinh vé thoi hiéu xtr 1y ky luat can
b0, cong churc hién nay duogc diéu chinh béi
Luat Can bg, cong chirc nam 2008 (sura di, bd
sung nam 2019), Nghi quyét s6 76/2022/QH15
va Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP vé xir Iy ky
ludt can bd, cong chuc, vién chuc (stra doi,
bd sung bai Nghi dinh s 71/2023/ND-CP).
Tuy nhién, trong khi Luat Stra doi, b6 sung
mét sd diéu cua Luat Can bo, cong chuc
va Luat Vién chirc nam 2019 quy dinh thoi
hiéu xu ly ky ludt 1a 2 nam va 5 nam, thi
Nghi quyét s6 76/2022/QH15 va Nghi dinh
s0 71/2023/ND-CP ghi nhan thoi hi¢u xur 1y
ky luat 12 5 ndm va 10 nam. V& nguyén tic,
khi thay d6i ndi dung cua luat thi phai ban
hanh vin ban luat dé stra d6i, bd sung, nhung
Nghi quyét s6 76/2022/QH15 da khong tuan
thi nguyén tic nay. Boi, ban chat cua viéc
tang thoi hiéu xur 1y ky luat ddi v6i can bo,
cong chirc ciia Nghi quyét s6 76/2022/QH15
chinh 1a stra d6i Diéu 80 ctia Luat Can bd,
cong chtrc. Viée dung nghi quyét stra doi cac
ndi dung cua luat “khong chi gdy kho khan
cho qua trinh suu tra, nghién ctru, 4p dung
ma vo hinh trung, con x6a nhoa tinh chat
va gia tri phap 1y cia nghi quyét trong mdi
quan hé voi luat™. bé khic phuc han ché
nay, can khan truong stra d6i Dicu 80 Luat
Can bg, cong chirc, nham bao dam sy déng
bo, théng nhat trong cic quy dinh vé thoi
hi¢u xur ly ky ludt céan bg, cong churc.

Thir hai, quy dinh viéc xac dinh thoi han
cua thoi hiéu can cir vao hinh thic ky luat
chua that sy hop Iy.

Viéc quy dinh cach xac dinh thoi hi¢u xu
Iy ky luat 1a 5 ndm va 10 ndm tai khoan 3
Diéu 5 Nghi dinh sb 112/2020/ND-CP (stra doi,
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bd sung boi Nghi dinh s6 71/2023/ND-CP)
chua thuc su hop ly. Boi, theo cach quy dinh
nay, dé xac dinh thoi hiéu xu 1y ky luat d6i
v6i mot hanh vi vi pham bat ky cta can bo,
cong chtre (trir cac truomg hop khong ap dung
thot hiéu xtr 1y ky luat) thi doi héi co quan,
don vi c6 tham quyén phai tién hanh qua trinh
xtr Iy ky luat dé xem xét hinh thire ky lut.

Quy dinh viéc xac dinh thoi hi¢u xur 1y ky
luat dua trén hinh thuc ky luat du kién sé& ap
dung da di truéc quy trinh xtr Iy ky luat'.
Su phéan dinh chua hop 1y nay c6 thé dan
dén tinh trang loi dung thoi hi€u trong xur
ly ky luat dé bao che hodc lam quyén”, du
biét rang cach quy dinh vé thoi hidu xtr 1y ky
luat xudt phat tir chu truong dong bd hoa véi
cic quy dinh ctua Pang vé xur 1y ky luat.
Tuy nhién, can luu ¥ rang, khoan 2 Diéu 4
Quy dinh s6 69-QDB/TW, ngay 06/7/2022
ciia Bo Chinh tri vé ky luat td chuc dang,
dang vién vi pham xdc dinh: “Thoi hiéu ky
luat dugc tinh tir thoi diém xdy ra hanh vi vi
pham dén khi t6 chtrc dang c6 tham quyén
két luan vi pham dén muc phai thi hanh ky
luat”. Do do, c6 thé hiéu, d6i vai cac vi pham
ky luat dang thi déu xem xét, xtr Iy va xéac
dinh dugc hinh thirc ky luat. Tir d6, chu thé
c¢6 thAm quyén xac dinh hanh vi vi pham c6
con trong thoi hiéu dé thi hanh ky luat hay
khong. Trong khi do, thoi hiéu xtr 1y ky luat
can bo, cong chuc dang dugc quy dinh theo
hudng khi hét thoi hi€u thi can bg, cong chirc
c6 hanh vi vi pham khong bi xu ly ky luat.
Theo quan diém cia tac gia, viéc khong “xur
ly ky luat” va khong “thi hanh ky luat” khi
hét thoi hiéu 1a hai pham tri khéng hoan toan
ddng nhat.
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Vi vay, can diéu chinh quy dinh vé cach
xac dinh thoi hiéu xu ly ky luat theo hudng
tiép thu quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Quy dinh
50 69-QD/TW vé xur 1y ky luat dang dé bao
dam tinh dong bo va phu hop hon.

Thit ba, quy dinh vé cdc truong hop khéng
dp dung thoi hiéu xur Iy ky lugt con nhiéu bat cdp.

Trong bdn trudng hop khong ap dung thoi
hiéu xir Iy ky luat, trudng hop tha nhét chi ap
dung d6i voi nhitng can bo, cong chirc dong
thoi 1a dang vién va hanh vi vi pham dén
murc phai ky luat bang hinh thirc khai trir. Ba
truong hop con lai c6 thé ap dung cho can bo,
cong chirc 1a dang vién hoac khong phai la
dang vién. Tuy nhién, ngoai hanh vi “sur dung
vian bang, ching chi, gidy chimg nhan, xéac
nhan gia hoic khong hop phap” da rd vé noi
ham phép 1y, thi vin chua c6 bat ky vin ban
phap luat nao giai thich cu thé vé hai truong
hop “C6 hanh vi vi pham quy dinh vé cong
tac bao vé€ chinh tri ndi bo” va “Céd hanh vi
xam hai dén loi ich qudc gia trong linh vuc
qudc phong, an ninh, dbi ngoai”. Khoang
tréng phap 1y nay gay kho khan cho qué trinh
xu ly ky ludt can b, cong chirc'?. Hon nira,
cong tac bao vé chinh tri ndi bd cling chinh
1a cong tac dang. Do d6, c6 thé dong tinh véi
quan diém cta Nguyén Thi Minh Ha khi cho
rang “viéc phap luat dan chiéu dén mot sd
quy dinh ctia Pang khién cho cic quy dinh
ctia phap ludt va quy dinh cua t6 chirc chinh
tri chua c6 su phan bi¢t rach roi, hay néi cach
khac 1a trong trudng hop nay da 1dy mot sd
cac tiéu chi cua Bang lam can ctr cho viéc ap
dung céac quy dinh ctia phap luat”®.

Do d6, vé mit ky thuat 1ap phap, cac nha
lam luat can phai chuan hoa quy dinh vé cac

truong hop khong &ap dung thoi hidu xur 1y ky
luat trong Luat Cén b9, cong churc thay vi chi
dan chiéu dén quy dinh cua Pang. Dong thoi,
cic vin ban huéng dan thi hanh phai giai
thich rd ndi ham phép 1y cia cac hanh vi “vi
pham quy dinh vé cong tac bao vé chinh tri
noi bd” va “xam hai dén loi ich quéc gia trong
linh vuc qubc phong, an ninh, déi ngoai”. ¢
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