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Tém tit: Trong boi canh cd miede dang tich cuc trién khai sdp xép t6 chd’c bo mdy tinh
gon don vi hanh chinh va hoan thién moé hinh chinh quyen dia phu*ong hai cdp, viéc ké thira
va the che hoa cac kinh nghlem thanh cong tir thuee tién phat trién dia phirong khéng chi la
yéu cau cdp thiét, ma con la yéu té then chot bao dam hiéu lyc, hiéu qud quan tri nha niede.
Trén co s¢ phan tich cic mé hinh phdt trién kinh té - xa héi tiéu biéu tai mét so dia phwong
nhw Lao Cai, Son La, Bac Ninh, Qudng Ninh, Pa Nang va Binh Dwong, chi ra nhitng bai hoc
kinh nghiém thiét thuc vé tu duy chién luoc, nang luc thé ché, cdi cach hanh chinh, t6 chirc
thuc thi chinh sach va co ché huy dong hiéu qua cac nguc;n luc xd héi, bai viét g0l mo mot
$6 dinh hwdéng nham phdt huy vai tré chii dong, sdng tao cia chinh quyén dia phwong trong
thiic day phat trién nhanh, bén viing va hoi nhdp sau réng.

Tir khéa: phdt trién dia phwong; thé ché héa; chinh quyén dia phwong hai cdp

Ngay nhan: 24/6/2025 Ngay phan bién: 15/7/2025 Ngay duyét dang: 28/7/2025
Thuc tién phat trién caa mot Trong bdi canh nhitng nam 2000, sau mot
s0 dia phwong thap nién dau 6n dinh ké tir khi tai 1ap tinh

® /0 Cui (1991 - 2000), Lao Cai xac lap quan diém

xuyén sudt: phat trién bén viing chi c6 thé
dat duoc khi bién gioi hoa binh, hitu nghi,
noi ngudi dan cé thé yén tdm lao dong, san

La mot tinh ving cao bién gidi phia Bac
Viét Nam, Lao Cai timg budc khang dinh vai
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tro “clra ng6” giao thwong quan trong voi xuat, sinh song va du lich. Trén co s& do,

Trung Quéc nho tu duy chién luge, lwa chon tinh vu tién cong tac doi ngoai véi tinh Véan
ding trong tam phat trién va trién khai hiéu Nam (Trung Quéc), coi day 1a mot nhiém vu
qué céc cai cach thé ché mang tinh dot pha. chién lugc trong tdm, gan két chat ché vai
dinh huong phat trién toan dién cua tinh.
Tu duy phat trién coa Lao Cai khong chi
* Hoc vién Chinh trj quéc gia H5 Chi Minh, deIlg lal o ViéC quén ly bién glGI quf)c gia ma
“ Trudng Pai hoc Tai nguyén va Mbi truong. con hudng téi dinh hinh vi thé 1a ctra ngd
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giao thuong, diém trung chuyén hang hoa
quan trong gitra Viét Nam va thi truong Tay
Nam (Trung Quéc). Xa hon nita 12 hudng t6i
tré thanh mot “mat xich chién luge” trong
tuyén hanh lang kinh té quéc té néi ASEAN
v6i Trung Qudc.

Tu duy chién lugc nay duoc cu thé hoa
bang nhimg hanh dong thuc tién c6 stc lan
toa manh mé&. Nam 2001, Lao Cai phdi hop
v6i Cong ty san xuat hang tiéu ding Binh
Tién (Biti’s) t6 chiic toa dam truc tiép trén
song truyén hinh Thanh phé H6 Chi Minh
v6i chit dé “Lao Cai - Cau ndi véi thi truong
Tay Nam, Trung Qudc”. Su kién nay khong
chi thu hut sy quan tAm cua cong dong doanh
nghi€p, ma con nang cao nhan thirc cia cong
chung ca nude vé vai tro chién luoc cua tinh
trong hoi nhdp kinh té khu vuc. Chi trong
mot thoi gian ngén, Cira khau qudc té Lao
Cai da vuon 1én tr¢ thanh mot trong ba cua
khau xuét khau hang hoa chu lyc cua Viét
Nam sang Trung Quéc. Clng vé6i d6, tinh thé
hién 6 nang luc ty chu trong hop tac qudc
té thong qua viéc lanh dao tinh truc tiép ky
két bién ban hop tac voi lanh dao tinh Van
Nam (Trung Qudc). Hai bén ciing thong nhat
co ché phdi hop t6 chirc hoi cho thuong mai
thuong nié€n, luan phién gitra hai dia phuong,
nham két ndi thi trudng, thuc ddy xuit khau
va mé rong giao thuong song phuong.

Trén nén tang mdi quan hé hop tac giao
thuong ngdy cang phat trién, Lao Cai da chu
dong bao cao va dé xuat véi Chinh phu veé
dinh huéng xiy dung hanh lang kinh té
Con Minh - Lao Cai - Ha N1 - Hai Phong.
Dé xuit nay nhanh chong dugc chap thuan va
dua vao Chuong trinh Hop tac kinh té Tiéu
vung Mekong m¢ rong (GMS), md ra mot
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budc ngodt quan trong trong lién két ving va
héi nhdp khu vuc. Tir mot dia ban dugc vi nhu
“ngd cut”, “diém cudi duong ham”, Lao Cai
dd vuon [én tré thanh dau méi két ndi chién
lugc, ctra ngd thong thuong gitra ving Tay
Nam rong 16n ctia Trung Qudc v6i Viét Nam.

Diém ndi bat trong mo hinh phat trién ciia
Lao Cai giai doan 2001 - 2005 1a tinh than
“xin co ché, khong xin tién” - mot lua chon
mang tinh dot pha trong bdi canh ngan sach
nha nude con nhiéu han ché. Tinh xac dinh
rang yéu td then chét 1a co ché, bai néu co
co ché phu hop, dam nghi, dam 1am thi hoan
toan c6 thé huy dong dugc nguodn luc xa hoi.
Tu duy d6 dugc hién thuc hoa thong qua vige
quy hoach Khu d6 thi méi Lao Cai - Cam
buong, véi dinh hudéng tdo bao “doi do”.
Quyét dinh nay khong chi nhim mo rong
khong gian do6 thi, ma con danh toan bd khu
vuc thi xd Lao Cai cii dé xdy dung khu kinh
té ctra khau. Pén nam 2007, cac co quan hanh
chinh cua tinh di hoan tat viéc di chuyén vé
khu do6 thi méi - mét bude di duge danh gia
la diing dan, hop 1y va thé hién tam nhin di
trudce thoi dai.

Ha tr:?mg chién luge duoc Lao Cai dau tu
thong qua co ché sang tao, linh hoat. Dién
hinh 13 viéc tinh dé xuat B6 Giao thong van
tai cho phép diéu chinh tuyén quéc 16 4E vao
trong tuyén duong truc rong 58 m. Theo co
ché thoa thuén, tinh cam két thuc hién toan
bo cong tac giai phong mat bang, dap dat va
san nén, B Giao thong van tai chiu trach
nhiém hoan thién phan két cdu mat duong
va hé théng ha téng ky thuat. Bac biét, mot
co ché tai chinh mang tinh d6t pha dwoc Thu
tudng Chinh phu phé duyét, cho phép Lao
Cai dugc giir lai 50% s thu vuot ké hoach



tir hoat dong ctra khau do Bo Tai chinh giao
hang nam. Co ché nay da tao ngudn luc tai
chinh bén viing, gitp tinh chi dong dau tu
hang trim ty dong mdi ndm vao phat trién hé
thong két cau ha tang.

Nhiing thanh tyu ndi bat trong giai doan
2001 - 2010 cho thay, viéc phat trién mot tinh
bién giéi khong nhét thiét phai dua vao cac
uu dai ngan sach Trung wong, ma quan trong
hon 1a tu duy chién lugc, kha nang nhan dién
co hoi va nang luc kién tao thé ché linh hoat,
thuc chat. Lanh dao tinh Lao Cai da thé hién
tinh than d6i méi manh mé, san sang “vit 6¢”
suy nghi dé tim giai phap huy dong ngudn luc,
t6 chirc thuc hién hiéu qua, tiét kiém, hudéng
t61 phat trién bén vitng. M6 hinh phat trién ctia
tinh Lao Cai 1a minh chimg dién hinh cho tu
duy sang tao, dam nghi, ddm lam, dadm chiu
trach nhiém va chu dong hoi nhap. Bai hoc
kinh nghiém tir tinh Lao Cai khong chi c6 gia
trj thyc tién cao, ma con mang tinh tham khao
sau sic cho cac dia phuong bién gidi khac,
dac biét 1a khéng dinh vai tro then chét cua
thé ché linh hoat va tu duy phat trién mé trong
bbi canh hoi nhap qudc té ngiy cang sau rong.

Son La

La mot tinh trung du mién ndi phia Bic
v6i dia hinh chu yéu 1a dat déc va hon 80%
dan s6 1a dong bao dan toc thiéu sd, Son La da
vuon 1én tré thanh “hién tugng nong nghiép”
ctia ca nudc nhd nhitng budce di chién lugc
trong cai cach thé ché va to chirc lai san xuat
nong nghiép. Trong diéu kién nguon lyc dau
tu han ché va diéu kién tu nhién khac nghiét,
tinh da Iya chon cach lam sang tao, dya trén
loi thé ban dia dé xdy dung mo hinh nong
nghiép tmg dung cong nghé cao trén dat dc,
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tung budc hinh thanh cac vung cdy an qua
theo hudng san xuat hang héa quy mé 1on,
tham gia sau vao chudi gi tri toan cau.

Dau 4n ndi bat trong qua trinh chuyén minh
ctia Son La bét ngudn tir tu duy dot pha duoc
xac 1ap tai Dai hoi dai biéu Pang bo tinh lan
thor XIV, nhiém ky 2015 - 2020, khi nong
nghi¢p cong nghé cao dugc xac dinh 1a mot
trong ba chuong trinh trong tdm. Chi trong
mot nhiém ky, hang chuc nghin ha vuon tap
da duoc chuyén doi thanh ving chuyén canh
cay an qua, vdi sy vao cudc dé)ng b0 cua ca hé
théng chinh tri. Tu duy “kich hoat luc lugng
san xudt dé cai bién quan h¢ san xuét” duoc cu
thé hoa thong qua chinh sach hd trg nguoi dan
ghép mit cai tao vuon, dong thoi phat trién
cac hop tac xd nong nghiép kiéu méi - mot
budc di quan trong nhim dwa san xuat nho 16
vao quy trinh san xuét sach, theo tiéu chuin
VietGAP va truy xuat ngudn gdc 13 rang.

Tinh than “khong cho doi dau tu 16n ma
cai tién tir dudi 1én” thé hién rd trong cach
tiép can cua tinh: hd tro vira dii dé khuyén
khich ho gia dinh ty chii chuyén ddi cay
trong; xdy dung niém tin giita hop tac xi va
doanh nghiép thong qua cdc mo hinh hop tac
cu thé; déng thoi, tirng budce thu hit dau tu
vao khau ché bién, bao quan va xuat khiu
néng san. Chi trong hai nim dau trién khai
(2016 - 2018), tinh di hd trg gan 90.000 hod
dan (tvong dwong khoang 30% dan sb) cai
tao vudn ciy dn qua, voi tong chi ngan sach
chua dén 20 ty dong. Viéc nay cho thay hiéu
qua vuot tri cia dinh hudng phat trién dua
trén thé ché va dong luc noi sinh.

Son La chu dong kién tao méi trudng thé
ché thuan lgi dé phat trién hop tac xa kiéu
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moi, timg bude khic phuc tu tuong e de, dinh
kién véi moé hinh hop tac xa truyén thong.
Céc hgp tac xa ndng nghi¢p nhanh chong
tr& thanh cau ndi hiéu qua gitta nong dan va
doanh nghiép, giita san xuit voi ché bién -
tiéu thy. Khong chi dong vai tro kinh té, nhiéu
hop tac xa con dam nhiém chuc nang xa hoi
quan trong nhu hd trg xéa d6i giam nghéo,
gitip dong bao dan toc thiéu sb tiép can khoa
hoc - k¥ thuat va nang cao ning luc san xuat.
Mot s hop tac xi tai Mai Son, Moc Chau
da tré thanh md hinh kiéu mau vé lién két
san xut, img dung cong nghé va phat trién
ngudn nhén lyc dia phuong.

Tu duy diéu hanh linh hoat cling duoc thé
hién r6 trong viéc lya chon chién lugc “cong
nghé vira phai - dau tu phu hop”, tranh ap dat
mo hinh nha kinh hay cong nghé cao doi hoéi
chi phi 16n vugt kha nang ciia ndng hd. Thay
vao do, tinh tap trung hd tro theo hudng sat
thuc té, khuyén khich chuyén doi dan tir san
xuét nhé 1¢ sang t6 chirc san xuat hang hoa.
Cung v6i do, Son La tich cuc moi goi dau
tu va thao g& cac rao can trong mbi quan hé
gitta doanh nghiép va hgp tac xa, tao dung
moi truong kinh doanh tin cdy, cung cé loi.
Nho dinh hudéng dang din va cach lam bai
ban, dén nay Son La da hinh thanh hon 500
hop tac xa nong nghiép kiéu méi va 37 co so
ché bién nong san, trong d6 ¢6 11 nha may
hién dai, gop phan quan trong dua nong san
Son La vuon ra thi truong quéc té.

Diém noi bat trong md hinh phat trién
néng nghiép ctia Son La 1a sy két hop nhuan
nhuyén giita “y Pang” va “long dan”, giita dinh
huéng thé ché va dong luc thi truong. Nghi
quyét Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Son La
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lan thtr XV, nhiém ky 2020 - 2025 tiép tuc
khing dinh muc tiéu xay dung nén nong nghiép
sach, hitu co, xanh va bén virng, tham gia sau
vao chudi gi tri toan cau, thé hién budc chuyén
manh mé& tir nén kinh t& néng nghiép truyén
thdng sang mé hinh néng nghiép hién dai.

Bai hoc tir Son La cho thay, phat trién kinh
té dia phuong khong chi can von va cong nghé,
ma quan trong hon 1a can tu duy thé ché - tu
duy nhin xa, hanh dong thuc tién, lwa chon
dung diém dot pha va kién tao co ché “d& hiéu -
dé 1am - d& lan téa”. Chinh diéu d6 da giup
mot vung dét déc, dia hinh khéc nghi¢t vuon
1€n trd thanh trung tdm nong nghiép hang hoa
moi ciia mién Bic, dong gop thiét thuc vao
tién trinh tai co ciu ndéng nghiép qudc gia va
phat trién nong thon bén ving.

Bdc Ninh

Tir mot tinh thuan néng c6 quy md dan
s6 va dién tich nho nhat mién Béc, Bic Ninh
da but pha manh mé&, vuon 1én tré thanh mot
trong nhiing trung tim céng nghiép hang dau
cd nudc nho tu duy dot pha trong lya chon
mo hinh phét trién va kha nang tan dung hiéu
qua co hoi tir lan séng dich chuyén chudi
cung tng toan cau sau thoi ky d6i méi.

Trong hon hai thap nién, Bic Ninh tro
thanh hién tuwong cong nghi€p hda nhanh, dac
biét 1a trong linh vuc dién - dién tir. Tinh lién
tuc dan dau ca nudce vé thu hut von dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI), gia tri san xuat cong
nghiép va kim ngach xuat khau, dong thoi
vuot mdc thu ngan sach hang chyc ty dong
mdi nim. Nén tang cho su bit pha nay 1a
tu duy thé ché hoa nang dong va chién lugc
hoi nhdp sdu sic. Bic Ninh 13 mot trong
nhitng dia phuong dau tién chu dong xdy



dung chién lugc thu hat dau tu ¢6 chon loc,
tap trung vao cac tap doan cong nghé cao
nhu Samsung, Canon, Foxconn..., d@)ng thot
trién khai cdi cach hanh chinh toan dién theo
huéng “chinh quyén phuc vu”, thu tuc nhanh
gon, minh bach, than thién véi nha dau tu.

Cung véi do, tinh dau tur dong bo hé sinh
thai cong nghiép hd trg va ha tang k¥ thuat
hién dai, tao nén tang cho mo hinh “di sau
nhung tién vuot”. Su két hop giira tim nhin
dai han va nang lyc diéu hanh linh hoat da
giip Bic Ninh nhanh chéng chuyén hoa
chién lugc thanh két qua cu thé, dua dia
phuong nay trd thanh hinh miu phat trién
cong nghiép hoa gin v6i hoi nhap quic té.

Tuy nhién, budc sang nhitng nam 2022 -
2024, mo hinh ting truong ctia Bic Ninh
bat ddu boc 16 nhitng diém nghén dang lo
ngai. Toc d6 tang trudng kinh té suy giam 16
rét, tham chi mot s quy ghi nhan mirc tang
truong 4m - diéu chua ting xay ra trong subt
hon hai thap ky. Nguyén nhan chinh la su
phu thudc qua 16n vao khu vuc FDI, déac biét
1a cac tap doan da qudc gia c6 kha niang diéu
chinh san luong va chudi cung tng theo bién
dong toan cau. Khi cac tap doan nay cat giam
san lugng, dich chuyén diy chuyén hoic thu
hep dau tu, nén kinh té tinh chiu anh huong
manh, truc tiép va tic thoi. Bén canh do,
doanh nghiép trong nudc, dac biét 1a doanh
nghi€p nhé va vura, chua du nang lyc tham
gia sdu vao chudi gia tri FDI, khién hé sd lan
toa cong nghiép thap va kha ning hap thu
cong nghé han ché. M6 hinh cong nghiép hoa
tai tinh Bic Ninh hién nay vin mang ning
tinh “gia cong”, thiéu su sang tao va chua
hinh thanh ning luc d6i méi noi sinh.
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Mot thach thirc khac 1a ciu triic phat trién
nhi nguyén. Trong khi cac khu cong nghiép
dugc dau tu hién dai va phat trién nhanh
chong, thi khu vuc dich vy, nong nghiép va
kinh té do thi phat trién khong twong xtng.
Su mét can ddi nay dan dén chénh léch rd rét
vé ha tang, dich vu cong, chat luong sdng va
co hoi phat trién gitra khu vuc cong nghiép
va khu vuc dan cu - ndong thon lan can. Diéu
nay khong chi gay phan héa ndi tinh, ma con
tao strc ép 16n vé quy hoach, quan ly d6 thi
va an sinh xa hoi. Trong khi d6, nang luc doi
moi sang tao ban dia van chua hinh thanh nén
tang virng chac. Phan 16n cong nghé, tri thic
san xuat va chudi gia tri tai tinh Bic Ninh van
phu thudc vao cac nha dau tu nude ngoai, dan
dén mo hinh phat trién mang tinh “nhap khau
hién dai hoa”, thiéu bé d& nodi luc mang tinh
chién lugc.

Trudc thyc trang d6, Bac Ninh dang dimg
trudc yéu cau cap thiét phai tai cdu traic mo
hinh phét trién theo hudng bén viing va tu
chu hon. Trong tam la xay dung hé sinh thai
cong nghiép hd trg manh mé, nang cao ning
luc cong nghé va quan tri cia doanh nghiép
ndi dia, dac biét 1a cdc doanh nghiép vira va
nho. Song song v&i d6, can thiic day qua trinh
tai can bang co cau kinh té thong qua phat
trién dich vu chat lugng cao, ndng nghiép
cong nghé cao va cac do thi thong minh dong
bd voi ha tang sb va ha ting xa hoi hién dai.

Mot huéng di chién luwoc 14 hinh thanh
nén tang thé ché d6i méi sang tao tai chd,
voi1 sy hién dién céc trung tdm nghién clru va
phat trién (R&D), vuon wom cong nghé va
co ché lién két hidu qua giita Nha nudc - nha
truong - doanh nghiép. Pong thoi, can ting
cuong két ndi v6i cac trung tim ving nhu
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Ha Noi, Bic Giang, Hai Duong dé tao nén
mang luéi lién két ving dong luc, phat trién
san xudt - logistics - d6 thi théng minh, nang
cao niang lyc canh tranh va kha ning chong
chiu trudc nhitng ct séc bén ngoai.

Bai hoc tir Bic Ninh cho thdy, téc do cong
nghiép hoa co thé dat dugc trong thoi gian ngén
néu co tu duy thé ché phu hop, tim nhin hoi
nhap va kha nang van hanh chinh quyén hiéu
qua. Tuy nhién, dé chuyén hoa ting truong
nhanh thanh phat trién bén viing, toan dién va
c¢6 chidu sdu, diéu kién tién quyét 13 can co
mot thé ché phat trién manh mé, du kha nang
gan két ndi luc dia phuong v6i dong chay doi
méi toan cau. Do khong chi 1 bai toan clia
Bic Ninh, ma 1a thach thtrc chung cho nhiéu
tinh, thanh ph6 dang di theo con dudng cong
nghiép hoa nhanh trong béi canh méi.

Quang Ninh

Ting dugc biét dén 13 “thu phu than” cua
Viét Nam - mot dja phuong dién hinh vé
phat trién cong nghiép khai thac tai nguyén
v6i nhiéu hé luy méi truong, Quang Ninh da
¢6 budc chuyén minh mang tinh chién lugc
trong hon mot thap ky qua. Trudc nhiing
gi61 han ciia mo6 hinh tang trudng dya vao tai
nguyén hiru han, tinh da lya chon con dudng
phat trién méi: chuyén d6i tir mo hinh “nau”
sang “xanh”, ldy d6i mé&i thé ché lam nén
tang, két hop quy hoach hién dai, cai cach
hanh chinh va khai thac hi€u qua céc gia tri
mém cua kinh té dich vu - du lich - sang tao.

Ké tir Pai hoi dai biéu Pang b6 tinh 1an thi
X1, nhiém ky 2010 - 2015, Quang Ninh da
xac lap tu duy phat trién méi: khong dit trong
tam vao khai thac khoang san ma hudng toi
phat trién cac nganh kinh té bén viing, gia tri
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gia tang cao nhu du lich, dich vu chat
lugng cao, cong nghiép sach va cong nghé.
Phuong cham “xin co ché, khong xin tién”
trd thanh kim chi nam, thé hién rd tu duy
thé ché linh hoat, tu chu tai chinh va d6i méi
quan tri dia phuong.

Chién lugc phat trién khong gian cia tinh
duoc dinh hinh theo m6 hinh “mot tam - hai
tuyén da chiéu - hai mili dot pha”, trong d6
Ha Long giir vai tro trung tdm chinh tri - hanh
chinh - kinh té&; hai tuyén hanh lang Déong -
Tay tao thanh tryc lién két ving hiéu qua;
con Van Pon va Méng Cai trd thanh hai cuc
tang truong chién luge. Cac hanh dong cu thé
duoc trién khai dong bo, dic biét 1a dau tu
manh mé& vao ha tang giao thong lién ving
nhu cao toc Ha Long - Hai Phong, Ha Long -
Van Don, Van Don - Méng Cai, gop phan tai
dinh vi Quang Ninh trén ban db lién két ving
ven bién Béc Bo.

Mot trong nhitng biéu tuong cta d6i méi
thé ché tai Quang Ninh 1a du 4n san bay qudc
té Van Pon - san bay dau tién tai Viét Nam
do doanh nghiép tu nhan (Sun Group) dau tu.
Duy an nay khong chi mang y nghia dot pha vé
mé hinh dau tu cong - tu, ma con thé hién tu
duy “dong kién tao thé ché” giira Nha nudc
va doanh nghiép trong khai thac tiém ning
ving bién gidi - bién - dao. Ciing véi do, tinh
trién khai nhiéu cong cu quan tri hién dai
nhu mé hinh Investor Care - t6 cong tac hd
trg nha dau tu theo co ché mot cira, danh gia
nang luc diéu hanh qua bo chi s6 DDCI, cai
cach hanh chinh manh mé va cac nén tang
s6 hoéa dich vu cong. Nho do, Quang Ninh
lién tuc din dau ca nudc vé cac chi s quan
tri nhu PCI, PAR Index, SIPAS va PAPI -
phan anh chat luong diéu hanh va mic do



hai long cua nguoi dan, doanh nghiép véi
chinh quyén dia phuong.

Diém nhéan trong mo hinh phat trién cia
Quang Ninh 13 kha ning gin két giita ba tru
cdt: Nha nude - Doanh nghi¢p - Nhan dan.
Céc tap doan 1on nhu Sun Group, VinGroup,...
khong chi dong vai tro nha du tu, ma con
1a dbi tac trong quy hoach va phét trién du
lich va dich vu cao cip. Sy hién dién cua cac
du 4an mang tinh biéu tuong tai Bai Chay,
Yén Ti, Van Don hay C6 T6 khong chi tao
don bay kinh té, ma con gép phan lam giau
ban sdc van hoa - sinh thai - canh quan ving
DPong Bic. Bén canh du lich, tinh chii trwong
phat trién cong nghiép sach, cong nghé cao,
néng nghi¢p hitu co va cac linh vyc tang
truong xanh, dong thoi cha trong dao tao
ngudn nhan lyc dia phuong chat lwong cao.
Pay chinh 1a diéu kién can dé duy tri loi thé
canh tranh dai han va chuyén héa mé hinh
phat trién theo chiéu siu.

Kinh nghiém ctia Quang Ninh cho thiy,
qua trinh chuyén d6i moé hinh phat trién
khong thé thanh cong néu chi dwa vao ngudn
lyc tai chinh hay dau tu cong don thuan, ma
can mot nén tang thé ché di manh, c6 kha
ning dong b héa tdm nhin phat trién voi
cong cu thuc thi hiéu qua. Viéc diing cam tu
bé mé hinh “kinh té nau”, kién dinh lva chon
mo hinh “kinh té xanh” ciia tinh Quang Ninh
da ching minh nang lyc diéu hanh thich tmg,
linh hoat va sang tao cua chinh quyén dia
phuong trong bdi canh hoi nhap siu rong.
Pic biét, trong qua trinh tai co cau t6 chic
bd méay hanh chinh theo mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cép, kinh nghiém cta Quang
Ninh vé ddng hanh voi doanh nghiép, gin
két cong dong va diéu hanh thé ché linh hoat
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s& 1a ngudn tham chiéu gia trji cho nhiéu dja
phuong khéc trén ca nudc. Thanh cong cia
Quang Ninh 12 minh chiing dién hinh cho vai
tro trung tdm ciia thé ché trong chuyén hoa
mo hinh phét trién tir “khai thac can kiét”
sang “kién tao bén viing”.

Pa Nang

Ké tir khi tr¢ thanh thanh phd truc thudc
Trung wong vao nim 1996, Pa Nang duoc
xem 1a hinh mau tién phong trong tu duy phat
trién d6 thi hién dai tai Viét Nam. Khong dua
vao loi thé tai nguyén thién nhién hay quy mo
thi truong truyén thong, Pa Nang lua chon
con duong phat trién dua trén thé ché: ldy
cai cach lam dong luc, ha tﬁng lam nén tang
va nguodi dan - doanh nghiép lam trung tam.
Mo hinh phat trién nay thé hién sy két hop
hai hoa giita tam nhin chién lugc, thiét ké thé
ché linh hoat va co ché van hanh hiéu qua.
C6t 15i thanh cong ciia Pa Nang nam & viée
xéac 1ap mo hinh phat trién dua trén ba tru cot
chinh: (1) Ha tang d6 thi hién dai, dong bo;
(2) M6 hinh quan tri minh bach, hi¢u qua;
(3) Hop tac chién luoc giira chinh quyén
va doanh nghiép. Tu duy thé ché chi dong
duoc thé hién rd qua phuong chdm “xin co
ché, khong xin tién” - cach tiép can dot pha
nham giam su phy thudc vao ngan sach trung
wong bang viéc phan quyén, phan cip manh
mé va chu dong tao dung du dia chinh sach.
Chinh sach “d6i dét 1ay ha tang” 1a mot dién
hinh trong khai thac ngudn lyc xa hoi cho dau
tu cong, v6i nhiéu cong trinh biéu twong nhu
cau Rong, cau Tran Thi Ly, tuyén duong ven
bién Nguyén Tat Thanh va san bay qudc té
Da Ning, khong chi nang cao ning lyuc két
ndi, ma con nang cao nang lyc canh tranh va
hinh anh quéc té cta thanh phd.
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Tu duy quan tri ciia Da Nang con dugc thé
ché hoa qua mé hinh “5 khong, 3 ¢6” - mot
cam két mang tinh chinh sach rd rang, hudng
dén bao dam an sinh xa hoi, nang cao chét
luong sdng va cing cb niém tin gitra nguoi
dan va chinh quyén. M6 hinh ndy tao nén
tang cho quan tri cong hiéu qua, dong thoi
gop phan giam chi phi xa hoi, ting cuong 6n
dinh chinh tri va cing ¢6 tinh chinh danh cua
chinh quyén dia phuong.

Trudc lan song chuyén ddi sé va hoi nhap
qudc té sau rong, Da Nang thé hién tu duy di
trude, don dau théng qua cac sang kién nhu
thanh 1ap khu thuong mai ty do, xay dung
d6 thi thong minh va thi diém cac mé hinh
dic khu kinh té mo. Pong thoi, ddy manh
phat trién ha tang s6, dich vu cong dién tir
va dir liéu mo, giup thanh phd lién tuc gitr
vi tri dan dau trong ca nudc vé chi sd ning
luc canh tranh cap tinh (PCI), chi s6 cai cach
hanh chinh (PAR Index) va mirc d6 trng dung
chinh quyén sb.

Khac véi cac mo hinh moi goi dau tu
truyén théng, Pa Ning xdy dung co ché
“ddng kién tao” véi doanh nghiép - cung
tham gia tir quy hoach, thiét ké dén van hanh
du an. Tap doan Sun Group la mét vi du dién
hinh véi chudi du an du lich - nghi dudng -
giai tri mang tam khu vyc nhu Ba Na Hills,
Cau Vang, Nui Than Tai, gop phan dua Da
Néng tro thanh diém dén du lich hang dau
DPong Nam A. Mdi quan hé hop tac cong - tu
tai Pa Nang khong chi ding lai & 1gi ich kinh
té, ma con 1a nén tang cho sy dong thuan xa
héi va hiéu qua thyc thi chinh sach.

Bang thé ché d6i méi va nang lyc to chirc
vuot trdi, Pa Nang da vuon 1én tré thanh
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trung tam dich vy, logistics, cong nghé thong
tin va gido duc - dao tao cua khu vuc mién
Trung, dong vai trd nhu mot mat xich chién
lugc trong két ndi ving va 1a cira ngd quan
trong ra Bién Pong trong chién luoc phat
trién qudc gia.

Bai hoc tir Pa Ning cho thiy, phat trién
khong chi dua vao ngudn luc tai chinh hay
tai nguyén thién nhién, ma cdt 15i 1a kha
nang thiét ké va van hanh thé ché. Sy két hop
gitra minh bach, hi€u qua, nhan van va doi
méi trong quan tri d6 thi dd giup DPa Néng
khong chi dat dugce tang trudng vugt bac, ma
con dinh hinh dugc ban sic phat trién riéng
biét. Trong bdi canh cac do thi trung tim cta
Viét Nam dang tim kiém mé hinh phat trién
pht hop véi chuyén d6i sé va hoi nhap, kinh
nghiém cua Da Nﬁng 1a mot chi dan thuc tién
vé xay dung mo hinh thé ché “dong kién tao™:
ldy con ngudi lam trung tim, doanh nghiép
lam déi tac, sang tao lam dong luc va thé ché
lam diém tyua chién luoc.

2. Bai hoc kinh nghiém va nhirng
van dé dit ra trong boi canh to chirc
lai chinh quyén dia phwong hai cap

Bai hoc tir thuee tién cdc dia phuong

Nghién ctru mo hinh phat trién tai Lao Cai,
Son La, Bic Ninh, Quang Ninh va Da Néng
cho thdy, du khac biét vé diéu kién tu nhién
va diém xuit phat, song cac dia phuong
nay déu hoi tu ba yéu t6 nén tang 1a tu duy
phat trién chién luge, thé ché linh hoat
va nang luyc thyc thi hi¢u qua. Nhitng dac
diém d6 1a minh ching 16 nét cho vai tro
quan trong ctia thé ché dia phuong trong dbi
mo1 mo hinh tang trudng va hién dai hoa
quan tri nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.



Thir nhdt, tu duy chién luoc va kha ning
xé4c 1ap tAm nhin dai han. Lao Cai tai dinh vi
tir mot tinh bién gi¢i khé khan thanh diém
trung chuyén trong hanh lang kinh té qudc té.
Pa Ning khang dinh vai tro do thi trung tim
mién Trung tir khi tr& thanh thanh phd truc
thudgc Trung wong.

Thit hai, cai cach thé ché 1a dong lyc then
chét tao nén su but pha cia dia phuong.
Quang Ninh, Lao Cai va Da Néng 1a nhiing
dia phuong tiéu biéu cho phuong chdm “xin
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co ché, khong xin tién”, tao nén tang cho mo
hinh quan tri tinh gon, minh bach, léy hiéu
qua 1am thude do. Céac sang kién nhu DDCI,
t6 cong tac hd tro dau tu, chinh quyén sb va
mo hinh “mot cira s6 hoa” di gop phan cai
thién rd nét moi truong kinh doanh, nang cao
hiéu qua quan tri céng va cung cd niém tin clia
ngudi dan, doanh nghiép vao chinh quyén.
Thir ba, t chirc thuc thi chinh sach mot
cach linh hoat, sat thuc tién va co kha nang
phan mg nhanh 13 yéu t6 then chdt dé hién
thyc héa tam nhin phat trién. Son La 1a minh
ching dién hinh khi cu thé hoa cac chii truong
16n thong qua chuong trinh cai tao vuon tap
va phat trién hop tic xd kiéu moi - nhing
chinh sach c6 tdc dong thiét thuc dén sinh ké
cua nguoi dan. M6 hinh “5 khong, 3 c6” cua
Da Néng thé hién tu duy quan tri nhay bén,
14y ngudi dan 1am trung tim va xay dung bd
may hanh chinh gan dan, hiéu qua. Nhimng
kinh nghiém nay cho thiy, yéu t6 con nguoi,
dac biét 1a do1 ngii can bo cép co s, dong vai
trd quyét dinh trong thuc thi chinh sach cong,
chuyén héa tam nhin thanh két qua cu thé.
Thir tu, m6 hinh hop tac cong - tu hi¢u
qua 1a don bay quan trong trong huy dong va
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stt dung ngudn luc x4 hoi. Trong diéu kién
ngan sach con han hep, cac dia phuong nhu
Quang Ninh va Da Ning da dong hanh ciing
cac tap doan 16n nhu Sun Group, VinGroup,...
dé phat trién ha tang, du lich va d6 thi hién
dai. Pay 12 minh ching cho thdy, néu chinh
quyén kién tao va minh bach thi ngudn lyc x4
hoi s€ duogc kich hoat hiéu qua va bén ving.

Thir nam, kha nang tai dinh vi mo hinh
phat trién va thich ing linh hoat vé&i bdi canh
méi 1 diéu kién sdng con dé bao dam tinh
bén vitng. Bic Ninh 1a trudng hop canh bao
khi qua phu thudc vao FDI, dan dén rui ro
nhi nguyén va thiéu nang luc noi sinh. Ngugc
lai, Quang Ninh manh dan chuyén tir mo hinh
“kinh té nau” sang “kinh té xanh”. Nhirng dia
phuong biét nhin lai, chu dong diéu chinh
chién luge va dau tu bai ban cho mé hinh
phat trién moi s& c6 nhiéu co hdi birt pha bén
virng trong bdi canh canh tranh toan cau va
chuyén d6i siu rong.

Thir sau, lién két ving va dinh vi trong
khong gian phat trién qudc gia - qudc té 1a xu
thé khong thé dao nguoc. Lao Cai tham gia
sdu vao hanh lang kinh t& Con Minh - Ha Ni -
Hai Phong; Quang Ninh dong vai tro 1a truc
két nbi viing ven bién phia Bac. Nhimng kinh
nghiém nay cho thdy, phat trién dia phuong
hién nay khong thé duy tri tu duy “don tinh”,
ma phai dit trong cdu trac tuong tac lién tinh,
lién ving va lién nganh dé t6i uvu hoa ngudn
lwc va tao du dia phat trién dai han.

Nhitng van dé dat ra trong boi canh té
chire lai chinh quyén dia phwong hai cdp

Trong bbi canh Viét Nam chinh thirc trién
khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip
(tinh - x3), hop nhat don vi hanh chinh cép
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tinh, x6a bo cdp huyén dit ra nhiing yéu
cAu moi.

Mot la, tai thiét 1ap tam nhin lién ving.
Viéc sap nhap cac don vi hanh chinh nhu Béc
Ninh - Bic Giang, Thanh phd Ho Chi Minh -
Binh Duong - Ba Ria - Viing Tau, Pa Nang -
Quang Nam khéng thé tiép can theo tu duy
cuc bd, ma doi hoi can c¢6 mdt hé sinh thai
phat trién tich hop, két ndi nganh - dia ban -
chire ning - ngudn luc mot cach dong bo va
dinh hudng quéc gia.

Hai la, cai cach thé ché phai dugc nang
cap 1én cip do ving - tinh, véi co ché phan
quyén linh hoat, co quan diéu phdi ving c6
thuc quyén va h¢ thdng quan tri da tang dugc
thiét ké ddng bo tir trung wong dén cac ving
chuyén tiép va ving sau. Tinh than “xin co
ché” can chuyén hoa thanh “tu chu linh hoat
trén khong gian m¢ rong”, bao dam tinh
dan chu, trach nhiém gidi trinh va hi¢u qua
thuc thi trong bdi canh lién két ving ngay
cang chat ché va moi truong quan tri ngay
cang phtrc tap.

Ba la, khi chinh quyén cap huyén bi x6a
b, t chirc thyc thi chinh sach s& di mat véi
nhiéu thach thirc do quy mé dia ban mé rong,
dan s6 ting va chénh 1éch phat trién giita cac
X3 ngdy cang rd nét. Pidu nay doi hoi bd may
chinh quyén cép xa phai duoc chuyén nghiép
hoa, ddng thoi diy manh s6 hoa va xay dung
hé thong giam sat - danh gia dua trén dit liéu
thoi gian thyc va tri tué nhan tao dé bao dam
hiéu qua quan tri.

Boén la, mo hinh hop tic cong - tu can
dugc dinh nghia lai theo hudng tich hop
ving, khong gian m¢ va sé hoa toan dién.
Viéc trién khai chudi gia tri cong nghiép -
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dich vu - logistics lién két co thé hiéu qua
khi thé ché quan 1y dau tu, ha tang va dat dai
duoc thiét ké dé)ng b, lién thong va vuot qua
rao can cat cir hanh chinh.

Nam la, bai toan cin bang ndi sinh giira
cac vung trong cung don vi hanh chinh méi
dang tré nén cip thiét. Néu khong c6 chinh
sach dau tu can dbi, khoang cach phat trién
gifra trung tam va vung ngoai vi s€ ngay cang
gia tang, kéo theo nguy co tai 1dp mo hinh
“thién léch FDI” va “phan hoa trung tam -
bién vién”. Do d6, can uwu tién dau tu cho
nang lyc sang tao ban dia, doanh nghi¢p nho
va vira, cong dong ty quan va ha ting co so
ddng déu. Pay 1a nén tang cho phat trién cin
bang va bén ving.

Sdu la, kién tao mo hinh “chinh quyén
sO trén nén hanh chinh hop nhat”, véi trung
tam diéu hanh dir liéu lién ving, hé thng ra
quyét dinh Uung dung tri tu¢ nhan tao (Al),
dich vu cong dugc s6 hoa toan dién va co ché
giam sat chinh sach theo thoi gian thuc. Bay
khong chi 1a giai phap cong ngh¢, ma con
1a nén tang thé ché thiét yéu cho mot chinh
quyén hién dai, minh bach, linh hoat va phuc
vu nguoi dan mot cach thuc chat.

Tom lai, trong bdi canh to chire lai chinh
quyén dia phuong hai cip, nhitng bai hoc kinh
nghiém tir cac mo hinh phat trién tién phong
can duoc ké thira, tich hop, nang tam va thé
ché héa trong ciu tric chinh quyén lién ving,
s6 hoa va linh hoat. Py khong don thuan l1a
mot budc cai cach hanh chinh, ma con 1a co
hoi chién luge dé Viét Nam chuyén doi sang
mo6 hinh phat trién méi - noi chinh quyén dia
phuong tré thanh cép sdng tao, canh tranh va
hoi nhap sdu rong vao hé sinh thai quic gia
hién dai. @



