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1. Thực trạng quy định pháp luật 
về xuất bản, phát hành sách 
lý luận, chính trị

Từ Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI 
(năm 2011), Đảng ta đã có bước phát triển 
tư duy quan trọng với việc chuyển từ “hội nhập 
kinh tế quốc tế” sang “chủ động, tích cực 
hội nhập quốc tế”1, tức là mở rộng phạm vi, 

lĩnh vực và tính chất của hội nhập, đem lại 
nhiều thời cơ cũng như những thách thức 
mới cho mọi lĩnh vực của đời sống xã hội, 
trong đó có hoạt động xuất bản, phát hành 
sách lý luận, chính trị. Theo đó, lĩnh vực xuất 
bản, phát hành nói chung và xuất bản, phát 
hành sách lý luận, chính trị nói riêng có cơ 
hội tiếp thu kỹ thuật, phương thức xuất bản, 
phát hành tiên tiến của thế giới, song cũng 
đứng trước sự cạnh tranh khốc liệt về nội 
dung, chất lượng và khả năng thu hút độc giả. 
Bên cạnh đó, trong bối cảnh cuộc Cách mạng 
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công nghiệp lần thứ tư phát triển mạnh mẽ, 
chuyển đổi số đã diễn ra trong tất cả các khâu 
của hoạt động xuất bản, phát hành, nhất là 
trong các hoạt động marketing, thương mại 
điện tử và xuất bản sách điện tử. 

Luật Xuất bản năm 2012 đã mang lại sinh 
khí mới cho ngành Xuất bản Việt Nam, thúc 
đẩy sự phát triển theo cả chiều rộng và chiều 
sâu, với những ấn phẩm sách lý luận, chính trị 
đồ sộ, có giá trị lý luận và thực tiễn cao, thu hút 
sự quan tâm của đông đảo độc giả trong nước
và quốc tế. Tuy nhiên, quá trình thực hiện 
Luật Xuất bản năm 2012 và các văn bản quy 
phạm pháp luật có liên quan cũng bộc lộ 
những hạn chế, bất cập. 

Thứ nhất, cơ chế pháp luật về hỗ trợ đào 
tạo nguồn nhân lực, về ưu đãi thuế cho hoạt 
động xuất bản, phát hành và về chính sách 
thu hút các nguồn lực xã hội tham gia hoạt 
động xuất bản, phát hành sách lý luận, chính 
trị chưa khả thi, dẫn đến việc triển khai trong 
thực tế còn chậm, chưa hiệu quả.

Một số quy định chính sách đặc thù đối 
với lĩnh vực xuất bản, phát hành sách lý luận, 
chính trị chưa thực sự phù hợp: về mua bản thảo 
đối với những tác phẩm có giá trị; hỗ trợ mua 
bản quyền đối với các tác phẩm trong nước 
và nước ngoài có giá trị phục vụ phát triển 
kinh tế, văn hóa, xã hội; ưu đãi lãi suất vay 
vốn theo quy định của pháp luật. Một số nơi 
chưa khai thác và sử dụng hiệu quả nguồn ngân 
sách được cấp từ các chương trình của Nhà 
nước. Việc đặt hàng xuất bản, phát hành 
sách lý luận, chính trị phục vụ người dân ở 
vùng sâu, vùng xa, miền núi, biên giới, hải đảo 
chưa phù hợp. Việc triển khai hỗ trợ kinh phí 
tổ chức các hoạt động quảng bá văn hóa, 

đất nước, con người Việt Nam thông qua xuất 
bản phẩm, tổ chức triển lãm, hội chợ xuất bản 
trong nước và nước ngoài còn phân tán, hiệu quả 
chưa cao, nhất là đối với sách lý luận, chính trị.
Chính sách đầu tư quỹ đất và kinh phí xây 
dựng cơ sở vật chất cho hệ thống cơ sở xuất 
bản, phát hành xuất bản phẩm, trong đó có 
sách lý luận, chính trị tại vùng có điều kiện 
kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng sâu, 
vùng xa, miền núi, biên giới, hải đảo chưa 
được triển khai; chính sách hỗ trợ cước vận 
chuyển xuất bản phẩm phục vụ nhiệm vụ, đối 
tượng và địa bàn đặc biệt theo quy định chưa 
phù hợp với yêu cầu thực tế đặt ra.

Nhiều chính sách đối với lĩnh vực in sách 
lý luận, chính trị chưa được triển khai hiệu quả, 
trong đó có chính sách hỗ trợ kinh phí đầu 
tư xây dựng, hiện đại hóa cơ sở vật chất, 
ứng dụng, chuyển giao công nghệ - kỹ thuật 
tiên tiến, chính sách ưu đãi về tiền thuê đất 
để làm nhà xưởng và lãi suất vay vốn cho cơ 
sở in phục vụ nhiệm vụ chính trị, an ninh, 
quốc phòng, thông tin đối ngoại và cơ sở in 
tại vùng sâu, vùng xa, miền núi, biên giới, 
hải đảo. 

Kinh phí hỗ trợ tổ chức thực hiện các 
chính sách thúc đẩy phát triển lĩnh vực 
xuất bản, phát hành sách lý luận, chính trị 
điện tử còn thấp. Các quy định về quản lý 
nhà nước, sự phối hợp quản lý nhà nước giữa 
Trung ương với địa phương và giữa các bộ, 
ngành ở Trung ương với các sở, ngành ở địa 
phương chưa chặt chẽ, chưa đáp ứng yêu cầu 
(như việc phòng, chống in lậu; xâm phạm bản 
quyền sách lý luận, chính trị trên môi trường 
mạng; sự phối hợp, chia sẻ thông tin, liên thông 
dữ liệu quản lý…). 
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Ngoài ra, Luật Xuất bản năm 2012, nghị 
định hướng dẫn và các thông tư liên quan đã 
quy định, hướng dẫn chi tiết về việc thực hiện 
chế độ thông tin, các biểu mẫu báo cáo đối với 
lĩnh vực xuất bản, in, phát hành, trong đó có 
xuất bản, in, phát hành sách lý luận, chính trị;
đồng thời, quy định phân cấp việc báo cáo giữa 
Trung ương và địa phương trong lĩnh vực in 
và phát hành. Tuy nhiên, do chế tài xử lý 
vi phạm chưa nghiêm, nên ý thức chấp hành 
báo cáo của một số đơn vị còn kém. Việc cung 
cấp số liệu chưa chính xác đã gây khó khăn 
cho công tác quản lý, đặc biệt là trong điều 
kiện các cơ quan quản lý hạn chế về số lượng 
nhân sự, ứng dụng công nghệ thông tin và 
liên thông dữ liệu quản lý còn hạn chế.

Thứ hai, việc sắp xếp các nhà xuất bản 
theo hướng tinh gọn, chất lượng, hiện đại còn 
chậm. Việc giải quyết thủ tục hành chính tại 
mội số nơi, nhất là tại Trung ương còn chậm, 
ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất, kinh 
doanh của các nhà xuất bản cũng như các đơn 
vị liên kết xuất bản, phát hành, từ đó gây khó 
khăn cho công tác xuất bản phục vụ nhiệm vụ 
chính trị. 

Các nhà xuất bản hoạt động theo loại hình 
doanh nghiệp hoặc đơn vị sự nghiệp không thể 
tiếp cận sự hỗ trợ về xây dựng trụ sở, kinh phí 
hoạt động từ cơ quan chủ quản do vướng mắc
với các quy định của Luật Doanh nghiệp, 
Luật Đất đai, Luật Ngân sách nhà nước, 
Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng 
tài sản công. 

Quy định về quyền tác giả, chủ sở hữu quyền 
tác giả đối với xuất bản phẩm, trong đó có sách 
lý luận, chính trị, chưa thực sự chi tiết, đầy đủ, 
dẫn đến việc áp dụng trên thực tế chưa nghiêm.

Thứ ba, các quy định pháp luật hiện hành 
chưa đủ chi tiết để xử lý nghiêm và ngăn chặn 
hành vi in lậu sách. Thực tế cho thấy, vấn nạn 
in lậu sách, bao gồm cả sách lý luận, chính trị 
chưa được ngăn chặn triệt để đã ảnh hưởng 
đến quyền và lợi ích hợp pháp của tác giả, 
nhà xuất bản, đơn vị liên kết, đồng thời 
ảnh hưởng đến tính chính thống và chất lượng 
của loại sách này. 

Thứ tư, việc rà soát cấp phép chưa được 
triển khai thường xuyên, dẫn đến trường hợp 
cơ sở phát hành không có đủ điều kiện để 
duy trì hoạt động, thay đổi loại hình tổ chức, 
thay đổi hoặc phát sinh thêm chi nhánh, 
địa điểm kinh doanh. 

Lợi dụng mạng xã hội, một số cá nhân, 
tổ chức tham gia hoạt động kinh doanh phát 
hành không thực hiện các thủ tục theo quy 
định của pháp luật, phát hành sách lậu, sách 
vi phạm bản quyền. Một số cơ sở nhập khẩu  
xuất bản phẩm chưa thực hiện nghiêm các 
quy định của pháp luật về việc thẩm định 
nội dung xuất bản phẩm, trong đó có sách lý 
luận, chính trị (không thẩm định, hoặc thẩm 
định qua loa, hình thức) để kinh doanh trước 
khi phát hành. 

Việc cấp giấy phép nhập khẩu xuất bản 
phẩm, trong đó có sách lý luận, chính trị 
không kinh doanh còn chậm, do hạn chế 
trong các quy định pháp luật có liên quan và 
năng lực thực thi của các cơ quan quản lý. 

Thứ năm, xuất bản, phát hành sách lý luận, 
chính trị điện tử chưa bắt kịp xu thế của thế 
giới. Điều kiện hoạt động phát hành xuất 
bản phẩm điện tử được quy định trong Luật 
Xuất bản năm 2012 vẫn còn nhiều bất cập, 
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chưa tạo điều kiện cho hoạt động phát hành 
xuất bản phẩm điện tử của doanh nghiệp. 
Đầu tư cho hoạt động phát hành sách lý 
luận, chính trị điện tử còn hạn chế. Việc 
kiểm soát thị trường xuất bản phẩm điện 
tử, ngăn chặn các hành vi xâm phạm bản 
quyền của các cơ quan quản lý chưa hiệu 
quả do chưa có quy định cụ thể.

Nguyên nhân của những hạn chế, vướng 
mắc trên là:

(1) Luật Xuất bản năm 2012 có nhiều 
vấn đề mới, phức tạp liên quan đến đổi mới 
cơ chế quản lý hoạt động xuất bản và phát 
hành, trong đó có những vấn đề lần đầu tiên 
được triển khai thực hiện ở nước ta (xuất 
bản, phát hành xuất bản phẩm điện tử), dẫn 
đến việc triển khai một số quy định của 
Luật này trong thực tế còn chậm và chưa 
hiệu quả. Việc phối hợp trong công tác xây 
dựng các văn bản quy phạm pháp luật giữa 
các cơ quan chức năng chưa nhịp nhàng, 
thường xuyên.

(2) Trong quá trình thực hiện Luật Xuất 
bản năm 2012 và các văn bản quy phạm pháp 
luật liên quan, một bộ phận cơ quan quản lý, 
cơ quan chủ quản chưa nhận thức đúng vị trí, 
vai trò cũng như tính phức tạp của hoạt động 
xuất bản, phát hành sách lý luận, chính trị 
trong điều kiện mới.

(3) Năng lực triển khai các quy định pháp 
luật mới của một bộ phận lãnh đạo các đơn 
vị xuất bản còn hạn chế. Không ít nhà xuất 
bản còn mang nặng tư duy bao cấp, trông 
chờ, ỷ lại vào Nhà nước, muốn quay lại cơ 
chế cũ, không tiếp cận thị trường, hoạt động 
thiếu hiệu quả. Một số đơn vị chưa chú ý 

xây dựng thương hiệu, chưa nhận thức rõ 
vai trò, trách nhiệm trong lĩnh vực xuất bản, 
phát hành sách lý luận, chính trị.
2. Một số giải pháp hoàn thiện 
khung khổ pháp luật về hoạt động 
xuất bản, phát hành sách lý luận, 
chính trị

Một là, bám sát chủ trương, đường lối của 
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước 
về xuất bản, phát hành sách lý luận, chính trị

 Trước hết, cần chuyển đổi loại hình hoạt 
động của nhà xuất bản theo tinh thần Thông báo 
số 19-TB/TW, ngày 29/12/2016 của Ban Bí thư 
về việc tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 42-CT/TW, 
ngày 25/8/2004 của Ban Bí thư khóa IX về 
nâng cao chất lượng toàn diện của hoạt động 
xuất bản; Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 
25/10/2017 Hội nghị Trung ương 6 (khóa XII)
về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và 
quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả 
hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập; 
Nghị quyết số 08/NQ-CP, ngày 24/01/2018 
của Chính phủ về Chương trình hành động của 
Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW, 
ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu 
Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục 
đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao 
chất lượng và hiệu quả hoạt động của các 
đơn vị sự nghiệp công lập.

Cần xây dựng và thực hiện chiến lược xuất 
bản, phát hành sách lý luận, chính trị. Triển 
khai cơ sở dữ liệu quốc gia về sách lý luận, 
chính trị thống nhất trong cả nước; cung cấp
dịch vụ khai thác nội dung thông tin sách 
lý luận, chính trị trên internet. Khẩn trương 
quy hoạch, rà soát, sắp xếp hợp lý các nhà 
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xuất bản có chức năng và đủ điều kiện xuất 
bản, phát hành sách lý luận, chính trị theo 
hướng tăng cường hiệu quả hoạt động, đổi 
mới mô hình, cơ cấu tổ chức, đầu tư cơ sở vật 
chất, kỹ thuật và công nghệ. Ưu tiên nguồn 
lực đầu tư cho các đơn vị xuất bản có chức 
năng xuất bản, phát hành sách lý luận, chính 
trị, đặc biệt là Nhà xuất bản Chính trị quốc 
gia Sự thật, nhằm phát huy vai trò nòng cốt 
của Nhà xuất bản trong công tác xuất bản, 
phát hành sách lý luận, chính trị. 

Xuất bản, phát hành sách lý luận, chính trị 
theo hướng ứng dụng công nghệ số cần được
quan tâm đúng mức và đầu tư tương xứng. 
Nhà nước cần có chính sách hỗ trợ về tài 
chính, đầu tư phát triển khoa học và công 
nghệ, ưu đãi về thuế, tín dụng, cơ sở vật 
chất...; có cơ chế, chính sách đặc thù, khuyến 
khích, ưu tiên và bảo đảm điều kiện thuận 
lợi cho hoạt động xuất bản, phát hành sách 
lý luận, chính trị điện tử. Phát huy quyền tự 
chủ, tự chịu trách nhiệm của các nhà xuất bản 
trong sản xuất, kinh doanh và quản lý xuất 
bản, phát hành sách lý luận, chính trị điện tử. 

Hai là, nghiên cứu, xây dựng, bổ sung, 
hoàn thiện hệ thống quy định pháp luật về 
xuất bản, phát hành sách lý luận, chính trị

Thực hiện sửa đổi, bổ sung Luật Xuất bản 
năm 2012 theo quy định của pháp luật về 
ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Tiếp tục 
sửa đổi những quy định không còn phù hợp; 
có quy định tạo cơ chế, động lực cho các loại 
hình xuất bản, phát hành mới, nhất là xuất 
bản, phát hành sách lý luận, chính trị điện tử. 
Bổ sung quy định pháp luật nhằm hình thành và 
phát triển các tập đoàn xuất bản ở Việt Nam; 
tiếp tục hoàn thiện các quy định về chế độ 

chủ quản của các nhà xuất bản theo hướng 
tăng cường quyền tự chủ, tăng cường trách 
nhiệm của các chủ thể sáng tạo, công bố và 
phổ biến xuất bản phẩm.

Có quy định để bao quát các đối tượng, 
hình thức, điều kiện, trách nhiệm và quyền 
hạn tham gia xuất bản, phát hành sách lý 
luận, chính trị điện tử. Đồng thời, cần ban 
hành những quy định chi tiết nhằm bảo đảm 
việc quản lý hoạt động xuất bản, phát hành 
sách lý luận, chính trị điện tử trong bối cảnh 
công nghệ thông tin và truyền thông phát triển 
theo cấp số nhân. Bổ sung các chính sách, 
quy định pháp lý để các nhà xuất bản chủ 
động tham gia xuất bản, phát hành sách lý 
luận, chính trị điện tử, đặc biệt là vấn đề bản 
quyền, sở hữu trí tuệ. Bên cạnh đó, cần quy 
định cụ thể về quy trình cấp phép xuất bản, 
phát hành sách lý luận, chính trị điện tử, 
đăng ký xuất bản xuất bản phẩm điện tử, 
hệ thống quản lý và kiểm duyệt nội dung, 
quy định về cạnh tranh xuất bản, phát hành 
xuất bản phẩm lý luận, chính trị trên nền tảng 
số, quy trình giải quyết khi có tranh chấp, 
chính sách hỗ trợ về đầu tư, kinh doanh... 

Cần sớm ban hành nghị định và tiến tới 
ban hành luật về quản lý xuất bản phẩm, 
công bố tác phẩm trên internet, trong đó có 
quy định đặc thù đối với sách lý luận, chính trị. 
Văn bản này quy định rõ điều kiện được công 
bố, phổ biến, những chủ thể được công bố, 
cách thức quản lý và xử phạt nếu sai phạm. 
Tiếp tục nghiên cứu giải pháp an ninh truyền 
thông hiệu quả đối với sách lý luận, chính trị, 
đặc biệt là vấn đề phòng, chống tội phạm 
công nghệ cao và an ninh mạng, bảo đảm 
phù hợp với quy định của Luật An ninh mạng 
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năm 2018. Trong thời gian tới, ngành Xuất bản 
cần phối hợp với lực lượng công an tích cực 
nghiên cứu, tham mưu xây dựng và hoàn 
thiện thể chế, chính sách, pháp luật; kịp thời 
tham mưu ban hành chiến lược, giải pháp bảo 
đảm an ninh, trật tự trên không gian mạng.

Ba là, hoàn thiện cơ chế, chính sách 
đặc thù về xuất bản, phát hành sách lý luận, 
chính trị

 Quy định rõ chính sách hỗ trợ, ưu đãi của 
Nhà nước; tiêu chuẩn được phép xuất bản, 
phát hành của các nhà xuất bản; tiêu chuẩn 
và chế độ đối với tác giả và biên tập viên... 
Bên cạnh đó, cần quy định rõ trách nhiệm 
pháp lý về nội dung sách lý luận, chính trị 
giữa tác giả và nhà xuất bản; giữa cơ quan 
quản lý xuất bản, cơ quan chủ quản với nhà 
xuất bản; giữa nhà sách liên kết với nhà 
xuất bản và giữa lãnh đạo nhà xuất bản với 
biên tập viên; đặc biệt, cần tăng cường trách 
nhiệm của đội ngũ sáng tạo tác phẩm là sách 
lý luận, chính trị.

Bốn là, thực hiện xã hội hóa trong xuất 
bản, phát hành sách lý luận, chính trị 

  Xây dựng cơ chế đẩy mạnh thực hiện 
xã hội hóa trong hoạt động xuất bản, in và 
phát hành sách lý luận, chính trị. Việc hoàn thiện 
pháp luật điều chỉnh hoạt động xuất bản, phát 
hành của Việt Nam cần bảo đảm phù hợp với 
cam kết quốc tế liên quan của Việt Nam cũng 
như thông lệ quốc tế, tạo điều kiện cho các 
cơ sở xuất bản, phát hành chủ động tham gia 
hoạt động xuất bản, phát hành sách quốc tế. 
Các nhà xuất bản có chức năng xuất bản, 
phát hành sách lý luận, chính trị cần tận 
dụng tối đa các kênh chuyển giao công nghệ 

hiện đại từ nước ngoài, đặc biệt là kênh đầu 
tư trực tiếp nước ngoài, để phát triển kết cấu 
hạ tầng công nghệ và nguồn nhân lực cho 
hoạt động xuất bản, phát hành.

Năm là, hoàn thiện hệ thống chế tài xử lý 
đối với các vi phạm trong hoạt động xuất bản, 
phát hành, nhất là xuất bản, phát hành sách 
lý luận, chính trị

 Cần có chế tài xử lý đối với từng hành vi 
cụ thể; điều chỉnh hoặc ban hành mới một số 
chế tài mạnh hơn, bảo đảm tính răn đe, ngăn 
chặn tái diễn hành vi vi phạm. Có mức xử phạt 
cao hơn đối với các cá nhân, tổ chức tái phạm 
và tái phạm nhiều lần. Hiện nay, đối với hành 
vi in hoặc buôn bán sách lậu, sách giả, xâm 
phạm bản quyền, có thể áp dụng chế tài xử 
phạt theo Điều 225 Bộ luật Hình sự năm 2015 
(sửa đổi, bổ sung năm 2017) và Điều 27 
Nghị định số 159/2013/NĐ-CP, ngày 12/11/2013 
của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành 
chính trong hoạt động báo chí, xuất bản. 
Tuy nhiên, cần tiếp tục nghiên cứu sửa đổi, 
bổ sung Nghị định theo hướng tăng tính răn đe 
hơn nữa để hạn chế hành vi vi phạm pháp luật 
trong lĩnh vực xuất bản và phát hành sách, 
đặc biệt là sách lý luận, chính trị. ◈

1. Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội Đảng thời kỳ đổi mới, 
Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2019, p. 1, tr. 323.


