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Thuyre trang quy dinh phap luat
vé xuat ban, phat hanh sach

@ ly luin, chinh tri
Tir Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XI
(ndm 2011), Pang ta di c6 budc phat trién
tu duy quan trong véi viée chuyén tir “hdi nhap
kinh té quéc té” sang “chu dong, tich cuc
hoi nhap quéc €71, tirc 14 mo rong pham vi,

*Nha xuét ban Chinh tri qudc gia Sy tht.

linh vuc va tinh chit ctua hoi nhép, dem lai
nhiéu thoi co cling nhu nhiing thach thic
moi cho moi linh vuc cua doi séng xa hoi,
trong d6 c6 hoat dong xuit ban, phat hanh
sach 1y luan, chinh tri. Theo do, linh vuc Xuét
ban, phat hanh néi chung va xuét ban, phat
hanh sach ly luan, chinh tri n6i riéng c6 co
héi tiép thu k¥ thuat, phuong thirc xuat ban,
phat hanh tién tién cua thé gidi, song ciing
dung trude su canh tranh khoc liét vé noi
dung, chét lugng va kha nang thu hat doc gia.
Bén canh do, trong bdi canh cudc Cach mang
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cong nghiép 1an thu tu phét trién manh mé,
chuyén d6i s6 da dién ra trong tit ca cac khau
ctia hoat dong xudt ban, phat hanh, nhat 1a
trong cac hoat dong marketing, thuong mai
dién tir va xut ban sach dién tir.

Luat Xuét ban nam 2012 da mang lai sinh
khi méi cho nganh Xuét ban Viét Nam, thiic
day sy phét trién theo ca chiéu rong va chidu
siu, voi nhitng 4n pham sach 1y luan, chinh tri
dd 80, ¢o gid tri ly luan va thuc tién cao, thu hat
su quan tam cuia dong dao doc gia trong nude
va quéc té. Tuy nhién, qué trinh thuc hién
Luat Xuit ban ndm 2012 va cac vin ban quy
pham phap luat c6 lién quan cling boc 10
nhitng han ché, bét cép.

Thir nhat, co ché phap luat vé hd trg dao
tao ngudn nhan lyc, vé wu dai thué cho hoat
dong xuat ban, phat hanh va vé chinh sach
thu hut cac nguén lyc xa hoi tham gia hoat
d6ng xuat ban, phat hanh sach 1y luan, chinh
tri chua kha thi, din dén viéc trién khai trong
thuc té con cham, chua hiéu qua.

Mot sd quy dinh chinh sach dac thu ddi
véi linh vuc xut ban, phat hanh séach 1y luan,
chinh tri chua thuc sy phu hop: vé mua ban thao
dbi voi nhimg tac phdm c6 gia tri; hd tro mua
ban quyén ddi véi cac tac pham trong nude
va nudc ngodi c6 gia tri phuc vu phat trién
kinh té, van héa, xa hoi; wu dai 13i suit vay
vbn theo quy dinh cua phéap luat. Mot sb noi
chua khai thac va sir dung hiéu qua ngudn ngan
sach duoc cap tir cac chuong trinh ciia Nha
nude. Viéc dat hang xuédt ban, phat hanh
sach ly ludn, chinh tri phuc vu nguoi dan &
vung sau, ving xa, mién nui, bién gio1, hai ddo
chua phu hop. Viéc trién khai hd trg kinh phi
t6 chirc cac hoat dong quang ba vin hoa,
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dat nude, con ngudi Viét Nam thong qua xuét
ban phém, td chirc trién 13m, hoi cho xuét ban
trong nudc va nude ngoai con phan tan, hi¢u qua
chwa cao, nhat 1a d6i voi sach 1y luan, chinh tri.
Chinh sach dau tu quy dit va kinh phi xay
dung co s¢ vat chét cho hé théng co s& xuét
ban, phat hanh xuét ban pham, trong d6 co
sach 1y luan, chinh tri tai vung c6 diéu kién
kinh té - x3 hoi didc biét kho khan, ving su,
vung xa, mién nii, bién gidi, hai ddo chua
dugc trién khai; chinh sach hd trg cude van
chuyén xuét ban phém phuc vu nhiém vy, ddi
tuong va dia ban dac biét theo quy dinh chua
pht hop véi yéu cau thuc té dit ra.

Nhiéu chinh sach déi véi linh vuc in sach
1y ludn, chinh tri chua duoc trién khai hiéu qua,
trong d6 c6 chinh sach hd trg kinh phi dau
tu xay dung, hién dai héa co s¢ vat chat,
mg dung, chuyén giao cong nghé - k¥ thuat
tién tién, chinh sach wu dai vé tién thué dat
dé 1am nha xudng va lai suat vay von cho co
s¢ in phuc vu nhiém vu chinh tri, an ninh,
quéc phong, thong tin ddi ngoai va co so in
tai vung sau, vung xa, mién nui, bién gioi,
hai dao.

Kinh phi hd trg to chirc thyc hién cac
chinh sach thac day phat trién linh vuc
xuét ban, phat hanh sach 1y luan, chinh tri
dién tir con thap. Cac quy dinh vé quan Iy
nha nude, sy phdi hop quan Iy nha nude giita
Trung wong véi dia phuong va gitra cac bo,
nganh ¢ Trung uong vdi cac so, nganh ¢ dia
phuong chua chit ch&, chua dap tng yéu cau
(nhu viéc phong, chong in 1au; xAm pham ban
quyén sach 1y luan, chinh tri trén méi truong
mang; su phdi hop, chia sé thong tin, lién thong
di liéu quan ly...).



Ngoai ra, Luat Xuét ban nam 2012, nghi
dinh huéng dan va cac thong tu lién quan di
quy dinh, huéng dan chi tiét vé viéc thuc hién
ché d6 thong tin, cac biéu mau bao cao ddi voi
linh vuc xuét ban, in, phat hanh, trong d6 c6
xut ban, in, phat hanh sach 1y luan, chinh tri;
ddng thoi, quy dinh phén cip viéc bo céo giita
Trung wong va dia phuong trong linh vyc in
va phat hanh. Tuy nhién, do ché tai xir Iy
vi pham chwa nghiém, nén y thirc chip hanh
béo c4o ctia mot sd don vi con kém. Viée cung
cap s6 liéu chua chinh xac da gy khé khin
cho cong tac quan ly, dic biét 1a trong diéu
kién cac co quan quan ly han ché vé sd luong
nhan su, ing dung cong ngh¢ thong tin va
lién thong dit liéu quan 1y con han ché.

Thir hai, viéc sip xép cac nha xuat ban
theo hudng tinh gon, chat lwong, hién dai con
cham. Viéc giai quyét thu tuc hanh chinh tai
moi sb noi, nhat 1a tai Trung wong con cham,
anh huong dén hoat dong san xuat, kinh
doanh ciia cac nha xuét ban ciing nhu cac don
vi lién két xuét ban, phat hanh, tir 46 gay kho
khin cho c6ng tic xuat ban phuc vy nhiém vu
chinh tri.

Céac nha xut ban hoat dong theo loai hinh
doanh nghiép hodc don vi sy nghiép khong thé
tiép can su hd tro vé xay dung tru s&, kinh phi
hoat dong tir co quan chu quan do vuéng mic
voi cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép,
Luat Pat dai, Luat Ngan sach nha nudc,
Luét Pau tu coéng, Luat Quan 1y, st dung
tai san cong.

Quy dinh vé quyén tac gia, chii s¢ hitu quyén
tac gia d6i voi xuat ban pham, trong d6 ¢6 sach
1 lun, chinh tri, chua thyc su chi tiét, day du,
dan dén viéc ap dung trén thyc té chua nghiém.
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Thir ba, cac quy dinh phap luat hién hanh
chua du chi tiét dé xir Iy nghiém va ngan chin
hanh vi in 14u sach. Thuc té cho théy, van nan
in lau sach, bao gém ca sach ly ludn, chinh tri
chua dugc ngan chan triét dé d3 anh huong
dén quyén va loi ich hop phap cua tac gia,
nha xuat ban, don vi lién két, ddng thoi
anh huong dén tinh chinh théng va chat luong
cua loai sach nay.

Thir tr, viée ra soat cap phép chua dugc
trién khai thuong xuyén, dan dén trudong hop
co s& phat hanh khong cé du diéu kién dé
duy tri hoat dong, thay ddi loai hinh t6 chirc,
thay d6i hodc phat sinh thém chi nhanh,
dia diém kinh doanh.

Loi dung mang xa hdi, mot s6 c4 nhan,
t6 chirc tham gia hoat dong kinh doanh phat
hanh khong thyc hién cac thu tuc theo quy
dinh cua phép luat, phat hanh sach lau, sach
vi pham ban quyén. Mot s6 co s& nhap khau
xuét ban pham chua thuc hién nghiém cac
quy dinh cua phap luat vé viéc thim dinh
ndi dung xuét ban pham, trong dé c6 sach Iy
luan, chinh tri (khong tham dinh, hodc tham
dinh qua loa, hinh thtrc) dé kinh doanh trudc
khi phat hanh.

Viéc cdp gidy phép nhap khau xuit ban
phém, trong d6 c6 sach ly luan, chinh tri
khong kinh doanh con cham, do han ché
trong cac quy dinh phép luat c6 lién quan va
nang luc thuc thi cia cac co quan quan ly.

Thir ndm, xuat ban, phat hanh sach 1y luan,
chinh tri dién t chua bat kip xu thé cta thé
gidi. Diéu kién hoat dong phat hanh xuat
ban pham dién tir duoc quy dinh trong Luat
Xuét ban nim 2012 van con nhiéu bat cap,
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chua tao diéu kién cho hoat dong phat hanh
xuat ban pham dién tir cia doanh nghiép.
Pau tu cho hoat dong phat hanh sach Iy
luén, chinh tri dién tir con han ché. Viéc
kiém soat thi truong xuédt ban pham dién
tir, ngan chdn cac hanh vi xam pham ban
quyén cua cic co quan quan 1y chua hiéu
qua do chua c6 quy dinh cu thé.

Nguyén nhan cua nhimg han ché, vudng
mac trén 1a:

(1) Luat Xuét ban nim 2012 c¢6 nhiéu
van dé méi, phuc tap lién quan dén d6i méi
co ché quan 1y hoat dong xuit ban va phat
hanh, trong d6 c6 nhitng van dé 1an dau tién
duoc trién khai thuc hién & nudc ta (xuét
ban, phéat hanh xuét ban phém dién tir), dan
dén viéc trién khai mot sb quy dinh cua
Luat nay trong thyc té con cham va chua
hiéu qua. Viéc phdi hop trong cong tac xay
dung cac van ban quy pham phap luat gitra
cac co quan chuc nang chua nhip nhang,
thuong xuyén.

(2) Trong qua trinh thyc hién Luat Xuat
ban ndm 2012 va céc van ban quy pham phap
luat lién quan, mot by phan co quan quan 1y,
co quan chu quan chua nhan thire dung vi tri,
vai tro cting nhu tinh phtre tap ctia hoat dong
xuat ban, phat hanh sach 1y luan, chinh tri
trong diéu kién méi.

(3) Nang lyc trién khai céc quy dinh phép
luat méi cua mdt bd phan lanh dao cac don
vi xuét ban con han ché. Khoéng it nha Xuét
ban con mang ning tu duy bao cap, trong
cho, y lai vao Nha nudc, mudn quay lai co
ché cii, khong tiép can thi truong, hoat dong
thiéu hiéu qua. Mot sb don vi chua chu ¥
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xay dung thuong hiéu, chua nhéan thic rd
vai tro, trdch nhiém trong linh vuc xuét ban,
phat hanh sach 1y luan, chinh tri.

2. Mot sé giai phap hoan thién
khung kho phap luét vé hoat dong
xuit ban, phat hanh sach 1y luan,
chinh tri

Mot la, bam sat chu truong, duwong 16i clia
Dang, chinh sach, phap ludt cua Nha nuoc
vé xudt ban, phat hanh sdach 1y ludn, chinh tri

Trudc hét, can chuyén ddi loai hinh hoat
dong ctia nha xuét ban theo tinh than Thong bao
s0 19-TB/TW, ngay 29/12/2016 ctia Ban Bi thu
vé viéc tié}? tuc thuwe hién Chi thi sé 42-CT/TW,
ngay 25/8/2004 ciia Ban Bi thi khéa IX vé
nang cao chat lwong toan dién cua hoat dong
xudt ban; Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay
25/10/2017 Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XII)
Vvé tiép tuc doéi mdi hé thong té chirc va
quan 1y, ndng cao chdt lwong va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi sw nghiép cong lap;
Nghi quyét sb 08/NQ-CP, ngay 24/01/2018
ctia Chinh phti vé Churong trinh hanh déng ciia
Chinh phii thiee hién Nghi quyét sé 19-NO/TW,
ngay 25/10/2017 cia Héi nghi lan thir sdu
Ban Chap hanh Trung wong khéa XII vé tiép tuc
d6i méi hé thong té chire va quan Iy, ndng cao
chat lwong va hiéu qua hoat dong cua cdc
don vi sw nghiép cong lap.

Can xay dung va thyc hién chién lugc xuét
ban, phat hanh sach 1y luan, chinh tri. Trién
khai co s& dit liéu qudc gia vé sach 1y ludn,
chinh trj thdng nhat trong ca nudc; cung cp
dich vu khai thac ndi dung thong tin sach
ly luan, chinh tri trén internet. Khan truong
quy hoach, ra soat, sip xép hop 1y cac nha



xuét ban ¢ chirc ning va du diéu kién xuét
ban, phat hanh sach 1y luan, chinh tri theo
huéng ting cudng hiéu qua hoat dong, d6i
mé&i mo hinh, co cu td chirc, dau tu co sd vat
chat, k¥ thuat va cong nghé. Uu tién ngudn
luc dau tu cho cac don vi xuat ban c6 chuc
ning xuat ban, phat hanh sach 1y luan, chinh
tri, ddc biét 1a Nha xuat ban Chinh tri quc
gia Sy that, nham phat huy vai trd nong cdt
ctia Nha xuit ban trong cong tac xuat ban,
phat hanh sach 1y luén, chinh tri.

Xuét ban, phat hanh sach 1y luan, chinh tri
theo hudng tmg dung cong nghé sd can dugc
quan tim ding mac va dau tu tuong xing.
Nha nudc can cd chinh sach hd tro vé tai
chinh, dau tu phat trién khoa hoc va cong
nghé, uvu dai vé thué, tin dung, co s& vat
chét...; c6 co ché, chinh sach dac thu, khuyén
khich, wu tién va bao dam diéu kién thuan
loi cho hoat dong xudt ban, phat hanh sach
1y luan, chinh trj dién tir. Phat huy quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cta cac nha xuit ban
trong san xuat, kinh doanh va quan 1y xuét
ban, phat hanh sach ly luén, chinh tri dién tur.

Hai la, nghién cuu, xdy dung, bo sung,
hoan thién hé thong quy dinh phdp ludt vé
xudt ban, phat hanh sach ly lugn, chinh tri

Thuc hién stra doi, bo sung Luat Xuét ban
nam 2012 theo quy dinh cua phap luat vé
ban hanh vin ban quy pham phap luét. Tiép tuc
sira d6i nhitng quy dinh khong con phu hop;
¢6 quy dinh tao co ché, dong luc cho cac loai
hinh xuat ban, phat hanh mdi, nhat 1a xuat
ban, phat hanh sach ly luén, chinh tri dién tur.
B6 sung quy dinh phép luat nham hinh thanh va
phat trién cac tdp doan xuit ban & Viét Nam;
tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé ché do
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cht quan cta cic nha xuit ban theo hudng
ting cudng quyén tu chi, ting cuong trach
nhiém cua cac cha thé sang tao, cong bd va
pho bién xuat ban pham.

C6 quy dinh dé bao quat cac dbi tuong,
hinh thte, diéu kién, trach nhiém va quyén
han tham gia xudt ban, phat hanh sach 1y
luan, chinh tri dién t. Pong thoi, can ban
hanh nhiing quy dinh chi tiét nhdam bao dam
viéc quan 1y hoat dong xuét ban, phat hanh
sach 1y luan, chinh tri dién tur trong bdi canh
cong nghé thong tin va truyén thong phat trién
theo cdp s6 nhan. B6 sung cac chinh sach,
quy dinh phap 1y dé cac nha xuét ban chu
dong tham gia xuit ban, phat hanh sach 1y
luan, chinh tri dién tir, ddc biét 1a van dé ban
quyén, s& hitu tri tué. Bén canh do, can quy
dinh cu thé vé quy trinh cdp phép xuit ban,
phat hanh sach 1y ludn, chinh tri dién t,
diang ky xuit ban xuét ban pham dién tu,
hé théng quan 1y va kiém duyét noi dung,
quy dinh vé canh tranh xuat ban, phat hanh
xuat ban pham Iy lun, chinh tri trén nén tang
s6, quy trinh giai quyét khi c6 tranh chép,
chinh sach hd tro vé dau tu, kinh doanh...

Can sém ban hanh nghi dinh va tién t6i
ban hanh luit vé quan 1y xuit ban pham,
cong bd tac pham trén internet, trong dé cé
quy dinh dic thu ddi v6i sach 1y luan, chinh tri.
Vin ban nay quy dinh rd diéu kién duoc cong
bd, phd bién, nhitng chu thé dugc cong bo,
cach thic quan 1y va xtr phat néu sai pham.
Tiép tuc nghién ctru giai phap an ninh truyén
thong hiéu qua ddi voi sach 1y luan, chinh tri,
dac biét 1a vin dé phong, chéng toi pham
cong nghé cao va an ninh mang, bdo dam
phu hop véi quy dinh ctia Ludt An ninh mang
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nam 2018. Trong thoi gian t6i, nganh Xuét ban
can phdi hop véi luc lugng cong an tich cuc
nghién ctu, tham muu xay dung va hoan
thién thé ché, chinh sach, phap luat; kip thoi
tham muu ban hanh chién luoc, giai phap bao
dam an ninh, trat ty trén khong gian mang.

Ba la, hoan thién co ché, chinh sdach
dac thu vé xudt ban, phat hanh sach Iy ludn,
chinh tri

Quy dinh 10 chinh sach hd tro, vu ddi cua
Nha nuéc; tiéu chuan dugc phép xuat ban,
phat hanh ciia cic nha xuat ban; tiéu chuan
va ché do dbi véi tac gia va bién tap vién...
Bén canh d6, can quy dinh rd trach nhiém
phéap 1y vé noi dung sach 1y luan, chinh tri
gita tic gia va nha xuit ban; giita co quan
quan 1y xuit ban, co quan chu quan v6i nha
xudt ban; gitta nha sach lién két voi nha
xuat ban va giita lanh dao nha xuat ban voi
bién tap vién; dac biét, can tang cuong trach
nhiém cua doi ngil sng tao tic pham 1a sach
1y luan, chinh tri.

Bon 1a, thue hién xd hoi héa trong xudt
ban, phat hanh sach ly ludn, chinh tri

Xay dyng co ché diy manh thuc hién
xa hoi hda trong hoat dong xuét ban, in va
phat hanh sach 1y luan, chinh tri. Vi¢c hoan thi¢n
phap luat diéu chinh hoat dong xuét ban, phat
hanh cta Viét Nam can bao dam phu hop véi
cam két qudc té lién quan ctia Viét Nam ciing
nhu thong 1¢ quéc té, tao diéu kién cho céc
co so xuat ban, phat hanh cha dong tham gia
hoat dong xuat ban, phat hanh sach qudc té.
Céac nha xuét ban ¢6 chic ning xut ban,
phat hanh sach ly luan, chinh tri can tan
dung tbi da cac kénh chuyén giao cong nghé
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hién dai tir nudc ngoai, dic biét 1a kénh dau
tu truc tiép nudc ngoai, dé phat trién két cu
ha tang cong nghé va ngudn nhan lyc cho
hoat dong xudt ban, phat hanh.

Ném 1, hoan thién hé thong ché tai xir Iy
doi véi cdc vi pham trong hoat dong xudt ban,
phat hanh, nhat la xudt ban, phdt hanh séach
Iy lugn, chinh tri

Can c6 ché tai xir ly ddi voi timg hanh vi
cu thé; diéu chinh hodc ban hanh m&i mot sb
ché tai manh hon, bao dam tinh rin de, ngin
chin tai dién hanh vi vi pham. Cé mirc xtr phat
cao hon dbi véi cac ca nhan, t6 chirc tai pham
va tai pham nhiéu lan. Hién nay, d6i véi hanh
vi in hodc budn ban sach lau, sach gia, xam
pham ban quyén, c6 thé ap dung ché tai xir
phat theo Diéu 225 B6 luat Hinh sy ndm 2015
(stra doi, bd sung nam 2017) va Piéu 27
Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP, ngay 12/11/2013
cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong bao chi, xuat ban.
Tuy nhién, can tiép tuc nghién ctru stra doi,
bd sung Nghi dinh theo hudng ting tinh rin de
hon nita d han ché hanh vi vi pham phép luat
trong linh vuc xuit ban va phat hanh sach,
dac bi¢t 1a sach ly luan, chinh tri. @

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi Pang thoi ky déi méi,
Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi, 2019, p. 1, tr. 323.



