. NGHIEN CUU - TRAO DOI

MOT SO VAN PE CAN NGHIEN CU'U, SUA POI
LUAT XUAT BAN NAM 2012 VE MOI QUAN HE
GIUA XUAT BAN VA PHAT HANH
XUAT BAN PHAM

TS. VU THUY DUONG*

Tém tit: Linh vuc xudt ban va phdt hanh da dwo’cphdp ludt quy dinh cu thé trong Ludt Xudt
ban nam 2012, tao diéu kién dé cdc don vi xudt ban, doanh nghzep phat hanh hoat dong theo
dung quy dmh cua Pang va Nha nude. Tuy nhién, sie phdt trién kinh té - xd héi va yéu cau vé
chuyén doi s6 trong linh viee xudt ban in, phat hanh, ddc biét la thye tién hoat dong xudt ban
Viét Nam, dd va dang dat ra nhitng vin dé cdp thiét trong qud trinh thiee thi hé thong phdp ludt
vé xudt ban, doi héi phai nghién ciru, sita doi phit hop mét sé néi dung tai Ludt Xudt ban
nam 2012.

Tir khéa: moi quan hé giiva xudt ban va phat hanh xudt ban pham, Ludt Xudt ban ndam 2012;

nghién ciru, swa doi
Ngay nhan: 23/7/2024

Méi quan hé giira xuit ban

va phat hanh xuit ban pham

® Xuit ban 6 vai tro quan trong

trong viéc cung cdp cho xi hoi khdi lugng
16mn thong tin, kién thtrc trén nhiéu linh vuc,
dac biét 1a trong linh vyc tu tudng - van hoa.
Trong nhitng nim gan déy, hoat dong xuét
ban dd c6 budc phat trién nhanh, timg budc
thich (g véi co ché thi truong, dap ing nhu
cau ngay cang cao va da dang ciia ngudi doc,
gop phan tich cuc vao viéc tuyén truyén,

*Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén.

Ngay phan bi¢n: 30/7/2024

Ngay duyét dang: 15/8/2024

phd bién chu truong, dudng 16i cia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc trong
dinh hudng cac van dé vé hé tu tuong, gitr
virng on dinh chinh tri, nang cao dan tri, phat
trién van hoa, kinh té, xa hoi...

Theo khoan 1, Diéu 4 Luat Xuat ban ndm
2012: “Xudt ban 1a viéc td chire, khai thac
ban thdo, bién tap thanh ban mau dé in va
phat hanh hodc dé phét hanh tryc tiép qua cac
phuong tién dién tir”.

Nghién ctru khai niém xuat ban véi tu
cach 13 khai ni¢m cta khoa hoc xuét ban 1a
su khai quat héa mot qua trinh hoat dong,
vira 1a hoat dong sang tao tinh than, vira I3
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hoat dong sang tao vat chit. Noi ham xuét
ban duoc tao thanh boi ba yéu t6: Thir nhdt,
xut ban 13 hoat dong gia cong bién tap d6i
v6i cac tac pham, 1am cho no phu hop véi
nhu cau cua doc gia. Thir hai, xuat ban 1a
hoat dong nhan ban hang loat tic pham da
duoc gia cong, lam cho né c6 mot hinh thirc
vat pham xé4c dinh (vo vat chat) dé cung cap
cho doc gia sir dung. Thir ba, xuit ban 1a
hoat dong truyén béa rong rai cac san pham
xuat ban da hoan thanh sau qua trinh san xuat,
nhén ban.

Phat hanh xuit ban pham 1a hoat dong
kinh doanh ciia nha xuat ban, don vi phét hanh,
x4c dinh nhu ciu tiéu thu xuét ban pham,
ddng thoi 14 khau cudi cua quy trinh xuét
ban. Muc dich ctia xuat ban 1a phat hanh xuét
ban pham dén dong dao ban doc. Do d6, ban
chat cta xudt ban 13 hoat dong truyén bé tri
thirc. Phat hanh xuét ban pham vira 1a khau
két thic, song ciing vira 1a khiau mé dau cta
xuét ban, boi n6 cung cap thong tin vé nhu
cau cua xa hoi dbi v6i xuat ban pham, thue hién
tron ven muc dich cua xuit ban, tao dong luc
thiic day hoat dong xuét ban phat trién.

Trong nén kinh té thi trudng, phat hanh 1a
khau khong thé thiéu dé bién xuat ban pham
that su tré thanh hang hoéa, 1a khau quyét
dinh dé thuc hién chu ky san Xuét va tai san
Xudt mé rong xuat ban pham. Phat hanh
tao ra thi truong xuat ban pham: c6 ngudi
ban, ngudi mua, c6 hang hoa luan chuyén,
c6 canh tranh va hoat dong thuong mai. Phat
hanh con dugc xem la khau thyc hién gia tri
xudt ban pham. Toan bd lao dong ctia cac khau
xuét ban déu duoc két tinh trong hang hoa xuat
ban pham: lao dong ciia tac gia va bién tap vién,
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lao dong ctia hoat dong ché ban in, lao dong cua
ngudi ban budn, ban 1¢ xuat ban pham...;
khau phat hanh xuit ban pham trén thi
trudng déng vai tro quyét dinh viéc xuét ban
pham c6 dugc thuc hién gia tri dé tiép tuc
ton tai va dau tu phat trién hay khong. Co
thé noi, khau phat hanh giai quyét dau ra cia
hang hoa, két thac mot chu ky san xuét cho
mot san pham, dong thoi ciing 13 khau mo
dau cho mot chu ky san xudt méi mo rong
hon, hi¢u qué hon. Kinh doanh phat hanh c6
thé tryc tiép nang cao hiéu qua kinh té, ning
lyc canh tranh, uy tin, thuong hi€u cua nha
xuit ban, nha in, tac gid va bién tap vién.
Trong thoi dai bung nd thong tin va xuat ban
dién tu phat trién manh mé nhu hién nay,
phat hanh qua kénh thuong mai dién tr va
mang internet dong vai trd quyét dinh hiéu qua
kinh doanh cua hoat dong xuét ban hién dai.
Qua trinh phat hanh vira 1a qua trinh thyc
hién gia tri xuat ban pham, vira 1 cong viéc
tuyén truyén, pho bién vin héa, tao ra nhiéu
nhu cau vin hoa méi, tir d6 mé rong thi truong
xuét ban. Phat hanh xuét ban pham vira tuan
theo quy luat thi trudng, vira c6 vai trd diéu
tiét thi truong, xay dung thi truong van hoa
lanh manh theo dinh huéng phat trién cta
x4 hoi.
2. Nhitng van dé cin nghién ctru,
sira doi phit hop tai Luét Xuat ban 2012
Luét Xuét ban duoc Qudc hoi nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam khoéa XIII
thong qua tai Ky hop thtr 4, ngay 20/11/2012,
c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2013. Qua
hon 10 ndm thi hanh, cac quy dinh cia Luatda
tung budc di vao cude séng va dat dugc nhidu
két qua tich cuc, tao diéu kién thuén loi cho
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hoat dong xuat ban phat trién nhanh, manh ca
vé sb lwong va chat luong, gop phan mang lai
sinh khi méi cho nganh Xuat ban Viét Nam:
Nhip d6 tang trudong cua hoat dong xuat ban
duoc duy tri véi muc tang binh quan khoang
6 - 8%/nam, dua ty 1¢ xuit ban pham binh
quan dau nguoi (chua tinh xuit ban pham
nhap khau) dat 4,6 ban/ngudi vao nam 2019
(tang 1,35 1an so v6i ndm 2012). Nam 2021,
khoang 40% cac nha xuét ban (trir mot s6 nha
xuat ban chuyén nganh hep) dat 200 du sach
tré 1én/nam, trong d6 c6 13 nha xuit ban dat
trén 1.000 dau sach/nam. S6 lugng xuét ban
pham ndp luu chiéu ngay cang ting. Ciing
trong nam 2021, mac du chiu tdc dong cua
dai dich Covid-19, song nganh Xuat ban van
xudt ban duoc gan 40.000 dau sach, trén 462
triéu ban sach (chua bao gém sach dién tu).
Chét luong xuit ban pham c6 chuyén bién
tich cuc. Noi dung va thé loai xuit ban phém
ngdy cang phong phu, hip dan, phuc vu dic
luc nhiém vu chinh tri, dap tng nhu cau cua
ban doc!... Tuy nhién, bén canh nhitng uu
diém, Luat Xuat ban nam 2012 cling bdc 16
nhirng han ché, bt cap, nhat 1a trong linh vuc
xuét ban va phat hanh.

Vé linh viee xudt ban

- Piéu 17: Tiéu chudn cdac chirc danh
tong giam doc (giam doc) va tong bién tdp
nha xudt ban: Tai khoan 3 Diéu nay quy dinh:
“Pi véi nha xuat ban t6 chirc va hoat dong
theo loai hinh doanh nghi¢p kinh doanh c6
diéu kién do Nha nuéc 1a chu s¢ hiru ma co
chtrc danh chu tich hoi dong thanh vién hoic
chu tich cong ty thi chu tich hoi dong thanh
vién hodc chu tich cong ty phai dong thoi 1a
tong giam ddc (giam dbc) nha xuat ban”.

Diéu ndy mau thuin v6i quy dinh vé b nhiém
chirc danh chu tich cong ty, giam ddc cong ty
theo khoan 1, Diéu 8, Chwong III Nghi dinh
s& 97/2015/ND-CP, ngay 19/10/2015 cua
Chinh pha vé quan 1y nguwoi giit chirc danh,
chiec vu tgi doanh nghiép la cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién ma Nha nuéc
nam gitt 100% von diéu 1é: Ngudi duoc bd
nhiém chirc danh chu tich hoi dong, chu tich
cong ty “khong dugc ki€ém nhiém chirc danh
tong giam dbc, giam dbc tai tip doan, tong
cong ty, cong ty minh va cac doanh nghié¢p
khac”. Do do, gitra Luat Xuit ban véi céc
quy dinh c6 lién quan can c6 su dong bo va
thdng nhét.

- Piéu 20: Cdp, thu hoi, cdp lai chimg chi
hanh nghé bién tdp. Piém d, khoan 1, Diéu 20
quy dinh Ho so cdp chiing chi hanh nghé bién
tap phai co “Gidy chirng nhan di hoan thanh
khoa bdi dudng kién thirc phap luat xuét ban,
nghiép vu bién tap do B6 Thong tin va Truyén
thong cAp”. D& nghi thay cum tir “Gidy chimg
nhan” bang cum tir “Chimg chi bdi dudng”; bo
sung cac co sd dao tao, bdi dudng nganh Xuat
ban, chuyén nganh Bién tap, xut ban duoc
cap Gidy chimg nhan/Chimg chi, bao dam phu
hop, thong nhat chu thé cap Gidy ching nhan/
Chimg chi bdi dudng nhu quy dinh tai diém a,
khoan 3, Piéu 36 Hoat dong phat hanh xuét
ban pham: “Nguoi dimg dau co s& phat hanh
phai thuong tra tai Viét Nam; c6 van bing
hoic chiing chi bdi dudng kién thire, nghiép vu
vé phat hanh xuat ban pham do co s¢ dao tao,
bdi dudng chuyén nganh phat hanh xuét ban
pham cap”.

Huéng dan sb 115-HD/BTGTW, ngay
15/9/2023 cua Ban Tuyén gido Trung uong
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vé thue hién mét sé diéu trong Quy dinh 56
100-OD/TW, ngay 28/02/2023 cua Ban Bi thu
khéa XIII vé trach nhiém, quyén han va viéc
b6 nhiém, mién nhiém, khen thuwong, ky luat
lanh dao nha xudt ban quy dinh mot trong
cac tiéu chuan va diéu kién bd nhiém lanh
dao nha xuat ban 1 phai c6 Ching chi boi
dudng nghiép vu quan 1y nha nuéc vé xuét
ban (khoan 4, Piéu 5): La chimg chi duoc
cap boi co sé dao tao giao duc dai hoc cong
lap duoc phép dao tao chuyén nganh Xuét
ban; co s& dao tao, bdi dudng nghi¢p vu cua
co quan quan ly nha nuéc vé théng tin va
truyén thong theo quy dinh.

Thiét nghi, trong vin ban quy dinh cta
bang da cong nhan cic co s¢ dao tao giao
duc dai hoc cong lap dugc phép dao tao
chuyén nganh Xuat ban dugc quyén t6 chic
giang day, cap Chung chi bdi dudng nghiép
vu quan 1y nha nudc vé xuat ban, thi trong
van ban phap quy ctia Nha nuéc (Luat Xuét
ban nam 2012) ciing can cong nhan va cho
phép céc co so dao tao gido duc dai hoc cong
1ap dao tao chuyén nganh xuét ban duogc cap
Gidy chimg nhan/Chimg chi da hoan thanh
khoa boi dudng kién thirc phap luat xuat ban,
nghi¢p vu bién tap, nham bao dam sy théng
nhat trong cong tac 1anh dao cua Pang, quan
ly cia Nha nudc vé hoat dong xuit ban &
Viét Nam.

- Piéu 22: Pang ky xudt bdan va xdc nhdn
ddang ky xudt ban. Theo quy dinh tai Diéu 22,
nha xuét ban thuc hién viée dang ky ké hoach
xuat ban truc tiép véi Bo Thong tin va
Truyén thong ma khong c6 su tham gia cta
co quan quan ly nha nudc ¢ dia phuong.
Diéu nay khién S¢ Thong tin va Truyén thong
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khong danh gia chinh x4c tinh hinh hoat dong
clia cac nha xuat ban trén dia ban ciing nhu
nha xuét ban thudc dia phuong minh quan 1y.

Khoan 2, Diéu 22 Luat Xuat ban ndm 2012
quy dinh trong thoi han 7 ngay lam viéc, ké
tir ngdy nhan duoc ding ky xuat ban ciia nha
xudt ban, Bo Thong tin va Truyén thong s&
c¢6 xac nhan dang ky xuit ban bang van ban.
Diéu nay tao ap lyc vé thoi gian dbi voi cac
nha xuét ban trong trién khai thuc hién céac
bude tiép sau, nhat 1a ddi véi cac xuét ban
pham dién tir. Do d6, can rat ngin thoi gian
dang ky xuit ban va xut ban dién tu tr
7 ngay xubng con 3 ngay lam viéc... Doi véi
céc xuét ban phém dién tor da dugc Bo Thong
tin va Truyén théng xac nhan c6 diéu chinh
tén tac gia, nguoi bién soan..., cac nha xuét
ban khong phai thuc hién viéc dang ky lai,
ma chi can c6 vin ban bao cdo vé ndi dung
thay ddi trong gidy dang ky xuét ban, khong
phai dang ky dé tai moi.

D6i voi truong hop dang ky lai va cho cap
gidy phép méi d6i voi cudn sach duoc tai
ban trong cung mdt nam, can c6 su linh hoat
trong quy dinh vé thoi gian xac nhan ding
ky xuat ban va cap gidy phép xuét ban dé cac
don vi xuit ban rat ngén thoi gian cho doi,
tranh thu co hdi va thoi gian phat hanh sach
ra thi truong.

Bén canh d6, co thé 4p dung hinh thirc
tryc tuyén trong giai quyét thi tuc hanh chinh
linh vue xuat ban, trong d6 cho phép ké khai
va tra ctru thong tin xac nhan ding ky xuét
ban tryc tuyén, ndp va xac nhan to khai luu
chiéu két ni lién thong dé rat ngan thoi gian
giai quyét va giam nhan sy thuc hién; dong
thoi, tao diéu kién cho cac co s¢ in tra ctru lai



thong tin va kiém tra chéo véi tai liéu khach
hang dat in cung cap.

- Diéu 23: Lién két trong hoat déng xudt
ban. Tai khoan 1, Diéu 23 dé nghi bd sung
quy dinh cho phép cac nha xuét ban chua
duoc cap gidy Xac nhan ding ky hoat dong
xuat ban/phat hanh xuét ban pham dién tir c6
thé lién két voi cac nha xuat ban da duoc cip
gidy Xac nhan ding ky hoat dong xuit ban/
phat hanh xuat ban pham dién tir dé thyc hién
viéc xuét ban dién .

- Piéu 27: Théng tin ghi trén xudt ban
phdam. Diém b, khoan 1, Diéu 27 quy dinh
trén xuit ban phim dudi dang sach phai ghi
thong tin té€n va dia chi cta t chire, ho tén ca
nhan lién két xuit ban (néu c6); khoan 4 quy
dinh tong giam doc (giam dbc) nha xudt ban
quyét dinh vi tri ghi cac thong tin quy dinh tai
diém b, khoan 1 Diéu nay trén xuat ban pham,
trir trudng hop quy dinh tai khoan 6 Diéu nay.

Song, trén thuc té, cac nha xuét ban déu dé
logo ctia ddi tac lién két ¢ bia 1 cta cudn sach
nham thé hién sy ton trong dbi véi ddi tac
lién két. Vi vay, dé nghi bo sung thém quy
dinh nay trong diém b, khoan 1, Diéu 27.

- Diéu 28: Nép xudt ban pham luu chiéu
va ndp xudt ban pham cho Thir vién Quéc gia
Viét Nam. Hién nay, viéc ndp luu chiéu xuét
ban pham 1 tai liéu khong kinh doanh do S¢
Thong tin va Truyén thong cap phép boc 10
vudng mic, trong d6 c6 viéc phan 16n cac co
quan, t6 chirc sau khi dugc cip phép xuat ban
khong ndp luu chiéu ding han, tham chi co
truong hop khong ndp luu chiéu.

- Piéu 30: Quy dinh vé quang cdo trén
xudt ban pham: Can c¢6 quy dinh chi tiét,
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huéng dan thi hanh cu thé vé hoat dong
quang cao trén xuat ban pham dién tir trén
moi trudng internet.

Vé linh vuc phat hanh

- Piéu 36: Hoat dong phat hanh xudt ban
pham. Piém c, khoan 3, Piéu 36 quy dinh
diéu kién hoat dong ddi voi co so phat hanh
la doanh nghi¢p, don vi su nghiép cong lap
1a “c6 dia diém kinh doanh xuét ban pham”.
Tuy nhién, diéu nay khong phu hop véi hoat
dong phat hanh xuat ban pham thong qua moi
truong internet. Hién nay, thuong mai dién
tir trong xuat ban dang phat trién manh mg,
doanh nghiép c6 nganh, nghé kinh doanh
xudt ban pham chu yéu thué gian hang trén
cac trang web dé kinh doanh ma khong can
phai thué dia diém.

- Diéu 37: Pang ky hoat ddng phat hanh
xudt ban phdm. Can quy dinh cu thé va bd
sung diéu kién cap lai Gidy xac nhan ding
ky hoat dong phat hanh xuit ban pham trong
truong hop bi hong/mét. Vi ngoai cac truong
hop phai cip lai theo quy dinh khi cé sy thay
d6i vé loai hinh cong ty, nguoi ding dau, dia
chi tru s& chinh, dia diém kinh doanh, thi véi
cac truong hop con lai, co s& phat hanh chi
can giri vin ban t6i co quan quan 1y. Song,
trén thyuc té, nhiéu doanh nghiép thay d6i
toan by thong tin cung mdt luc nhung chi
duoc gitr lai ma s6 thué, ma khong dugc dé
nghi cap lai ban chinh Gidy x4c nhan ding
ky hoat dong phat hanh xuit ban phim voi
cac thong tin thay doi, dan dén gip nhiéu kho
khan trong qua trinh giao dich, kinh doanh.

- Diéu 41: Cap gidy phép nhdp khau
xudt ban pham khéng kinh doanh. Piém a,

C_HiN}I TRI
S6 06/2024 V2 PHAT TRIEN




NGHIEN CUU - TRAO DOI

khoan 6, Diéu 41 quy dinh: “Co quan cip
gidy phép nhap khau thanh 1ap hoi dong thim
dinh dbi voi ting xuit ban pham trong thoi
han 15 ngay, ké tir ngdy nhan duoc xuat ban
pham nhép khau dé tham dinh”. Tuy nhién,
trong van ban hudng dan thi hanh Luat Xuat
ban, don vi quan 1y nha nudc chua quy dinh
cu thé vé chi phi tham dinh noi dung, don
vi thyc hién chi tra tién thim dinh noi dung
cling nhu trach nhiém cia co quan quén ly,
don vi nhap khiu xuit ban pham trong
van dé nay.

- Diéu 45 Ludt Xudt ban nam 2012
va cac quy dinh tai Pieu 17 Nghi dinh 56
195/2013/ND-CP duoc sira doi b&ng Nghi dinh
s6 150/2018/ND-CP: Vé diéu kién xuat ban
va phat hanh xudt ban pham dién tir. Hién
nay, diéu kién xudt ban va phat hanh xuét
ban phém dién tir chua c6 su tach bach ro
rang; cac quy dinh vé diéu kién cong nghé
va k¥ thuat vo hinh trung gay kho khan, han
ché sy tham gia ctia cac nha xuat ban, co s&
phat hanh xuat ban pham. Theo quy dinh hién
hanh, diéu kién hoat dong xuit ban va phat
hanh xuat ban pham dién tir nhu nhau 1a chua
phu hop, boi viéc phat hanh xuit ban pham
dién tir cAn dap ung cac diéu kién vé cong
nghé, k¥ thuat cao hon rat nhiéu so véi phat
hanh xuat ban pham in truyén théng: phai
thoéa méin cac giai phap chéng xam nhép, bao
mat dé bao vé quyén tac gia, quyén st dung
cua nguoi tiéu dung, dac biét 1a dap ung yéu
cau thu hoi, boéc g xuit ban pham khi c6
vi pham. Trén thuc té, dé bao dam céac diéu
kién dang ky hoat dong xuat ban dién tir, can
phai co sy dau tu 16n vé chi phi, diéu nay
khién cac nha xuat ban gip nhiéu khé khan,
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tham chi khong thé trién khai vi kho ¢6 kha
nang thu hdi vén. Bén canh dd, con thiéu céc
quy dinh vé lién két trong xuit ban va phat
hanh xuat ban pham dién tir; tng dung tri tué
nhan tao trong viéc kiém tra noi dung xuét ban
pham dién tir ndp luu chiéu.

Do d6, can quy dinh cu thé nhiing diéu
kién tdi thiéu, can thiét dé bao dam quan Iy
vé ndi dung xuat ban pham dién tir; nhiing
diéu kién vé cong ngh¢, ky thuat chi nén
mang tinh khuyén nghi. Theo d6, can quy dinh
tach bach giira diéu kién xuat ban dién tir voi
diéu kién phat hanh xuét ban phém dién tir;
dong thoi, quy dinh bién phap quan ly ddi véi
timg loai hinh xuit ban, phat hanh xuat ban
pham dién tir, bao dam quan 1y vé nodi dung
va chbng vi pham ban quyén.

Ngoai ra, can bd sung Chuong V ctia Luat
Xuat ban vé xuét ban, phat hanh xuat ban
pham dién tir theo hudng phu hop véi thuc
tién, thiic day phat trién xuit ban dién t,
song phai quan ly dwuoc ndi dung va chdng
vi pham ban quyén; dong thoi, quy dinh bién
phép quan 1y d6i véi timg loai hinh xuét ban,
phat hanh xuat ban pham dién tir.

- Diéu 48: Nép luu chiéu xudt ban pham
dién trva nop cho Thu vién Qué'c gia Viéet Nam.
Can c6 quy dinh cu thé vé str dung chit ky sb
trong viéc ndp to khai va xac nhan luu chiéu
dién tir; quy dinh phu hop vé ndp xuat ban
pham dién tir luu chiéu cho Thu vién Qudc gia
Viét Nam. ©

1. Xem Thanh Ngoc: “Stra d6i Luat Xuét ban phu hop v6i sy phat
trién trong thoi dai méi”, bao Van hoa dién tir, ngay 25/11/2022,
https://baovanhoa.vn/van-hoa/sua-doi-de-luat-xuat-ban-phu-hop-
voi-su-phat-trien-trong-thoi-dai-moi-83944.html.



