THUC HIEN NGHI QUYET DAI HOI XIV CUA PANG

DOI MG1 PHAN CI-\ PHAN QUYEN G CO SO
theo tinh than Pai hoi XIV cia Pang

NGUYEN VAN HAO* -

PO THI NGOC ANH**

Déi méi phin cép, phin quyén ¢ co sé la yéu cau trwe tiép ciia doi méi
phueong thire linh dao ciia Dang, hoan thién Nha nwéc phdp quyén xa hi chii

nghia va néng cao nang lwc qudn tri phdt trién trong ky nguyén mdi. Tir thue

tién vdn hanh chinh quyén dia phwong 2 cip ¢ Pa Ning cin cé nhiing gidi

phdp phit hop dé chii truwong phén cép, phin quyén tré thanh dpng lwc ning

cao hiéu lwe, hiéu qua hoat dong ciia hé thong chinh tri 6 co s6.

Thue tién vdn hanh chinh quyén dia
phuong 2 cip ¢ Pa Niing

Pa Ning 1a dia phuwong c¢6 nhiéu kinh nghiém
trong cai cach hanh chinh, chuyén d6i sd, xay
dung chinh quyén d6 thi va thi diém céc co ché
dac thu. Sau gén mot ndm trién khai mo hinh
chinh quyén dia phuong 2 cip, Pa Ning budc
dau ghi nhan nhing chuyén bién tich cuc trong
t6 churc va van hanh b may: hoat dong on dinh
hon, hiéu qua hon, chinh quyén co sé gan dan
va sat dan hon. Cung véi qua trinh do, Thanh
tiy, HDND, UBND thanh ph da ban hanh nhiéu
quy dinh nham day manh phan cép, iy quyén
theo hudng xac dinh rd chu thé, rd nhiém vy, rd
thdm quyén, rd trach nhiém. HDND thanh ph
ban hanh nghi quyét vé phan cip ngudn thu,
nhiém vu chi; UBND va Chu tich UBND thanh
phé ban hanh 14 quyét dinh phéan cip, 56 quyét
dinh uy quyén, qua d6 tao co so phap 1y dé cp
xa chu dong hon trong t6 chue thuc hién nhiém
vu dugc giao®,

Tai phuong An Hai, UBND phuong tiép nhan
va trién khai 203 nhiém vu thue 20 linh vire®,
trong d6 c6 nhimg linh vyc ¢6 khoi lugng cong
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viéc 16n nhu ndi vy, tu phap, xay dung - quy
hoach db thi, dat dai, tai chinh, y té, vin hoa,
moi truong, gidao duc. Pang uy phuong ban
hanh nghi quyét chuyén dé vé thuc hién cac
nhiém vu phén cép, iy quyén; ting cudng kiém
tra, giam sat theo nguyén tic trao quyén dén
dau, kiém soat dén do; giao viéc dén dau, chiu
trach nhiém dén do.

C6 thé nhin rd hon yéu cau “phén cip di doi
v6i kiém soat” qua thyc tién mot s6 phuong, xa
thudc dia ban Quang Nam cii sau khi van hanh
mo hinh chinh quyén dia phuong 2 c¢ip. Theo
Quyét dinh s6 1098 cia UBND thanh phd Da
Niéng, ¢6 122 dy 4n dau tu cong trén dia ban
Quang Nam ct dugc giao cho cac xa, phuong
tiép nhan va quan ly. Cac dy 4n trai rong trén
nhiéu linh vuc, tir ha tang giao thong, thuy loi,
nudce sinh hoat tip trung & cac xa mién nai nhu

* TS, Truong Khoa Xay dung Pang, Hoc vién Chinh
tri khu vuc 111

** ThS, Khoa Xay dung Pang, Hoc vién Chinh tri
khu vuc II1

(D, @ Cong thong tin dién tir Uy ban Mit tran T
quoc Viét Nam thanh phé Pa Nang “Nang cao chét
lwong chinh quyén dia phuong 2 cap”
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bong Giang, Tra Gidp, Tra Déc, Tra Lién, Nam
Tra My, Tra Van, dén dién chiéu sang, cong
vién, chinh trang do thi tai cac phuong Hoi An,
Hoi An Pong, Hoi An Tay®. Diéu nay cho thiy
cap x4 khong chi tiép nhan thém nhiém vu hanh
chinh, ma con truc tiép ganh trach nhiém quan
Iy dau tu cong, ha ting thiét yéu va chat lugng
phuc vu dan sinh.

Tai khu vuc Hoi An, thuc tién cang cho théy
1o tinh phirc hop cua quan tri co so. Sau khi van
hanh mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cp,
cac phuong Hoi An, Hoi An Pong, Hoi An Tay
va xa Tan Hiép co ban 6n dinh t6 chiic bd may,
bao dam hoat dong thong sudt, khong gian doan
trong phuc vu nhan dan. Riéng phuong Hoi
An dugc thanh l4p trén co s& sip xép toan bo
dién tich, dan sb céc phuong Minh An, Cam
Phé, Son Phong, Cam Nam va Cam Kim, véi
dién tich 10,81km?, dan $6 37.222 nguoi; sau
gan 10 thang van hanh mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cép, bd may ting budc duoc kién
toan, hoat dong co ban thong sudt, on dinh. bay
1a minh chimg cho thay phan cap, uy quyén &
dia ban do thi di san khong chi la chuyén giao
dau viéc, ma con 14 yéu cau to chirc lai nang luc
quan ly d6 thi, du lich, di san, moéi truong va
sinh ké cong dong.

O phudng Hoi An Pong, yéu cau phan cap
gin v6i phat trién dugc dit ra trong diéu kién
dia ban ¢6 lgi thé sinh thai, van héa va du lich.
Phuong HOi An Dong hinh thanh trén co s&
nhép CAm Chau, Ctra Dai va CAm Thanh, dién
tich 18,22km?, dan s6 31.109 nguoi; dinh hudng
phat trién 1a d6 thi sinh thai - vin héa - du lich
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theo mo hinh “phé trong lang”, “lang trong
phd”, du lich xanh. Khi mot phuong vira quan
ly khong gian do thi, vira bao ton gia tri sinh

thai, van hoa, vira phat trién dich vu du lich, thi

phén cap chi hiéu qua néu di lién véi quy hoach
10, trach nhiém 1o, dir liéu quan ly thong sudt va
kiém tra thuong xuyén.

Tai khu vuc mién ni, xa Tra My la vi du cho
thay phan cap khong chi dt ra yéu cau xir 1y thi
tuc hanh chinh, ma con gin voi chuyén doi sb,
phat trién thwong mai - dich vu va du lich sinh
thai. Pai hoi Pang bo xi Tra My lan thi I,
nhiém ky 2025-2030 xac dinh phuong hudng
d4y manh chuyén doi s, phat trién thuong mai
- dich vu ge‘in voi du lich sinh thai; xa ¢6 hon
900 dang vién va dat muc tiéu phat trién toan
dién, tré thanh xa kha trong khdi cac xa mién
nui. Trong khi do, cac xa Tra My va Hi¢p Durc
thuc hién chuyén d6i khéi phd thanh thon sau
sap xép, cho thay viéc d6i mdi mo hinh té chirc
quan ly & co s& khong chi 1a ky thuat hanh
chinh, ma con 1a budc diéu chinh dé phu hop
hon véi dic diém dan cu, dia ban va yéu cau
phat trién méi®.

Tur thue tién van hanh & cac dia ban do thi di
san nhu Hoi An, Hoi An Dong dén cac xa mién
nui nhu Tra My, Hiép Dric, ¢6 thé thiy phén cap,
lly quyén chi thyuce sy phéat huy hiéu qua khi di
lién voi nang lyc thyc thi, co ché phéi hop,
chuyén d6i 0, kiém tra cong vu va trach nhiém
gidi trinh trude Nhan dan. Noi cach khac, “trao
quyén” khong thé tach roi “kiém quyén”; phan
cap cang manh thi kiém tra, giam sat cang phai
chat; nhi€ém vu cang gén dan thi trach nhiém

(3) Truong Trung: “Pa Nang giao cac xi, phuong
Quang Nam cii quan 1y nhiéu dw an”, Tuéi tré dién tir,
ngay 30-3-2026

(4) Hoang Lién, “Théo g& vuéng méc trong van hanh
bd may chinh quyén méi tai phuong Hoi An”, Bdo Pa
Ndng dién tir, ngay 11-7-2025

(5) Alang Ngude - Vinh Anh: “Cac xa Tra My va
Hiép Purc chuyén doi khéi phd thanh thén”, Bdo Pa
Ndng dién tir, ngay 8-8-2025
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phuc vu dan cang phai r6. Nhiing thong s6 nay
cho thiy cép xa, phuong trong mé hinh to chirc
méi khong con 1a cap hanh chinh xir 1y nhimg
vu viée don gian, ma tro thanh cap truc tiép giai
quyét khéi lugng 16n cong viée quan tri dan sinh,
d6 thi, dat dai, dich vu cong va tuong tac hang
ngdy v6i ngudi dan. Vi thé, uy tin 1anh dao cua
cap ty dang, hiéu luc quan 1y cta chinh quyén
duoc nang Ién; chét lugng phuc vu Nhan dan
bude dau duge kiém nghi¢ém cu thé qua thuc té.

Tuy nhién, thyuc tién tai Da Neclng cling cho
thdy khéi lugng nhiém vu cép trén chuyén
xudng co sé ting nhanh, vin ban nhiéu, yéu cau
xur 1y, thyc hién, bdo cao gip gap, trong khi
nang luc can bg, co so vat chat, ha téng ky thuat,
dir liéu dung chung va co ché phdi hop chwa du
thoi gian, didu kién dé dong bo. Qua khao sat
tai mot s dia phuong trén dia ban thanh phd Pa
Nang, cac doan cong tac cua Bo Noi vu ghi
nhan tinh trang khéi lwong cong viée ¢ cap co
s¢ tang nhanh trong khi bién ché giam; thoi gian
trién khai gp; ap luc bao céo 16n; doi ngii can
bd chuyén mon con thiéu; diéu kién co s¢ vat
chét chua d@)ng bo; mot sd quy trinh, thu tuc
hanh chinh con vudng méc, chua theo kip yéu
cdu van hanh ctia md hinh moi®©.

Thuc té cho thay, trong bdi canh xay dung mo
hinh chinh quyén dia phuong 2 cép, yéu cau
phan cdp, phan quyén gin voi phan bo ngudn
luc va trach nhiém thyc thi c6 y nghia truc tiép
d6i v6i nang cao ning luc quan trj dia phuong.
Van kién DPai hoi XIV chi ro: “Phan cép, phan
quyén giita Trung wong va dia phuong va giita
cac cap chinh quyén dia phuwong van con chua
khoa hoc, hiéu qua, con tinh trang tap trung
nhiéu & Trung wong”. Tir 46, dit ra yéu cau tiép
tuc d6i mGi co ché phan cip, phan quyén theo
huéng rd viée, rd tham quyén, 16 trach nhiém

42 XAY DUNG DANG

va bdo dam diu kién thuc hién & co 6.

Tir thyc té tai Da Nang hién nay c6 thé khang
dinh rang: phan cip, phan quyén chi c6 ¥ nghia
khi 1am ting nang lyc hanh dong ciia co s&; néu
chi 1am ting dau viéc, ting ap luc, ting trach
nhiém nhung khong ting diéu kién thyc thi thi
khong dat muyc tiéu d6i méi quan tri dia phuong.
Co s& khong thé chu dong néu thiéu tham
quyén; khong thé chiu trach nhiém néu thiéu
nguén luc; khong thé phuc vu t6t néu thiéu can
bd du nang luc; khong thé minh bach néu thiéu
dir liéu va quy trinh s6; khong thé phat trién
dung hudng néu thiéu kiém tra, giam sat.

Vai trd ciia cip iy co s& va yéu ciu ning
cao nang lwe can bf co s¢

Thuyc hién chu truong phan cip, phan quyén
dit ra trach nhiém cao hon ddi véi cap uy dang
xd, phuong, nhat 13 trong yéu cau dbi méi
phuong thire 1anh dao. Cip uy khong 1am thay
cong viéc chinh quyén, khong can thiép hanh
chinh tuy tién, nhung phai lanh dao, chi dao
chinh quyén cu thé hoa chu truong ciia Pang, t6
chuc thyc hién dung phap luat, thao g& vudng
mic, kiém tra két qua va phét hién sém nhimng
yéu kém, vuéng mac dé thao gd. Trong diéu
kién quyén han, nhi€ém vu cta co s6 dugoc mé
rong, cap uy phai lanh dao bang quy ché lam
viéc r0 rang, phan cong nhiém vu cu thé, kiém
tra thuong xuyén, danh gid can bd thuong
xuyén, theo san pham va két qua cu thé. Néu cap
tiy budng 10ng lanh dao, phan quyén dé& bj hanh
chinh hoa hodc bi chi phéi bai loi ich cuc bo.

(6) H6 Quén - Dinh Hiép: “M6 hinh chinh quyén dia
phwong 2 cp: Tim giai phap g& kho cho cap xa”, Bdo
Pa Nang dién tir, ngdy 29-9-2025

(7) Vén kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1V,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2026, t. II, tr.
179
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Néu cép Uy bao bién, 1am thay chinh quyén,
phan quyén s& mét y nghia, lam md ranh gidi
gitra 1anh dao cua Pang va quan ly cua Nha
nude. Vi thé, khi thuc hién mo hinh chinh quyén
dia phuong 2 cip, cdp ty x4, phudng cang phai
that sy 1a hat nhan chinh tri & co sé; viua lanh
dao phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc
phong, an ninh, xay dung hé théng chinh tri
virng manh, c6 ky lut, ky cuong, hudéng dén
phuc vu Nhan dan.

Tai Dai hoi XIV cua Dang, khi téng két cong
tac thi hanh Diéu 1¢ Pang da danh gia: sau khi
thyc hién mo hinh chinh quyén dia phuong 2
cap, dang ty xa, phuong, dic khu da tap trung
lanh dao, chi dao, tham muu hoan thanh cong tac
kién toan to chuc, sép xép can bg; cac co quan,
don vi, t6 chirc hoat dong thong sudt, gﬁn dan,
sat dan, co ban dap tng yéu cu quan tri xa hoi
hién dai. Pai hoi XIV ciing khéng dinh cac cép
uy, ban thuong vu co ban thyc hién ding chirc
nang, nhiém vy, quy ché 1am viéc, thim quyén,
thé hién vai tro lanh dao cta bang ¢ dia phuong;
thudng xuyén kiém tra, gidm sat, kip thoi chén
chinh nhitng n6i dung chua dung, khac phyc han
ché trong qua trinh td chuc thuc hién; da sb to
chuc co s¢ dang phat huy vai tro hat nhan chinh
tri & co s¢, lanh dao can by, dang vién va nhan
dan hoan thanh tot nhiém vu chinh tri®. Nhu
vdy, d6i méi phén cap, phan quyén & co so phai
di lién voi xdy dung t6 chic co sé dang trong
sach, viing manh; nang cao nang luc 1anh dao,
strc chién diu cua cép uy; dé cao trach nhiém
nguoi ding dau; gin phan quyén véi kiém tra,
giam sat, ky luat Dang; dwa vao nhan dan dé xay
dung Pang va xay dung chinh quyeén.

Bén canh do, khi cap x4, phuong tryc tiép giai
quyét nhiéu nhiém vu vé dat dai, quy hoach, xay
dung, tai chinh, tu phap, y té, gido duc, moi

truong, an sinh, dich vu cong..., can bd co sd
phéi c6 nang lyc quan tri dir liéu, tiép dan, xu
ly tinh hudng va nang luc truyén thong chinh
sach. Can bd co s¢ trong mo hinh méi khong
chi can gén dan, sat dan, ma con phai hiéu luat,
thanh thao quy trinh sd, biét phdi hop lién
nganh, biét d6i thoai, giai quyét xung dot loi ich
va biét chiu trach nhiém trudc dan.

Van kién Pai hoi XIV néu ro yéu cAu phat
trién nguén nhan luc chit luong cao, thu hut va
trong dung nhan tai; khuyén khich, bao vé can
bd ndng dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam,
dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung; déng
thot xay dung do1 ngili can bd 1anh dao, quan ly
cac cdp cuia hé thong chinh tri, nhat 13 can bo
cép chién luogc va cép co s that sy tiéu biéu, ¢co
tu duy, ning luc quan tri tién tién, phu hop véi
md hinh t6 chitc méi va yéu cau phat trién but
pha cta d4t nude. Tinh than d6 can duoc cu thé
hoa & co sé bang d6i moi cong tac dio tao, bdi
dudng can bo theo hudng thiét thuc hon. D6 1a,
dao tao, bdi dudng can bo co s¢ khong thé chi
dimg & cap nhat van ban ma phai boi dudng k¥
ning xtr Iy ho so dat dai, tiép cong dan, gidi
quyét thii tuc hanh chinh lién thong, quan tri dir
liéu dan cu, st dung phan mém dung chung,
phén tich chi s6 phuc vu cong déan, xir Iy khing
hoang truyén thong co s¢ va tham muu cp ty
trong nhitng tinh hudng phét sinh, phic tap.
Cung v6i d6, can d6i méi danh gia can bo theo
két qua thuc chat. Trong diéu kién phén cip,
phan quyén, danh gia can b khong thé ning vé
hd so, quy trinh, bao céo hinh thirc, ma phai dua
trén san pham cu thé, tién d6 giai quyét cong
viéc, chat lwong phuc vu, mirc do hai long cua

(8) Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir XIV,
Sdd, t. 11, tr. 346-347
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nguoi dan, t6 chirc, doanh nghiép va kha ning
xir 1y nhitng van d& phat sinh. Nguoi dimg dau
cap 1y, chinh quyén phai duoc trao quyén rd
hon, nhung ciing phai chiu trach nhiém cao hon,
tranh tinh trang né tranh, dun déy, lam quyén.

Mot sb giai phap tir goc dd xay dung Pang

Mot la, cac cp uy tiép tuc lanh dao, chi dao
hoan thién thé ché phan cap, phan quyén theo
hudng 6 viéc, ro thAm quyén, 0 trach nhiém,
10 nguén luc, 15 dit lidu, o két qua va dé kiém
tra, giam sat. MJi nhiém vu giao cho cép co s&
can tra 161 duge cac cau hoi: ai quyét, ai lam, ai
phdi hop, ngudn luc ¢ dau, dir liéu ¢ dau, thoi
han xir 1y thé ndo, kiém tra bang tiéu chi nao.
Néu khong rd nhimg diém nay, phan cap dé tro
thanh chuyén viéc va trach nhiém xudng dudi,
tao ap luc ddi vai co s6.

Hai la, phan cap, phan quyén phai bao dam
ngudn lyc twong ximg v6i nhiém vu cla co so.
Phan cép ngan sach, nhan lyc, ha tﬁng s6, dir
liéu dung chung phai di truéc hoac di cung
phan cép nhiém vu. Nhitng nhiém vu ve dat dai,
quy hoach, xay dung, dau tu cong, moi truong,
an sinh, dich vy cong phai dugc kém theo
hudng dan nghiép vu, hé thong biéu mau thong
nhét, co ché phi hop lién thong va ngudn luc
d¢ van hanh,

Ba I, nang cao nang luc lanh dao cua cap ty
dang co so. Cap Uy phai quan tdm linh dao
chinh quyén, Mt tran va cac to chire chinh tri -
x3 hoi xay dung, thuc hién dung quy ché lam
viéc, phan cong rd trach nhiém, kiém soat quy
trinh xtr 1y cong viée, dinh ky ra soat diém
nghén, kip thoi kién nghi cap trén cung théo gd,
giai quyét.

Bon la, cap trén phai ting cuong kiém tra,
giam sét thyc thi quyén luc trong phan cap, phan
quyén cho cap xa. T4p trung kiém tra, giam sat,
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kiém soat chit ch& cac linh vuc nhay cam nhu
quén 1y dat dai, quy hoach, dau tu cong, tai san
cong, tai chinh - ngan sach, tuyén dung, bd
nhiém can bd lanh dao, quan ly. Chuyén manh
trong tAm sang giam sat ngay tir co s& nham
phat hién sém sai pham, canh bdo rui ro, huéng
dan co so lam ding, bao vé can bd dam lam,
dam chiu trach nhiém, déng thoi xtr Iy can bo
lam quyén, né tranh trach nhiém.

Nam la, phat huy manh m€ hon nira vai tro
gidm sat, phan bién cuia Mat tran T6 quéc va cac
t6 chure chinh tri - x4 hoi. Dé cao viée giam sat,
phan bién cac chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét Dai hoi XIV va nghi quyét dai hoi
dang bo cac cép; tinh hinh van hanh, thuc thi
chinh sach; viéc thuc hanh dao dtrc cach mang
ctia can bo, dang vién; két qua thu hudng va su
hai 1ong ctia ngudi dan... Ly sy hai l1ong ctia
nguoi dan va doanh nghi€p lam thudce do thuc
chat chii truong phan cép, phan quyén & co s6.

D6i méi phan cap, phan quyén & co so theo
tinh thin Pai hoi XIV cua Dang 13 yéu cau tat
yéu trong d6i m&i phuong thirc lanh dao, hoan
thién thé ché phat trién va xay dung dang, chinh
quyén phuc vu Nhan dan. Tir thyc tién tai Pa
Néng, c6 thé rat ra mot van dé&: Co so manh
khong chi vi duoc giao nhiéu viéc hon, ma phai
duoc dit trong mot thé ché hop 1y hon, ngudn
luc dz‘?ly da hon, can b du nang luc hon, dir li¢u
thong sudt hon, kiém soat quyén Iuc chat ché
hon va nhan dan tham gia giam sat thuc chit
hon. Pay 1a yéu cau dé phan cp, phan quyén
tro thanh dong luc ddi mai quan tri, cung cd
niém tin cta nhan dan va ning cao ning lyc lanh
dao, cAm quyén cta Pang, quan 1y cua chinh
quyén, hiéu qua hoat dong cua Mit tran T
qudc, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong ky
nguyén phat trién moi 0



