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Thực tiễn vận hành chính quyền địa
phương 2 cấp ở Đà Nẵng

Đà Nẵng là địa phương có nhiều kinh nghiệm
trong cải cách hành chính, chuyển đổi số, xây
dựng chính quyền đô thị và thí điểm các cơ chế
đặc thù. Sau gần một năm triển khai mô hình
chính quyền địa phương 2 cấp, Đà Nẵng bước
đầu ghi nhận những chuyển biến tích cực trong
tổ chức và vận hành bộ máy: hoạt động ổn định
hơn, hiệu quả hơn, chính quyền cơ sở gần dân
và sát dân hơn. Cùng với quá trình đó, Thành
ủy, HĐND, UBND thành phố đã ban hành nhiều
quy định nhằm đẩy mạnh phân cấp, ủy quyền
theo hướng xác định rõ chủ thể, rõ nhiệm vụ, rõ
thẩm quyền, rõ trách nhiệm. HĐND thành phố
ban hành nghị quyết về phân cấp nguồn thu,
nhiệm vụ chi; UBND và Chủ tịch UBND thành
phố ban hành 14 quyết định phân cấp, 56 quyết
định ủy quyền, qua đó tạo cơ sở pháp lý để cấp
xã chủ động hơn trong tổ chức thực hiện nhiệm
vụ được giao(1).

Tại phường An Hải, UBND phường tiếp nhận
và triển khai 203 nhiệm vụ thuộc 20 lĩnh vực(2),
trong đó có những lĩnh vực có khối lượng công

việc lớn như nội vụ, tư pháp, xây dựng - quy
hoạch đô thị, đất đai, tài chính, y tế, văn hóa,
môi trường, giáo dục. Đảng ủy phường ban
hành nghị quyết chuyên đề về thực hiện các
nhiệm vụ phân cấp, ủy quyền; tăng cường kiểm
tra, giám sát theo nguyên tắc trao quyền đến
đâu, kiểm soát đến đó; giao việc đến đâu, chịu
trách nhiệm đến đó. 

Có thể nhìn rõ hơn yêu cầu “phân cấp đi đôi
với kiểm soát” qua thực tiễn một số phường, xã
thuộc địa bàn Quảng Nam cũ sau khi vận hành
mô hình chính quyền địa phương 2 cấp. Theo
Quyết định số 1098 của UBND thành phố Đà
Nẵng, có 122 dự án đầu tư công trên địa bàn
Quảng Nam cũ được giao cho các xã, phường
tiếp nhận và quản lý. Các dự án trải rộng trên
nhiều lĩnh vực, từ hạ tầng giao thông, thủy lợi,
nước sinh hoạt tập trung ở các xã miền núi như

ĐỔI MỚI PHÂN CẤP, PHÂN QUYỀN Ở CƠ SỞ
theo tinh thần Đại hội XIV của Đảng

NguyễN VăN hào* - Đỗ Thị Ngọc aNh**

Đổi mới phân cấp, phân quyền ở cơ sở là yêu cầu trực tiếp của đổi mới
phương thức lãnh đạo của Đảng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ
nghĩa và nâng cao năng lực quản trị phát triển trong kỷ nguyên mới. Từ thực
tiễn vận hành chính quyền địa phương 2 cấp ở Đà Nẵng cần có những giải
pháp phù hợp để chủ trương phân cấp, phân quyền trở thành động lực nâng
cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở.

* TS, Trưởng Khoa Xây dựng Đảng, Học viện Chính
trị khu vực III

** ThS, Khoa Xây dựng Đảng, Học viện Chính trị
khu vực III

(1), (2) Cổng thông tin điện tử Ủy ban Mặt trận Tổ
quốc Việt Nam thành phố Đà Nẵng: “Nâng cao chất
lượng chính quyền địa phương 2 cấp” 



Đông Giang, Trà Giáp, Trà Đốc, Trà Liên, Nam
Trà My, Trà Vân, đến điện chiếu sáng, công
viên, chỉnh trang đô thị tại các phường Hội An,
Hội An Đông, Hội An Tây(3). Điều này cho thấy
cấp xã không chỉ tiếp nhận thêm nhiệm vụ hành
chính, mà còn trực tiếp gánh trách nhiệm quản
lý đầu tư công, hạ tầng thiết yếu và chất lượng
phục vụ dân sinh.

Tại khu vực Hội An, thực tiễn càng cho thấy
rõ tính phức hợp của quản trị cơ sở. Sau khi vận
hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp,
các phường Hội An, Hội An Đông, Hội An Tây
và xã Tân Hiệp cơ bản ổn định tổ chức bộ máy,
bảo đảm hoạt động thông suốt, không gián đoạn
trong phục vụ nhân dân(4). Riêng phường Hội
An được thành lập trên cơ sở sắp xếp toàn bộ
diện tích, dân số các phường Minh An, Cẩm
Phô, Sơn Phong, Cẩm Nam và Cẩm Kim, với
diện tích 10,81km², dân số 37.222 người; sau
gần 10 tháng vận hành mô hình chính quyền địa
phương 2 cấp, bộ máy từng bước được kiện
toàn, hoạt động cơ bản thông suốt, ổn định. Đây
là minh chứng cho thấy phân cấp, ủy quyền ở
địa bàn đô thị di sản không chỉ là chuyển giao
đầu việc, mà còn là yêu cầu tổ chức lại năng lực
quản lý đô thị, du lịch, di sản, môi trường và
sinh kế cộng đồng.

Ở phường Hội An Đông, yêu cầu phân cấp
gắn với phát triển được đặt ra trong điều kiện
địa bàn có lợi thế sinh thái, văn hóa và du lịch.
Phường Hội An Đông hình thành trên cơ sở
nhập Cẩm Châu, Cửa Đại và Cẩm Thanh, diện
tích 18,22km², dân số 31.109 người; định hướng
phát triển là đô thị sinh thái - văn hóa - du lịch
theo mô hình “phố trong làng”, “làng trong
phố”, du lịch xanh. Khi một phường vừa quản
lý không gian đô thị, vừa bảo tồn giá trị sinh
thái, văn hóa, vừa phát triển dịch vụ du lịch, thì

phân cấp chỉ hiệu quả nếu đi liền với quy hoạch
rõ, trách nhiệm rõ, dữ liệu quản lý thông suốt và
kiểm tra thường xuyên.

Tại khu vực miền núi, xã Trà My là ví dụ cho
thấy phân cấp không chỉ đặt ra yêu cầu xử lý thủ
tục hành chính, mà còn gắn với chuyển đổi số,
phát triển thương mại - dịch vụ và du lịch sinh
thái. Đại hội Đảng bộ xã Trà My lần thứ I,
nhiệm kỳ 2025-2030 xác định phương hướng
đẩy mạnh chuyển đổi số, phát triển thương mại
- dịch vụ gắn với du lịch sinh thái; xã có hơn
900 đảng viên và đặt mục tiêu phát triển toàn
diện, trở thành xã khá trong khối các xã miền
núi. Trong khi đó, các xã Trà My và Hiệp Đức
thực hiện chuyển đổi khối phố thành thôn sau
sắp xếp, cho thấy việc đổi mới mô hình tổ chức
quản lý ở cơ sở không chỉ là kỹ thuật hành
chính, mà còn là bước điều chỉnh để phù hợp
hơn với đặc điểm dân cư, địa bàn và yêu cầu
phát triển mới(5).

Từ thực tiễn vận hành ở các địa bàn đô thị di
sản như Hội An, Hội An Đông đến các xã miền
núi như Trà My, Hiệp Đức, có thể thấy phân cấp,
ủy quyền chỉ thực sự phát huy hiệu quả khi đi
liền với năng lực thực thi, cơ chế phối hợp,
chuyển đổi số, kiểm tra công vụ và trách nhiệm
giải trình trước Nhân dân. Nói cách khác, “trao
quyền” không thể tách rời “kiểm quyền”; phân
cấp càng mạnh thì kiểm tra, giám sát càng phải
chặt; nhiệm vụ càng gần dân thì trách nhiệm

Số 18 (tháng 8-2026) 41

THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT ĐẠI HỘI XIV CỦA ĐẢNG

(3) Trường Trung: “Đà Nẵng giao các xã, phường
Quảng Nam cũ quản lý nhiều dự án”, Tuổi trẻ điện tử,
ngày 30-3-2026

(4) Hoàng Liên, “Tháo gỡ vướng mắc trong vận hành
bộ máy chính quyền mới tại phường Hội An”, Báo Đà
Nẵng điện tử, ngày 11-7-2025 

(5) Alăng Ngước - Vinh Anh: “Các xã Trà My và
Hiệp Đức chuyển đổi khối phố thành thôn”, Báo Đà
Nẵng điện tử, ngày 8-8-2025



phục vụ dân càng phải rõ. Những thông số này
cho thấy cấp xã, phường trong mô hình tổ chức
mới không còn là cấp hành chính xử lý những
vụ việc đơn giản, mà trở thành cấp trực tiếp giải
quyết khối lượng lớn công việc quản trị dân sinh,
đô thị, đất đai, dịch vụ công và tương tác hằng
ngày với người dân. Vì thế, uy tín lãnh đạo của
cấp ủy đảng, hiệu lực quản lý của chính quyền
được nâng lên; chất lượng phục vụ Nhân dân
bước đầu được kiểm nghiệm cụ thể qua thực tế. 

Tuy nhiên, thực tiễn tại Đà Nẵng cũng cho
thấy khối lượng nhiệm vụ cấp trên chuyển
xuống cơ sở tăng nhanh, văn bản nhiều, yêu cầu
xử lý, thực hiện, báo cáo gấp gáp, trong khi
năng lực cán bộ, cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật,
dữ liệu dùng chung và cơ chế phối hợp chưa đủ
thời gian, điều kiện để đồng bộ. Qua khảo sát
tại một số địa phương trên địa bàn thành phố Đà
Nẵng, các đoàn công tác của Bộ Nội vụ ghi
nhận tình trạng khối lượng công việc ở cấp cơ
sở tăng nhanh trong khi biên chế giảm; thời gian
triển khai gấp; áp lực báo cáo lớn; đội ngũ cán
bộ chuyên môn còn thiếu; điều kiện cơ sở vật
chất chưa đồng bộ; một số quy trình, thủ tục
hành chính còn vướng mắc, chưa theo kịp yêu
cầu vận hành của mô hình mới(6).

Thực tế cho thấy, trong bối cảnh xây dựng mô
hình chính quyền địa phương 2 cấp, yêu cầu
phân cấp, phân quyền gắn với phân bổ nguồn
lực và trách nhiệm thực thi có ý nghĩa trực tiếp
đối với nâng cao năng lực quản trị địa phương.
Văn kiện Đại hội XIV chỉ rõ: “Phân cấp, phân
quyền giữa Trung ương và địa phương và giữa
các cấp chính quyền địa phương vẫn còn chưa
khoa học, hiệu quả, còn tình trạng tập trung
nhiều ở Trung ương”. Từ đó, đặt ra yêu cầu tiếp
tục đổi mới cơ chế phân cấp, phân quyền theo
hướng rõ việc, rõ thẩm quyền, rõ trách nhiệm

và bảo đảm điều kiện thực hiện ở cơ sở(7).
Từ thực tế tại Đà Nẵng hiện nay có thể khẳng

định rằng: phân cấp, phân quyền chỉ có ý nghĩa
khi làm tăng năng lực hành động của cơ sở; nếu
chỉ làm tăng đầu việc, tăng áp lực, tăng trách
nhiệm nhưng không tăng điều kiện thực thi thì
không đạt mục tiêu đổi mới quản trị địa phương.
Cơ sở không thể chủ động nếu thiếu thẩm
quyền; không thể chịu trách nhiệm nếu thiếu
nguồn lực; không thể phục vụ tốt nếu thiếu cán
bộ đủ năng lực; không thể minh bạch nếu thiếu
dữ liệu và quy trình số; không thể phát triển
đúng hướng nếu thiếu kiểm tra, giám sát.

Vai trò của cấp ủy cơ sở và yêu cầu nâng
cao năng lực cán bộ cơ sở

Thực hiện chủ trương phân cấp, phân quyền
đặt ra trách nhiệm cao hơn đối với cấp ủy đảng
xã, phường, nhất là trong yêu cầu đổi mới
phương thức lãnh đạo. Cấp ủy không làm thay
công việc chính quyền, không can thiệp hành
chính tùy tiện, nhưng phải lãnh đạo, chỉ đạo
chính quyền cụ thể hóa chủ trương của Đảng, tổ
chức thực hiện đúng pháp luật, tháo gỡ vướng
mắc, kiểm tra kết quả và phát hiện sớm những
yếu kém, vướng mắc để tháo gỡ. Trong điều
kiện quyền hạn, nhiệm vụ của cơ sở được mở
rộng, cấp ủy phải lãnh đạo bằng quy chế làm
việc rõ ràng, phân công nhiệm vụ cụ thể, kiểm
tra thường xuyên, đánh giá cán bộ thường
xuyên, theo sản phẩm và kết quả cụ thể. Nếu cấp
ủy buông lỏng lãnh đạo, phân quyền dễ bị hành
chính hóa hoặc bị chi phối bởi lợi ích cục bộ.
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Nếu cấp ủy bao biện, làm thay chính quyền,
phân quyền sẽ mất ý nghĩa, làm mờ ranh giới
giữa lãnh đạo của Đảng và quản lý của Nhà
nước. Vì thế, khi thực hiện mô hình chính quyền
địa phương 2 cấp, cấp ủy xã, phường càng phải
thật sự là hạt nhân chính trị ở cơ sở; vừa lãnh
đạo phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc
phòng, an ninh, xây dựng hệ thống chính trị
vững mạnh, có kỷ luật, kỷ cương, hướng đến
phục vụ Nhân dân. 

Tại Đại hội XIV của Đảng, khi tổng kết công
tác thi hành Điều lệ Đảng đã đánh giá: sau khi
thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2
cấp, đảng ủy xã, phường, đặc khu đã tập trung
lãnh đạo, chỉ đạo, tham mưu hoàn thành công tác
kiện toàn tổ chức, sắp xếp cán bộ; các cơ quan,
đơn vị, tổ chức hoạt động thông suốt, gần dân,
sát dân, cơ bản đáp ứng yêu cầu quản trị xã hội
hiện đại. Đại hội XIV cũng khẳng định các cấp
ủy, ban thường vụ cơ bản thực hiện đúng chức
năng, nhiệm vụ, quy chế làm việc, thẩm quyền,
thể hiện vai trò lãnh đạo của Đảng ở địa phương;
thường xuyên kiểm tra, giám sát, kịp thời chấn
chỉnh những nội dung chưa đúng, khắc phục hạn
chế trong quá trình tổ chức thực hiện; đa số tổ
chức cơ sở đảng phát huy vai trò hạt nhân chính
trị ở cơ sở, lãnh đạo cán bộ, đảng viên và nhân
dân hoàn thành tốt nhiệm vụ chính trị(8). Như
vậy, đổi mới phân cấp, phân quyền ở cơ sở phải
đi liền với xây dựng tổ chức cơ sở đảng trong
sạch, vững mạnh; nâng cao năng lực lãnh đạo,
sức chiến đấu của cấp ủy; đề cao trách nhiệm
người đứng đầu; gắn phân quyền với kiểm tra,
giám sát, kỷ luật Đảng; dựa vào nhân dân để xây
dựng Đảng và xây dựng chính quyền.

Bên cạnh đó, khi cấp xã, phường trực tiếp giải
quyết nhiều nhiệm vụ về đất đai, quy hoạch, xây
dựng, tài chính, tư pháp, y tế, giáo dục, môi

trường, an sinh, dịch vụ công…, cán bộ cơ sở
phải có năng lực quản trị dữ liệu, tiếp dân, xử
lý tình huống và năng lực truyền thông chính
sách. Cán bộ cơ sở trong mô hình mới không
chỉ cần gần dân, sát dân, mà còn phải hiểu luật,
thành thạo quy trình số, biết phối hợp liên
ngành, biết đối thoại, giải quyết xung đột lợi ích
và biết chịu trách nhiệm trước dân.

Văn kiện Đại hội XIV nêu rõ yêu cầu phát
triển nguồn nhân lực chất lượng cao, thu hút và
trọng dụng nhân tài; khuyến khích, bảo vệ cán
bộ năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm,
dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung; đồng
thời xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý
các cấp của hệ thống chính trị, nhất là cán bộ
cấp chiến lược và cấp cơ sở thật sự tiêu biểu, có
tư duy, năng lực quản trị tiên tiến, phù hợp với
mô hình tổ chức mới và yêu cầu phát triển bứt
phá của đất nước. Tinh thần đó cần được cụ thể
hóa ở cơ sở bằng đổi mới công tác đào tạo, bồi
dưỡng cán bộ theo hướng thiết thực hơn. Đó là,
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở không thể chỉ
dừng ở cập nhật văn bản mà phải bồi dưỡng kỹ
năng xử lý hồ sơ đất đai, tiếp công dân, giải
quyết thủ tục hành chính liên thông, quản trị dữ
liệu dân cư, sử dụng phần mềm dùng chung,
phân tích chỉ số phục vụ công dân, xử lý khủng
hoảng truyền thông cơ sở và tham mưu cấp ủy
trong những tình huống phát sinh, phức tạp.
Cùng với đó, cần đổi mới đánh giá cán bộ theo
kết quả thực chất. Trong điều kiện phân cấp,
phân quyền, đánh giá cán bộ không thể nặng về
hồ sơ, quy trình, báo cáo hình thức, mà phải dựa
trên sản phẩm cụ thể, tiến độ giải quyết công
việc, chất lượng phục vụ, mức độ hài lòng của
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người dân, tổ chức, doanh nghiệp và khả năng
xử lý những vấn đề phát sinh. Người đứng đầu
cấp ủy, chính quyền phải được trao quyền rõ
hơn, nhưng cũng phải chịu trách nhiệm cao hơn,
tránh tình trạng né tránh, đùn đẩy, lạm quyền.

Một số giải pháp từ góc độ xây dựng Đảng
Một là, các cấp ủy tiếp tục lãnh đạo, chỉ đạo

hoàn thiện thể chế phân cấp, phân quyền theo
hướng rõ việc, rõ thẩm quyền, rõ trách nhiệm,
rõ nguồn lực, rõ dữ liệu, rõ kết quả và dễ kiểm
tra, giám sát. Mỗi nhiệm vụ giao cho cấp cơ sở
cần trả lời được các câu hỏi: ai quyết, ai làm, ai
phối hợp, nguồn lực ở đâu, dữ liệu ở đâu, thời
hạn xử lý thế nào, kiểm tra bằng tiêu chí nào.
Nếu không rõ những điểm này, phân cấp dễ trở
thành chuyển việc và trách nhiệm xuống dưới,
tạo áp lực đối với cơ sở.

Hai là, phân cấp, phân quyền phải bảo đảm
nguồn lực tương xứng với nhiệm vụ của cơ sở.
Phân cấp ngân sách, nhân lực, hạ tầng số, dữ
liệu dùng chung phải đi trước hoặc đi cùng
phân cấp nhiệm vụ. Những nhiệm vụ về đất đai,
quy hoạch, xây dựng, đầu tư công, môi trường,
an sinh, dịch vụ công phải được kèm theo
hướng dẫn nghiệp vụ, hệ thống biểu mẫu thống
nhất, cơ chế phối hợp liên thông và nguồn lực
để vận hành. 

Ba là, nâng cao năng lực lãnh đạo của cấp ủy
đảng cơ sở. Cấp ủy phải quan tâm lãnh đạo
chính quyền, Mặt trận và các tổ chức chính trị -
xã hội xây dựng, thực hiện đúng quy chế làm
việc, phân công rõ trách nhiệm, kiểm soát quy
trình xử lý công việc, định kỳ rà soát điểm
nghẽn, kịp thời kiến nghị cấp trên cùng tháo gỡ,
giải quyết. 

Bốn là, cấp trên phải tăng cường kiểm tra,
giám sát thực thi quyền lực trong phân cấp, phân
quyền cho cấp xã. Tập trung kiểm tra, giám sát,

kiểm soát chặt chẽ các lĩnh vực nhạy cảm như
quản lý đất đai, quy hoạch, đầu tư công, tài sản
công, tài chính - ngân sách, tuyển dụng, bổ
nhiệm cán bộ lãnh đạo, quản lý. Chuyển mạnh
trọng tâm sang giám sát ngay từ cơ sở nhằm
phát hiện sớm sai phạm, cảnh báo rủi ro, hướng
dẫn cơ sở làm đúng, bảo vệ cán bộ dám làm,
dám chịu trách nhiệm, đồng thời xử lý cán bộ
lạm quyền, né tránh trách nhiệm.

Năm là, phát huy mạnh mẽ hơn nữa vai trò
giám sát, phản biện của Mặt trận Tổ quốc và các
tổ chức chính trị - xã hội. Đề cao việc giám sát,
phản biện các chương trình hành động thực hiện
Nghị quyết Đại hội XIV và nghị quyết đại hội
đảng bộ các cấp; tình hình vận hành, thực thi
chính sách; việc thực hành đạo đức cách mạng
của cán bộ, đảng viên; kết quả thụ hưởng và sự
hài lòng của người dân… Lấy sự hài lòng của
người dân và doanh nghiệp làm thước đo thực
chất chủ trương phân cấp, phân quyền ở cơ sở.

Đổi mới phân cấp, phân quyền ở cơ sở theo
tinh thần Đại hội XIV của Đảng là yêu cầu tất
yếu trong đổi mới phương thức lãnh đạo, hoàn
thiện thể chế phát triển và xây dựng đảng, chính
quyền phục vụ Nhân dân. Từ thực tiễn tại Đà
Nẵng, có thể rút ra một vấn đề: Cơ sở mạnh
không chỉ vì được giao nhiều việc hơn, mà phải
được đặt trong một thể chế hợp lý hơn, nguồn
lực đầy đủ hơn, cán bộ đủ năng lực hơn, dữ liệu
thông suốt hơn, kiểm soát quyền lực chặt chẽ
hơn và nhân dân tham gia giám sát thực chất
hơn. Đây là yêu cầu để phân cấp, phân quyền
trở thành động lực đổi mới quản trị, củng cố
niềm tin của nhân dân và nâng cao năng lực lãnh
đạo, cầm quyền của Đảng, quản lý của chính
quyền, hiệu quả hoạt động của Mặt trận Tổ
quốc, các tổ chức chính trị - xã hội trong kỷ
nguyên phát triển mới r
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