
Thay ñoåi ñoäng löïc 
daãn daét

Taâm ñieåm cuûa moãi kyø
hoïp Quoác hoäi cuoái naêm
thöôøng nhaèm vaøo Baùo caùo
tình hình kinh teá - xaõ hoäi cuûa
Chính phuû. Ñaïi bieåu Quoác
hoäi vaø nhaân daân caû nöôùc
troâng ñôïi vaøo söï toång keát
cuûa naêm qua vaø hoaïch ñònh
chieán löôïc cho nhöõng naêm
tôùi, vaø kyø hoïp thöù 6, Quoác
hoäi khoùa XIII cuõng khoâng
naèm ngoaøi leä.

Nhìn treân hình thöùc, caùc
chæ tieâu kinh teá - xaõ hoäi naêm
2013 khoâng “töôi taén” nhö
nhöõng naêm tröôùc. Chæ coù
12/15 chæ tieâu ñaït vaø vöôït so
vôùi yeâu caàu cuûa Quoác hoäi;

vaø quan troïng hôn, 3 chæ
tieâu khoâng ñaït naèm ôû trong
nhoùm thöôøng ñöôïc “caân,
ñong” nhieàu nhaát. Cuï theå,
taêng tröôûng GDP döï kieán
ñaït 5,3-5,4/5,5% keá hoaïch;
toång voán ñaàu tö toaøn xaõ hoäi
ñaït 29,1%/30% GDP keá
hoaïch; taïo vieäc laøm cho
1,54/1,6 trieäu lao ñoäng theo
keá hoaïch. Tuy nhieân, ñi saâu
vaøo chi tieát ta seõ thaáy coù söï
thay ñoåi ñaùng keå trong moâ
thöùc taêng tröôûng, theå hieän ôû
nhöõng ñieåm sau:

Thöù nhaát, xeùt treân toång
theå, neàn kinh teá coù daáu hieäu
phuïc hoài khaù roõ: toác ñoä
taêng tröôûng GDP naêm 2013
öôùc ñaït 5,4%, cao hôn
5,25% naêm 2012; naêm
2013 taêng tröôûng quyù sau
cao hôn quyù tröôùc, quyù I
taêng 4,76%, quyù II taêng
5%, quyù III taêng 5,54%,
quyù IV öôùc taêng 6%.

Thöù hai, chaát löôïng taêng
tröôûng coù böôùc ñöôïc naâng
leân, voán ñaàu tö ñöôïc söû
duïng hieäu quaû hôn. Trong
giai ñoaïn 2008-2012, taêng
tröôûng GDP bình quaân naêm
ñaït 5,86%, vôùi möùc toång
ñaàu tö toaøn xaõ hoäi/GDP bình
quaân khoaûng 34,5%. Nhö
vaäy, ñeå GDP taêng tröôûng
1%, xaõ hoäi phaûi ñaàu tö
5,88% GDP, töùc gaáp 5,88
laàn. Naêm 2013, taêng tröôûng
ñaït 5,4%, vôùi möùc voán ñaàu
tö 29,1% GDP. Coù nghóa laø,
ñeå taêng tröôûng 1% GDP, chæ
caàn boû voán gaáp 5,38 laàn,
thaáp hôn so vôùi 5,88 laàn cuûa
5 naêm tröôùc ñoù.

Thöù ba, raát ñaùng quan
taâm laø neàn kinh teá taêng
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l PHAÏM VAÊN

KYØ HOÏP THÖÙ 6, QUOÁC HOÄI KHOÙA XIII

CHUYEÅN ÑOÅI
moâ hình taêng tröôûng

NGAØY 21/10, KYØ HOÏP THÖÙ 6,
QUOÁC HOÄI KHOÙA XIII CHÍNH

THÖÙC KHAI MAÏC. TRONG
TUAÀN LAØM VIEÄC ÑAÀU TIEÂN,

QUA THÔØI GIAN THAÛO LUAÄN
BAÙO CAÙO VEÀ TÌNH HÌNH

KINH TEÁ - XAÕ HOÄI CUÛA
CHÍNH PHUÛ; DÖÏ TOAÙN NGAÂN

SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VAØ
PHÖÔNG AÙN PHAÂN BOÅ NGAÂN

SAÙCH TRUNG ÖÔNG NAÊM
2014, CHUÙNG TA NHAÄN

THAÁY SÖÏ THAY ÑOÅI CUÛA MOÂ
HÌNH TAÊNG TRÖÔÛNG NGAØY

CAØNG ROÕ NEÙT HÔN.

Caùc ñaïi Quoác hoäi thaûo luaän taïi Hoäi tröôøng
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tröôûng trong ñieàu kieän phaûi öu
tieân thöïc hieän muïc tieâu oån ñònh
kinh teá vó moâ, kieàm cheá laïm phaùt,
thaét chaët chính saùch tieàn teä. Toác
ñoä taêng tröôûng tín duïng giai ñoaïn
2006-2012 bình quaân ñaït treân
27,1%/naêm, vôùi taêng tröôûng GDP
bình quaân naêm 6,57%; ñeán 2013,
taêng tröôûng dö nôï tín duïng giaûm
maïnh xuoáng coøn 12%, thaáp hôn 2
laàn, nhöng taêng tröôûng GDP
khoâng giaûm töông öùng. Ñieàu ñoù
cho thaáy doanh nghieäp ñaõ söû
duïng hieäu quaû nguoàn voán tín
duïng vaø khai thaùc ñöôïc nguoàn
voán ñaàu tö ngoaøi tín duïng. 

Thöù tö, taùi cô caáu kinh teá ñaõ
ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû böôùc ñaàu
ñaùng khích leä. Ñoái vôùi ñaàu tö
coâng, tyû troïng voán ñaàu tö khu vöïc
ngoaøi nhaø nöôùc taêng töø 61,3% giai
ñoaïn 2006-2010 leân 62,6% giai
ñoaïn 2011-2013. Tyû troïng ñaàu tö
khu vöïc nhaø nöôùc giaûm töông öùng
töø 38,7% xuoáng 37,4%. Ñoái vôùi
taøi chính tín duïng, ñaõ cô caáu laïi
nhöõng ngaân haøng yeáu keùm,
chuyeån Quyõ tín duïng Trung öông
thaønh Ngaân haøng HTX vaø ñöa
Coâng ty quaûn lyù nôï (VAMC) vaøo
hoaït ñoäng. Ñoái vôùi DNNN, ñaõ xaùc
ñònh roõ quyeàn vaø nghóa vuï cuûa
chuû sôû höõu nhaø nöôùc taïi doanh
nghieäp. Hieän coù khoaûng 80%
DNNN hoaït ñoäng coù laõi. 

Thöù naêm, cô caáu kinh teá
chuyeån dòch maïnh meõ. Töø naêm
2010 ñeán naêm 2013, tyû troïng khu
vöïc noâng nghieäp giaûm töø 20,6%
xuoáng coøn 19,3%; tyû troïng lao
ñoäng noâng nghieäp töø 49,5%
xuoáng 47%; daân soá noâng thoân töø
69,5% xuoáng 67,6%. Vaø vì vaäy,
ñoäng löïc daãn daét taêng tröôûng naèm
ôû 2 khu vöïc coøn laïi vaø trong naêm
2013 ñeàu coù möùc taêng tröôûng cao
hôn toác ñoä taêng tröôûng chung cuûa

toaøn boä neàn kinh teá. Coâng nghieäp
- xaây döïng taêng 5,43/5,4%; dòch
vuï taêng 5,9/5,4%.

Baøi toaùn caân ñoái ngaân saùch

Vaán ñeà thu chi vaø phaân boå
ngaân saùch cuõng laø noäi dung troïng
taâm ñöôïc baøn thaûo roäng raõi trong
tuaàn ñaàu kyø hoïp thöù 6 naøy. Sau
nhieàu naêm vöôït thu ngaân saùch,
naêm 2013 coù theå laø naêm ñaàu tieân
huït thu. Chuû tòch Quoác hoäi
Nguyeãn Sinh Huøng lyù giaûi, tröôùc
ñaây tyû leä ñoäng vieân GDP töø ngaân

saùch laø 24-25%, nhöng nay chæ
coøn 17%, laïi ñuùng luùc doanh
nghieäp hoaït ñoäng khoù khaên neân
huït thu. Chính vì vaäy, taïi caùc cuoäc
thaûo luaän ôû toå, phaàn lôùn caùc ñaïi
bieåu Quoác hoäi taùn thaønh naâng
möùc traàn boäi chi töø 4,8% leân 5,3%
GDP cho naêm 2013, vaø naâng tieáp
leân 5,8% GDP naêm 2014 vaø seõ
giaûm boäi chi töø naêm 2015.

Ñöùng tröôùc nhöõng khoù khaên
veà caân ñoái ngaân saùch, caùc chuyeân
gia kinh teá cho raèng, beân caïnh
nhöõng bieän phaùp mang tính
nghieäp vuï nhö choáng gian laän
thueá, nôï ñoïng thueá ñeå taêng nguoàn
thu, tieát kieäm chi thì bieän phaùp
daøi hôi hôn caàn ñöôïc tính ñeán laø
cô caáu laïi nguoàn chi cho hôïp lyù.
Bôûi leõ, coù moät thöïc teá laø trong 10
naêm qua, ñaàu tö xaây döïng taêng
gaáp 3 laàn nhöng taêng chi thöôøng
xuyeân gaáp 10 laàn. Do ñoù, khoâng
theå khoâng xieát chaët kyû luaät chi
haønh chính baèng nhieàu hình thöùc
nhö khoáng cheá taêng bieân cheá,
khoaùn chi phí haønh chính. Trong
phieân hoïp Chính phuû thaùng
10/2013, Thuû töôùng Nguyeãn Taán
Duõng ñaõ kieân quyeát yeâu caàu
khoâng taêng bieân cheá: “Neáu taêng,
phaûi coù ñeà aùn roõ raøng töøng vieäc
cuï theå. Cô quan ngoaïi giao ôû
nöôùc ngoaøi khoâng taêng theâm nöõa.
Taêng ngöôøi naøo laøm vieäc gì phaûi
baùo caùo Thuû töôùng Chính phuû”.
Ñaây cuõng laø thoâng ñieäp cuûa kyø
hoïp thöù 6 naøy khi caùc ñaïi bieåu
Quoác hoäi ñeà nghò caàn khaån
tröông trieån khai Ñeà aùn vò trí vieäc
laøm vaø xaùc ñònh vò trí chöùc danh
cho töøng coâng vieäc. Chæ coù nhö
vaäy, vieäc tinh giaûn bieân cheá, caûi
caùch haønh chính môùi coù cô sôû vaø
ñi vaøo thöïc chaát.n

Taïi kyø hoïp naøy, Quoác hoäi

seõ thoâng qua 8 döï aùn Luaät

goàm: Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi);

Luaät Vieäc laøm; Luaät Söûa

ñoåi, boå sung moät soá ñieàu

cuûa Luaät Thi ñua, khen

thöôûng; Luaät söûa ñoåi, boå

sung moät soá ñieàu cuûa Luaät

Phoøng chaùy, chöõa chaùy;

Luaät Baûo veä vaø Kieåm dòch

thöïc vaät; Luaät Tieáp coâng

daân; Luaät Ñaáu thaàu (söûa

ñoåi); Luaät Thöïc haønh tieát

kieäm, choáng laõng phí (söûa

ñoåi) vaø cho yù kieán veà 12 döï

aùn Luaät khaùc.

Ngoaøi ra, thoâng qua Döï

thaûo söûa ñoåi Hieán phaùp

naêm 1992; Nghò quyeát veà

vieäc thi haønh Hieán phaùp

naêm 1992 (söûa ñoåi naêm

2013); Nghò quyeát veà döï

toaùn, phaân boå ngaân saùch

Trung öông naêm 2014;

Nghò quyeát veà quy hoaïch

toång theå thuûy ñieän; Nghò

quyeát veà vieäc phaùt haønh boå

sung voán traùi phieáu Chính

phuû cho moät soá döï aùn quan

troïng, caáp baùch...




