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Nghién ciru sir dung dit liéu thir cdp dé nhdn dang, phan tich rii ro
cua nganh hang lia gao Viét Nam. Mirc do rui ro cua nganh hang
dwege danh gid bang ma trdn rii ro diwa trén kha ndng xday ra va mirc
dé tac dong doi véi nganh hang hia gao. Qua do xdac dinh ¢6 ba rui ro
tac dong lon dén nganh hang lia gao la rii ro do bién doi khi hau, rii
ro do bién dong gi¢ dau ra ciia san pham va rui ro do quy dinh vé tin
chi carbon tir Nghi dinh thu Kyoto cua Lién hop quoc vé bién doi khi
héu. Tir d6, nghién ciru dé xudt bién phdp kiém sodt ba riii ro nay.

1. PAT VAN DE

Lua gao 1a mot trong nhiing nganh san
xudt truyén thong va dong vai tro quan trong
trong sy phat trién kinh té, gop phan dam bao
an ninh luong thuc ctia Viét Nam va tao viéc
lam cho hang chuc triéu lao dong ¢ ving nong
thon. Theo s6 liéu tir Téong Cuc thong ké Viét
Nam, dién tich Iua gieo tréng cua Viét Nam
trong nam 2023 wdc tinh dat 7.119,3 nghin ha,
tang 10,4 nghin ha so v6i nam 2022. Viét
Nam 1a mdt trong nhitng qudc gia co san
luong gao xuat khau 16n trong khu vuc va thé
giéi v6i san lugng xudt khiu gao nam 2023
dat 9,18 tridu tan, trj gia 5,75 ty USD. Hién
nay, nganh hang laa gao Viét Nam dbi mat
v6i nhidu i ro gdy ra nhitng anh hudng
nghiém trong dén sy phat trién bén viing cia
nganh nhu nhitng rii ro vé bién dbi khi hau
anh huong dén ning suat lta s& giam 4,3%
giai doan 2016-2045 theo du bao B§ Tai
nguyén va Moi truong, nhitng quy dinh cta
qudc té v& giam phat thai trong san xuit theo
thoa thuan Paris,... Nhiing rui ro trén dang tao
thach thic 16n cho nganh lta gao Viét Nam
trong viéc duy tri ning suat, lgi nhuan va phat

trién bén viing. Chinh vi vay, viéc nhan dang
nhitng rii ro nay va c6 bién phap kiém soat
kip thoi 12 rat can thiét dé dam bao sy 6n dinh
va phat trién bén vitng cua nganh hang lia
gao cta Viét Nam. Bai viét nay nhiam nhan
dang va phan tich nhiing rdi ro cia nganh
hang lta gao Vi¢t Nam trong thoi gian tdi va
dua ra nhitng bién phap dé kiém soat rui ro dé
nganh hang dugc phat trién 6n dinh.

2.CO SO LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

2.1. Ly thuyét lién quan dén rii ro

Riii ro trong néong nghiép (Agricultural
risks): Co nhiéu nghién ciru trong va ngoai
nuéc vé rii ro néi chung va rai ro néng
nghi¢p ndi riéng. Theo Frank (1964): “Rui ro
1a sy bét tric ¢6 thé do ludng dugc” hay “Rui
ro 1& téng hop nhitng su ngau nhién co thé do
luong dugc bang xéac suat” (Irving, 1956). Rai
ro nong nghiép gy ra thiét hai dén ning suét,
loi nhuan va an ninh luong thyc cua qudc gia.
Trong nganh lua gao, rii ro dugc phan loai
thanh rui ro san xuét (bién d6i khi hau, sau
bénh, thiéu nudc) c¢6 anh huong truc tiép dén
san xuat lta va giam chat luong gao; rui ro
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thwong mai (bién dong gia ca, thi truong tiéu
thy, canh tranh qudc té) lién quan dén qua
trinh tiéu thu va lvu thong san pham; rui ro tai
chinh (bién dong 1ai suat, ty gia hdi doai, chi
phi san xuét) c6 tac dong dén ngudn vén va
chi phi trong san xuit. Theo Nghi va Hién
(2014), hau hét nong dan déu phai doi mat véi
rui ro tu thi tru’ong, bao gom ca yeu t6 dau
vao (ch1 phi san xuat) va yéu t6 dau ra (gid
san pham). Trong d6, rii ro vé gia san pham
du ra co tac dong 16n dén loi nhuén cua néng
ho. Nhitng rii ro nay c6 thé gay thiét hai dang
ké cho nong dan va doanh nghiép.

Quan tri rai ro: Quan tri rui ro 1a qua trinh
tiép can c6 hé théng, khoa hoc va toan dién
nhim nhan dang, kiém soat, phong ngira va
giam thiéu nhimg tén that va tic dong bt loi
cua rui ro (Han, 2015; Kidane, 2020). Quy trinh
quan tri rui ro bao gém 4 budc: 1) Nhan dién rui
ro: Phat hién cic nhan 5 va kha nang din dén
rui ro; ii) Do luong rii ro: Panh gid mirc do rui
ro; iii) Kiém soat va giam thiéu rii ro: Xay
dung cac chinh sach kiém soat riii ro va cac
phuong thirc bao v¢ khi rti ro xdy ra; iv) Theo
ddi va danh gia rii ro: Lién tuc gidm sat va danh
gid muc do rui 1o qua tu’ng giai doan nhim phan
Gng kip thoi néu co bat ky bién dong nao
(Kidane, 2020). Nhiing yéu t6 bén ngoai anh

huéng dén rai ro nganh la gao nhu kinh té,
chinh tri xa hoi, quy dinh phéap luat, bién d6i khi
hau va nhiing yéu t§ bén trong gdbm chi phi san
xuét, chat luong san pham.

Ma tran rai ro (Risk Matrix): Ma tran
rtii ro 1a mot cong cu quan Iy duoc sir dung dé
danh gia ri ro. Ma tran nay dénh gia rai ro vé
xac suat (kha nang xdy ra hay tan suit xay ra)
va muc do nghiém trong (hay muc do tac
dong) cuia i ro, vi vay nd con dugce goi la ma
tran x4c sudt va tac dong. Kha ning xay ra
dugc do luong tir 1 (hiém khi xay ra) dén 5
(chic chan xay ra); mic do tac dong ciing
duogc do ludng tir 1 (rat thap) dén 5 (rit cao).
Mirc d6 rui ro duge do ludng bang cong thirc:

Muc do rui ro = Kha nang xay ra x Muc
do tac dong

Mirc d6 rii ro c6 gia tri tir 1 dén 25. Mirc
d6 1 ro cang cao cho thay rii ro d6 can thiét
duoc dua ra bién phap dé kiém soat. Mtrc do
rti ro thap thi rai ro d6 s& duoc theo ddi dé va
s& dua ra bién phap kiém soat khi rii ro dé
xay ra (Bang 1). Muc d6 rai ro dugc chia
thanh 4 nhém: Nhom rii ro thip (gi tri tir 1-
4); Nhom rui ro trung binh (gid tri tr 5-9);
Nhom rii ro cao (gia tri tur 10-12); Nhom rui
ro rt cao (gia tri tur 15-25).

Bang 1. Ma tran rii ro

Mikre do nghiém trong (Mirc d tac djng)

Rét théap Thap Trung binh Cao Rét cao
(1) (2) (3) 4) (3)
Hicm khi Thap Thap Thap Thap Trung binh
xay ra (1) (1) 2) (3) (4) (5)
Kho xay ra Thap Thap Trung binh  Trung binh Cao
Khi (2) (2) 4 (6) (8) (10)
ning Co thé xay Thép Trung binh  Trung binh Cao Rét cao
xay ra(3) 3) (6) (9) (12) (15)
ra  Déxay Thap Trung binh Cao Rat cao Rat cao
ra (4) 4) (8) (12) (16) (20)
Chéc chan Trung binh Cao Rét cao Rét cao Rét cao
xdy ra(5) (5) (10) (15) (20) {25]
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Nguon: B¢ Khoa hoc va Cong nghé, 2013
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Kiém soat rii ro (Risk control): Kiém
soat rui ro 1a viéc su dung cac bi¢n phap (k¥
thudt, cong cu, chién luge, chinh sach,...) dé
né tranh, ngin ngira, giam thiéu nhimg ton
that co thé dén véi to chirc khi rui ro xay ra.

2.2. Phuwong phap nghién ctru

Dir liéu nghién cuu: Dir licu dugc su
dung chinh trong bai viét nay 1a dit liéu tha
cip dugc thu thap tir cac nghién ctru trude day
v& tinh hinh san xuét, tiéu thu lua gao, nhan
dang rti ro nganh lha gao Viét Nam,... duoc
thu thap tu tai li¢u, bao, tap chi; cam két cua
Viét Nam vé viéc s& xdy dung va trién khai
céc bién phap giam phat thai khi nha kinh dé
dat mirc phat thai rong bang “0” (goi tit la Net
Zero) vao nam 2050 (cam két duge ky két Tai
Hoi nghi 1an thir 26 cac bén tham gia Cong
wéc khung cua Lién hop qudc vé bién ddi khi
hau - COP26, nam 2021). Bén canh d6, dir
liéu v dién tich lta gieo tréng, san luong laa,
nang suét gieo trong giai doan 2021-2023 va
co cu thi truong gao xudt khdu giai doan
2022-2024 tir Tong Cuc thong ké ciing duoc
nhém téc gia thu thap va sir dung dé phén tich
trong bai.

Phuong phap phan tich:

Nghién ctu tiép cén theo phwong phap
phan tich cac yéu t6 moi truong bén ngoai dé
nhan dang 5 rii ro gdm rai ro bién ddi khi
hau, rui ro bién dong gia dau ra ciia san pham,
rii ro do quy dinh vé tin chi carbon, rii ro do
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kénh dao Funan Techo va yéu td bén trong
bao gom rui ro chi phi san xuat, an toan v¢ sinh
thyc pham.

Nghién ctru st dung phuong phap dinh tinh
dé phan tich, tong hop cac dir liéu thir cip va
phuong phap thong ké mé ta dé mé ta tinh hinh
san xuat lua tai Viét Nam. Ngoai ra, nghién ctiu
con st dung ma tran do luong rai ro dé phan tich
muc do rai ro dya trén kha nang xay ra va mirc
d6 tac dong cuia rui ro d6i voi nganh hang lia gao
cia Viét Nam (Bang 1). Nghién ctru s€ chon
nhimg rai ro ¢6 mirc do tir cao dén rat cao (mirc
do rai ro tir 10 d&n 25) dé vu tién dua ra bién
phép kiém soat i ro.

3. PHAN TiCH THU'C TRANG NGANH
LUA GAO VIET NAM GIAI POAN 2021-
2023

3.1. Tinh hinh sin xuit ciia nganh lia
gao Viét Nam giai doan 2021-2023

Dién tich gieo trong lta ¢ Viét Nam nim
2023 dat 7.119,3 nghin ha, giam -119,6 nghin
ha (giam 2%) so v&i ndm 2021 nguyén nhan
chu yéu do tinh trang han han, xadm nhap man
lam giam ngudn nude tudi cho cac ving trong
laa. Nam 2023, dién tich trong lta giam 2%
nhung san luong chi gidam 1% so véi nam
2021 va ngudi trong laa Gmg dung cac tién bo
khoa hoc k¥ thuat vao san xuét nén ning suit
Ita c6 xu huong tang, dat 61,1 ta/ha vao nam
2023 (tang 0,5 ta’ha so véi nam 2021), day la
nang suit cao nhét trong giai doan 2021-2023.

Bang 2. Dién tich, ning suit, sin luwong lua cia Viét Nam giai doan 2021-2023

Chi tiéu 2021 2022 2023 Gid tzr{i)23/2021 v,
Dién tich gieo tré)ng (nghin ha) 7.238,9 7.108,9 7.119.3 -119,6 -2%
San lugng 1Ga (nghin tén) 43.852,6 42.660,8 43.4977 -354,9 -1%
Ning suat gico trong lta (ta/ha) 60,6 60,0 61,1 0,5 1%

Theo Hi¢p hdi Luong thyc Viét Nam, muc
tiéu thu gao binh quan dau nguoi 6,9 kg gao

Nguon: Tong Cuc thong ké Viét Nam, 2024

m01 thang, tuong duong voi khoang 82,8 kg
moi nam. Vi dan s6 trung binh ctia Viét Nam
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vao nam 2022 dat 99.467,93 nghin nguoi la
99,47 triéu ngu’g‘ri, san luong gao can thiét dé
dap ung nhu cau tiéu’thu ndi dia dugc udc
tinh khoang 8,2 triéu tan gao/nam. So voi san
lugng ltha dugc san xuat nam 2022’ cho thé‘y,
nganh lta gao Viét Nam dap ung tot nhu cau
trong nudc, gop phan duy tri an ninh luong
thuc quoc gia.

3.2. Tinh hinh tiéu thu gao noi dia va
xuit khiu

3.2.1. Tiéu thu ngi dia

Theo bao céo ciua Tong Cuc théng ké vé
Két qua khao sat muc song ho gia dinh, cing
v6éi muc thu nhap cua cdc nhéom dan cu ngay
cang tang 1én, nhu cau tiéu thy gao trung binh
cua nguoi Viét Nam ngay cang giam tu muc
160 kg/ngudi/mam vao nam 1993 giam con
125 kg/nguodi/mdm vao nam 2010 va ndm
2014 chi con 113 kg/ngudi/nam. Dén nim
2022, du bdo nhu ciu tiéu thu gao trung binh
ctia mdi ngudi Viét Nam tiép tuc giam chi con
82,88 kg gao/ngudi/mam. Nhimg nim gan
day, co cau chi tiéu cua ngudi Viét Nam da co
su thay d6i dang ké, vé6i ty 18 tiéu thu gao
trong tong chi dn udng thudng xuyén giam.
Sy thay déi nay phan anh xu huéng thay doi
théi quen an udng, khi nguoi dén ngiy cang
ua chudng cac thuc phrflm da dang hon nhu
thit, rau xanh,... thay vi chi dya vao gao lam
ngudn thuc phdm chinh yéu nhu trude day.

3.2.2. Xudt khau

Trong giai doan 2021-2024, Viét Nam co
san lugng xudt khau va kim ngach xuit khau
gao co xu hudng gia tang lién tuc. Nam 2024,
san luong xuat khau gao dat 9,18 triéu tan,
kim ngach xuat khau dat 5,75 ty USD, ting
47% san luong nhung tang dén 74% vé kim
ngach xuét khiu so voi nam 2021 cho théy gia
tri thyre clia gao cuia Viét Nam ngay cang tang.

6,24 -
4,67

2021 2022 2023 2024

Sin lwong xudt khiu (tridu tin) ~s~Kim ngach xuit khiu (t USD)

Hinh 1. Sin lwgng va kim ngach xuét khiu
gao cua Viét Nam giai doan 2021-2024
Nguon: Téng hop sé liéu tir Tong cuc
Hai quan, nam 2024
Thi truong xuét khiu gao chinh cua Viét
Nam trong giai doan 2022-2024 1la
Philippines, Trung  Qudc,  Indonesia,
Malaysia, Ghana (Hinh 2). Tuy nhién, co cdu
thi truong dang dich chuyén theo huéng giam
dan ty trong cua thi truong Philippines, Trung
Qudc, Ghana va tang déan ty trong xuét khau
vao thi truong Indonesia, Malaysia. Thi
truong xuat khiu gao ciia Viét Nam hién nay
kha rong va co ciu thi truong dang dan
chuyén dich tich cyc theo huéng da dang hoa,
bén canh cac thi truong truyén théng nhu
Trung Qude, Philippines, chau Phi, gio dd mo
rong sang cac thi trudng nhu chau Au, My,
Nhat Ban. Diéu nay cho thdy, gao cua Viét
Nam dap mg yéu cau cua cac doanh nghiép
xuit khau ciing nhu cac yéu cau khit khe tir
cac thi truong kho tinh.

Cac qude gia khac
213%

21.3%

Philippines
40,0% | 42.6%
46.5%

246

46% \N9'i%
Malaysia 12.6%
10.1% \ 13 6%
16.0%

Indonesia Trung Quoc
15.7% 4.7%

Hinh 2. Co céu thj trudong xuit khiu gao
cia Vié¢t Nam theo khdi lrgng
Nguon: Tong cuc Hai quan Viét Nam, nim 2024

Ghi chii: vong trong: 6 thang dau nam 2022;
vong giita: 6 thang dau nam 2023; vong ngodi:
6 thang dau nam 2024
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4.NHAN DANG RUI RO CUA NGANH
HANG LUA GAO VIET NAM

4.1. Nhan dang rui ro

Pé nhan dang cac rii ro ciia nganh lua
gao tai ving dong bang séng Cuu Long
(PBSCL), can danh gia va xem xét tir nhiéu
khia canh khac nhau to moéi truong bén
trong va moi trudng bén ngoai, bao gdm céc
yéu t& tu nhién, kinh té, xd hoi va méi
truong, chi phi san Xudt, vé sinh an toan
thuc phém,... Nghién cttu nhan dang duogc
nhitng rii ro d6i v6i nganh hang lua gao cia
Viét Nam nhu sau.

4.1.1. Rii ro do bién doi khi hdu

Bién d6i khi hau trong thoi gian qua da
gy ra nhiéu tac dong tiéu cuc dén san xuit
néng nghiép cua Viét Nam, trong d6 co cay
laa. Bién d6i khi hau 1am mua dau vu & vung
DPBSCL giam, mua kho c6 thé kéo dai hon,
mua ngay ciing 16n hon, giéng 16c ting, tridu
cuong cao hon, sat 16 nghiém trong hon
(Anh, 2017), tinh trang xam nhap man gia
ting va tang nhiét do toan cdu do khi nha
kinh lam thay d6i thoi tiét. Theo Vién Quy
hoach thuy loi mién Nam, dén 2050 muc
nuée bién dang va bién ddi khi hau c6 thé
lam tang dién tich bi man 4g/1 tir 350.000 dén
450.000 ha (tong dién tich bi man 4g/1 s& lén
dén 2,0-2,1 triéu ha). Ranh giéi xam nhap
mian 4g/l co thé ting thém 25-30 km trén
song Tién va 17-22 km trén song Hau.

Sau, bénh hai xuat hién do thoi tiét thay
d6i nhu kho van, bénh dao 6n, bénh bac 14,
bénh lem 1ép hat,... da tac ddng truc tiép lam
anh huong khong tot dén chat lugng va ning
suét lua. Trong diéu kién c¢6 do6 4m cao, mua
va gi6 xuat hién nhiéu gdy ra nhiéu bénh lay
lan rat nhanh lam anh huong 70 - 80% ning
suét lua va chét lugng gao cua Viét Nam.
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Ngoai thiét hai v& ning suét, chat luong do
bién dbi khi hau, tinh trang siu bénh thi ngudoi
tréng laa con ton chi phi dé cai tao dat, sua
chita co s& ha tang va diéu nay gian tiép anh
hudng lam giam thu nhap cia ngudi trong laa.

4.1.2. Riii ro do bién dong gid dau ra ciia
san pham

Bién dong gid dau ra 1a mot trong nhiing
ngudn rui ro quan trong nhét cua cac cong ty
ché bién gao, giy anh huéng dén loi nhudn va
kha nang canh tranh. Trong nam 2021, gia gao
xuat khiu cia Viét Nam duy tri & mirc cao,
dao dong tir 395 dén 400 USD/tan dbi voi gao
5% tam. Mirc gia nay phan 16n nho vao nhu
cdu On dinh tir cac thi trwong chinh nhu
Philippines va cac nudc chau Phi, song ciing
bi tac dong boi cac yéu td bat lgi bén ngoai,
bao gé)m bién dbi khi hau va su canh tranh tir
cic qubc gia xuit khau gao hang dau co gia
ban thip hon nhu An D6 va Thai Lan.

4.1.3. Riii ro do quy dinh vé tin chi carbon

Quy dinh vé tin chi carbon tir Nghi dinh
thu Kyoto cuia Lién hop qudc vé bién dbi khi
hau ¢6 anh hudng 16n dén nganh lua gao Viét
Nam, tur viéc gay ap luc giam phat thai cho
dén viéc yéu cau chuyén doi phuong thic
canh tac. DPé chuan bi cho su thay doi nay,
Viét Nam ciing bat dau trién khai nhimg
phuong phdp canh tic canh tdc gdy phat thai
carbon & muc thap nhu dé an xay dung 1 triéu
ha lua chuyén canh phat trién bén vimg tai
khu vuc BPBSCL.

Ngoai ra, Viét Nam cam két giam 8%
luong phat thai khi nha kinh so voi kich ban
phat trién théng thuong vao nam 2030
(COP21). Theo nghién ctru Chi s6 Kinh té Net
Zero nam 2023 cua PwC, Viét Nam da cé
muc giam vé hé s6 phat thai carbon dat 6,5%
theo muyc tiéu déng gop qudc gia tu quyét
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dinh. Thém vao do, cac doanh nghi¢p da ap
dung phuong phap canh tac tiét kiém nudc va
cong nghé cat giam phat thai nhu bon phan
hiru co, hé théng quan 1y nudc luan phién dé
giam methane.

Nhin chung, tit ca cac nudc xuat khau gao
déu s& dbi mat véi rii ro tin chi carbon trong
tuong lai. Sy canh tranh sg gia tang khi cac qudc
gia xuat khau diéu chinh dé dap tmg quy dinh
qubc té va néu nganh lta gao Viét Nam khong
sém chuyén ddi s& c6 nguy co mét thi phan.

4.1.4. Rui ro do Kénh dao Funan Techo

Kénh dao Funan Techo 1a tuyén thiy noi
dia dai 180 km nbi séong Mekong véi vinh
Théi Lan, bit ddu tir song Bassac gin Phnom
Penh (Campuchia), di qua cac tinh Kandal,
Takeo, Kampot va két thic tai cac cang thudc
tinh Kep. Khi di vao van hanh, kénh dao nay
c6 nguy co lam phan tan dong chay song
Mekong, chuyén thém Iuu luong nudc vé
song Bassac, tir do lam giam luong nudc chay
tur song Mekong vé ha luu song Tién, dic biét
trong mua kho, din dén nguy co thiéu nude
nghiém trong. Vao mua mua, tinh trang giam
dong chay vé ving triing Tt gidc Long Xuyén
c¢6 thé khién xam nhap man & ving DPBSCL
tré nén tram trong va kho kiém soat, anh
huong dén ving san xudt laa chu lyc. Theo
chuyén gia James Borton (Pai hoc Johns
Hopkins, Hoa Ky), kénh dao nay c6 thé su
dung téi 30% luong nudc tir thuong ngudn
song Hau, lam gia tang khan hiém nuéc va
suy giam chét luong dat & PBSCL. Do do,
can c6 giai phap ng ph6 hiéu qua nham giam
thiéu rai ro do kénh dao nay gy ra dbi voi
san xuat nong nghiép.

4.1.5. Rii ro do quy dinh vé vé sinh an
toan thyrc pham

Gao 1a luong thuc thiét yéu trong khau
phin in cua nguoi Viét, do d6 yéu cau vé an
toan thyc pham ngay cang duoc quan tam, dic
biét 1a viéc kiém soét cac chat 6 nhidm vat 1y,
hoéa hoc va sinh hoc khéng vuot ngudng cho
phép nham bao vé sirc khoe ngudi tiéu dung.
Pé dam bao chét lugng gao luu thong trén thi
truong, B Y t& va B Nong nghiép va Phat
trién noéng thén da ban hanh cac tiéu chuan,
quy dinh vé chat luong, an toan thuc pham,
trong d6 cac quy dinh quan trong vé muc ton
du t6i da cho phép (MRL) dbi vé6i cac hoa
chét, thudc bao vé thyc vat ton du. Tat ca céc
san pham luu thong trén thi trudng déu phai
dam bao tuén thu cac quy dinh nay.

Tir khi gia nhap WTO (T chirc Thuong
mai Thé gidi), gao xuét khau cta Viét Nam
phai tuan thi cic tiéu chuidn qudc té& do
CODEX (Uy ban Tiéu chudn Thyc pham
Quédc té) quy dinh d6i véi mic du luong toi
da (MRL) dé dam bao rang du lwong hoa chat
va thudc bao vé thuc vat trong gao dap ung
cac yéu cau chung, trir mot sb thi truong nhu
EU, My, Nhat Ban c6 thém nhiing quy dinh
riéng bo sung. Nho tuan tha tot céc tiéu chuan
nay, gao xuat khdu cta Viét Nam da dat
ching nhan qudc t& nhu GlobalGAP, ISO
22000, gbp phan ning cao uy tin va gia tri
thwong hiéu gao Viét. Tuy nhién, viéc kiém
soat chat lugng gao tiéu dung ndi dia van con
han ché. Dé gia ting ning luc canh tranh noi
dia va mo rong thi truong xuét khau, gao Viét
Nam can tiép tuc dép tng cac tiéu chuan chit
lugng cua ting thi truong.

4.2. Do lwong rii ro ctiia nganh hang lua
gao Viét Nam

Tu nhling phan tich trén, nhom tac gia
téng hop co s¢ dé nhan dang, danh gia 5 rai ro
da duoc xac dinh nhu Bang sau
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Bang 3. Nhan dinh, danh gia vé kha niang xdy ra va mirc do tac dong cia rui ro doi voi

nganh hang laa gao cia Viét Nam

Rii ro

Nhan dinh, danh gia
s ., cia nhém tac gia
Co sé danh gia

Kha nang Mike do tac
xay ra dong
Riiro do bidn déi  T\ung dubdo v bien doi khihdu oy 0 g0 Tac dong
khi hau (RR1) va thyuc trang dicn bién thoi tict, Xty 1 CAt cao
: khi hau thoi gian qua.
Rui ro do bién dong  Canh tranh tr cac quoc gia xuat [ oan
.s aX . 2 \ X o, x ., Tac dong
gid dau ra cua san khau gao hang dau c6 gia ban D¢ xay ra N
pham (RR2) thap hon Viét Nam.
Rii ro do auv dinh Can két cua Viét Nam giam 8% i
i T €o quy ¢ luong phat thai khi nha kinh vao C6 thé Téc dong
ve tin chi carbon < \ X ,
(RR3) nam 2030 va dat Net Zero vao xay ra cao
nam 2050 (COP21).
Du bao cua chuyén gia vé€ anh )
Ruiro do Kénh dao  hudng cua kénh dao Funan Techo Hi¢m khi Tac dong
Funan Techo (RR4)  dén lugng nude do ve vung xay ra rat cao
DBSCL.
Quy dinh cia Bo Y té va Bo
Nong nghi¢p - Phat trién néng
thén, quy dinh cua CODEX (Uy
. . ban Tiéu chuan Thyc pham
Rui ro do quy dinh X AN A % ‘o
XA . Quoc te&) vé muc du lugng toi da L Tac dong
ve vé sinh an toan (MRL) dé dam bao rang du Kho xdy ra cao
thuc phim (RR5) &

lugng hoa chat va thudc bao vé
thyc vat trong gao dap tng cac

yéu cdu chung; tiéu chuén riéng
cuia cac qudc gia nhap khau.

Qua phan tich trén, nganh hang lta gao
cua Viét Nam dang gap phai 5 rdi ro 1a: 1) Rui
ro do bién dbi khi hau (RR1); 2) Rui ro do
bién dong gia dau ra cta san pham (RR2); 3)
R ro do quy dinh vé tin chi carbon (RR3); 4)
Rui ro do Kénh dao Funan Techo (RR4); 5)
Rii ro do quy dinh vé vé sinh an toan thuc

pham (RR5). Qua phén tich tai liéu thir cap va
danh gia thyc trang dua trén kha nang xay ra
(do Tuong tir 1 dén 5) va muc d6 tic dong cua
ri ro (do luong tir 1 dén 5), nhom tac gia da
¢6 nhitng danh gia vé mirc do rui ro (Muc do
rui ro = Khd nang xdy ra x Muc d6 tac dong)
cua 5 rui ro nay.

Bang 4. Ma tran danh gia rii ro nganh hang lia gao ciia Viét Nam

Mikc d§ nghiém trong (Mirc do tac dong)

£, 1k Thép Trung binh Cao Rit cao
Rat thap (1 o = - -
P 3) ) (5)
Kha  Hiém khi 5 (RR4)
ning xayra(l)
xay  Kho xayra
. ) 8 (RRY)
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Mire d§ nghiém trong (Mirc dj tac djng)

| Rét thip (1) T(I;a)p Tmrz%)binh (( j;) Rfi(tsc;ao
rcdo(;];“ xay 12 (RR3)
2‘5’(2‘? 16 (RR2)
g;y“;‘?;‘)“ 25 (RR1)

Béng 4 cho thay, rui ro do bién dbi khi hau
(RR1) c6 muc do rui ro rat cao (mirc do rui ro
1a 25) do day la rii ro chic chin xay ra va ¢
tac dong rat cao dén nganh laa gao. Tiép theo
la hai rii ro ¢6 mtrc d0 rii ro cao la rii ro do
bién dong gi4 dau ra ciia san phim (RR2) véi
diém sb 16 va rui ro do quy dinh vé tin chi
carbon (RR3) v6i diém sb 12. Pay 1a ba rii ro
cd murc d6 rui ro cao (RR2, RR3) dén rét cao
(RR1) va can duoc uu tién dua ra bién phap
kiém soat. Rui ro lién quan dén Kénh dao
Funan Techo (RR4) va rii ro vé vé sinh an
toan thuyc pham (RR5) c6 mirc d6 rai ro trung
binh nén hai rui ro nay sé& tiép tuc duoc theo
ddi va s& co bién phap kiém soat néu mirc do
rui ro tang 1én.

5. BIEN PHAP KIEM SOAT RUI RO

Duya vao bang ma tran danh gia rui ro cho
thdy rang ba yéu té gdbm Rui ro do bién doi
khi hau (RR1), Riii ro do bién dong gia dau ra
cta san phiam (RR2), Rui ro do quy dinh vé
tin chi carbon (RR3) thudc nhém rti ro cao va
rit cao dén phat trién cia nganh lta gao Viét
Nam. Bién ddi khi hau de doa truc tiép dén
ning suit va chit luong, bién dong gia anh
huéng dén thu nhap cua noéng dan va doanh
nghiép, quy dinh tin chi carbon quyét dinh
kha ning canh tranh trén thi truong qudc té.
Vi vay cin dé xuit cic bién phap phu hop
nham mang lai hiéu qua dai han va dam bao
phat trién bén vimg.

Bi¢n phap kiém soat riii ro do bién ddi
khi hau:
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Pé giam tac dong cua bién doi khi hau,
can trién khai dong bo cac giai phap nhu:

Phat trién hé thong thuy loi hiéu qua: Dau
tu vao hé thong tudi tiéu va thoat nudc giup
diéu tiét ngudn nudc, dam bao cip nudc trong
mua kho va thoat nudc nhanh trong mua mua,
qua d6 giam thiéu thiét hai do han han va
ngap ung. Theo Tinh (2020), cai thién ha tang
thity lgi gép phan ting ning suat la va giam
thiét hai do thién tai.

Trién khai trong cac gidng lua chiu han,
chiu man: Viéc st dung cac giébng nhu
OMS5451, OM6976, OM251,... giup nang cao
kha ning thich Gmg véi diéu kién khi hau khic
nghi¢t. Ky va cong sy (2011) xac dinh 22
gidng lta mua tai PBSCL ¢ kha ning chiu
man cao nhu Ba Bui 2, Mot Bui Tréng, Tra
Long 2,... v6i ty 1& séng va chiéu cao than 14
giam it hon khi tiép xtic voi néng do mudi
10% trong 5 ngay.

Nang cao ndng luc dy bao va ung pho
thién tai: Chinh phu va dia phuong can phat
trién hé thong canh bao sém dya trén cong
nghé WebGIS két hop mé hinh thity van va tri
tué nhan tao dé cung cép dy bao va hd tro ing
phé khan cép theo Quyét dinh sé 535/Qb-
TTg ngay 20 thang 5 nam 2023 cua Thu
tuéng chinh phi vé Phé duyét dé an phat
trién, nang cao niang luc tng pho sy cd, thién
tai va tim kiém ctru nan dén nam 2030, dinh
huéng dén nam 2045.

Bién phap kiém soat riii ro do bién dong
gia dau ra cia san pham:
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Kiém soat rui ro do bién dong gia dau ra
doi hoi sy phdi hop chit ché giita chinh ph,
doanh nghiép va nong dan nhiam dam bao hiéu
qua va phat trién bén viing. Cac bién phap cu
thé gdm:

Pé giam thiéu rui ro vé gia, Viét Nam cin
thic ddy ky két hop ddng dai han voi khach
hang & cac thi truong xuat khau chu luc.
Nhirng hop dong nay gitip 6n dinh gia la gao
thong qua co ché gia c¢b dinh, gop phan giam
thidu tic dong tir bién dong gia quic té
(Fulton & Reynolds, 2015).

Bén canh d6, da dang hoa thi truong xuat
khéu 1a mot chién luge hiéu qua nhim giam
su phu thudc vao céc thi trudng dé bién dong,
qua d6 ting cudng su 6n dinh va kha ning
phuc hoi kinh té (Ninaquispe et al., 2024).
Viéc mo rong thwong mai sang nhiéu thi
truong khac nhau gitip giam thiéu rai ro do
bién dong nhu cau va gia ca.

Tham gia san giao dich gao qudc té co thé
nang cao kha nang theo doi va du bio xu
huéng gia, giup doanh nghiép diéu chinh linh
hoat san xuét va ton kho. Viéc 4p dung cac
mo hinh du bao hién dai nhu Holt-Winters-
GRU cho phép dua ra du doan chinh xac vé
bién dong gia, hd tro ra quyét dinh hiéu qua
trong thi truong ndng nghi¢p (Montafio &
Moyon, 2024).

Vé dai han, viéc thanh l4p quy bao hiém
néng san s& gitp giam thiéu rui ro do bién
dong giad. Thai Lan da thyc hién céc chinh
sach hd tro nong dan trong thoi gian gia thi
truong thap, gop phan on dinh san xuit trong
nude (Forssell, 2008).

Bién phap kiém soat rii ro do quy dinh
vé tin chi carbon:

Kiém soét rai ro do yéu cau tin chi carbon
doi hoi su két hop giita cai tién k¥ thuat canh
tac, hd trg chinh sach va nang cao nhan thirc
cho néng dan. Cuy thé nhur sau:
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Ung dung k¥ thuat canh tac phat thai thap:
Ap dung k¥ thuat “ngap kho xen k&” (AWD)
va mo hinh 1P6G (1 phai 6 giam) giup giam
stt dung phan bén, thudc bao vé thuc vat va
lwong nuée tudi. K§ thuat AWD co thé giam
toi 40% lugng nude va 50% phat thai khi
metan (CHa). M6 hinh 1P6G gép phan giam
chi phi san xuat va giam phat thai khi nha
kinh, gitp san pham dap ung tiéu chuan tin
chi carbon quéc té.

Nang cao niang lyc va nhan thuc: T
chirc tap huén, hoi thao va tu vin k§ thuat
nham hd trg nong dan tiép can k§ thuat canh
tac bén vitng, dam bao ning suat va bao vé
moi truong.

Chinh sach hd trg chuyén doi xanh: Nha
nuée cin xay dung cac chuong trinh khuyén
néng, hd tro tai chinh va trg gia nhim khuyén
khich noéng dan 4p dung mé hinh san xudt
than thién v4i moi truong.

6. KET LUAN

Nganh lia gao Viét Nam hién dang d6i
dién voi nhidu rui ro tiém an nhu rai ro vé
bién d6i khi hau, bién dong gia dau ra, tin chi
carbon, kénh dao Funan Techo va rui ro an
toan vé sinh thyc phim. Trong d6 cac rai ro
nhu bién ddi khi hau, bién dong gia dau ra, tin
chi carbon 1a nhitng rui ro tac dong manh nhat
dbi v6i nganh hang lua gao Viét Nam. Qua
d6, bai viét dé xuat mot sd bién phap nham
kiém soat va han ché céac tac dong ti€u cuc
lam anh huong dén su phat trién ctia nganh
nhu 14 kiém soat ngudn nudc, 4p dung cac
quy trinh tudi ngap kho xen k&, xay dung cac
bé chira giir nwdc. Bén canh d6 1a mot s6 bién
phap nhim giam thiéu rui ro nhu ky két hop
dong dai han, da dang hoa thi trudng xuat
khiu, thanh I4p quy bao hiém noéng san va
tham gia san giao dich gao qudc t& dé ngan
chan rai ro vé gia, phuong phap AWD va
1P6G nham giam phat thai nha kinh dé dap
(g tt tiéu chuan tin chi carbon,... tir 46 ning
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cao loi thé canh tranh cua nganh va lam don
bay cho su phat trién nganh hang lua gao cua
Viét Nam.
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RISK IDENTIFICATION AND RISK MANAGEMENT MEASURES
FOR VIETNAM'S RICE SECTOR

ABSTRACT

The article utilizes secondary data to identify and analyze the risks associated with Vietnam's rice
industry. The sector's risk levels are assessed using a risk matrix based on the likelihood of occurrence
and the degree of impact on the rice industry. The analysis identifies three major risks significantly
affecting the sector: risks from climate change, risks from output price volatility, and risks from carbon
credit regulations under the Kyoto Protocol of the United Nations Framework Convention on Climate
Change. Based on this, the article proposes measures to manage these three risks.

Keywords: Carbon credits, climate change, rice, risks
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