Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay Do S6 17 - 2023

HANH LANG PHAP LY BAO VE, PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
NHO VA VUA O VIET NAM

Nguyén Phudc Quy Quang®” va Lé Nhat Hong?
YTrwong Pai hoc Tay P
2Truong Pai hoc Lugt TP. HCM
("Email: nguyenphuocquyquang@gmail.com)
Ngay nhdn: 01/11/2022
Ngay phdn bién: 20/3/2023
Ngay duyét dang: 20/4/2023

TOM TAT

Céc doanh nghiép nhé va vira déng vai tro to Iém déi véi nén kinh té méi quac gia. Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hi¢n hoat dong san Xudt kinh té, cac doanh nghiép nay gap kha nhiéu
khé khan vé tai chinh, thi tuc hoat dong ciing nhur céc van d@é va can c6 sie hé tro  tir chinh
sach phap ludr. Cac quy dinh cia phap lugt hién hanh da cé sw ddau tw hé tro cho nhém doi
firong ndy. Tuy nhién, nhdn thdy van con mét sé bdt cdp. Do @6, muc tiéu cia bai viét phan
tich cdc can cir dé xdac dinh doanh nghiép nhé va vira theo phép lugt Viéet Nam, 1am rd sy can
thiét cua viéc xay dung hanh lang phap Iy bao v¢ cac doanh nghi¢p c6 quy mo nho va vira,
chi ra mét sé bat cdp con ton tai gay tré ngai cho hoat déng hop phap cua cac doanh nghiép
nhé va vira, dong thoi so sanh Véi cde quy dinh cia phap ludt nwede ngoai dé cd cac cach
nhin da dang lién quan chinh sach riéng danh cho doanh nghiép nho va vira. Dura vao phuong
phép phan tich, so sanh va ddn ching cac sé liéu, bai viét sé dira ra hé thang kién nghi nham
khdc phuc c&c bat cdp con ton tai, gop phan hoan thién phép ludt, thiic ddy sw phét trién
doanh nghiép nho va vira.

Tir khoa: Doanh nghiép nhé va vira, théng tin tw van phap Iy, Lugt hé tror doanh nghiép nho
va vira

Trich dan: Nguyén Phude Quy Quang va Lé Nhat Hong, 2023. Hanh lang phap 1y bao vé,
phat trién doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam. Tap chi Nghién ctru khoa hoc
va Phat trién kinh té Truong Dai hoc Tay Do6. 17: 174-190.

*TS. Nguyén Phuéc Quy Quang — Phé Chii tich Héi dong Truong — Phé Hiéu truong, Truwong Pai
hoc Tay Po
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1. MO PAU

Trong nén kinh té thi truong, dac biét
la & giai doan hoi nhap véi nén kinh té thé
gidi, su hinh thanh, phat trién cua céc
doanh nghiép dong vai tro vo cung quan
trong, quyét dinh tinh 6n dinh, stc manh
cia nén kinh té quéc gia. Tuy nhién,
khong phai doanh nghiép nao cling co
quy md giéng nhau, da s ton tai ¢ cac
qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, doanh
nghiép nho va vira (DNNVV), chiém ty
16 cao hon vé s6 luong va dong gop cho
GDP cua qudc gia 16n hon so vai cac
doanh nghiép ¢ quy mé 16n bai né chiém
da sb6 va da dang nganh nghé, linh vuc
kinh doanh, tao luong viéc lam Ion.
Chang han, é chau Au, cac DNNVV doéng
gop hon 99% tong sé doanh nghiép va
100 triéu viéc 1am, chiém 67,1% viéc lam
cua khu vy tu nhan.! Theo T6 chac Hop
tac va Phat trién Kinh té (OCED), céc
DNNVV déng gop khoang 50% tong s6
viéc l1am va 40% GDP ¢ cac quéc gia
dang phat trién.2 Tuy nhién, bai chinh vi
quy mo “nhd” va “vua” nén qua trinh
hoat dong san xuat kinh doanh caa nhém
chu thé nay gap phai nhiéu kho khan vé
von, dé bi tac dong bai tinh hinh kinh té,
chinh tri. Néu khong c6 s hd tro kip thoi
tir chinh sach phép luat dé tao diéu kién
cho DNNVV c¢6 thé dang viing trudc kho
khan, khuyen khich su tang truong, phat
trién thi s6 luong doanh nghiép nay cé thé
bi thu hep lai do khéng tru duoc trudc cac
khé khin, tir d6 1am cho nén kinh té bi
suy thodi nghiém trong. Do d6, cac qudc

1 “The Role of Small and Medium Practices in
Providing Business Support to Small- and
Mediumsized Enterprises”, Small and Medium
Practices Committee, International Federation of
Accountants, pp.7.

gia trong d6 c6 Viét Nam ludn chu trong
thuc hién cac giai phap nham bao vé, phat
trién cac doanh nghiép nho va vira. Céc
chinh séch c6 thé ké dén Ia chinh sach
kinh té (day manh phong trao khoi nghiép
qudc gia, hd tro vén vay,...), doi méi
khoa hoc céng nghé, don gian hoa thu tuc
hanh chinh trong dang ky doanh nghiép,
d6i méi phuong thirc quan 1y nha nuéc
d6i v6i cac DNNVV,... Song, thuc té cho
thdy, cac chinh sach chwa thuc sy manh
mé, chua thé hién tinh tién phong, dot
pha; viéc quan ly, thuc hién cac chinh
sach van gap phai nhiéu kho khin, dic
biét 1a linh vuc hd trg von, tai chinh,
chinh sach vé thué va cac tha tuc hanh
chinh khéc.

2. CAN CU XAC PINH DOANH
NGHIEP NHO VA VUA THEO PHAP
LUAT VIET NAM

C6 nhiéu cach khac nhau vé can ctr dé
xac dinh thé nao thi dugc goi [a DNNVV,
xu hudng chung ngudi ta dwa vao sb liéu
viéc lam, doanh thu, co sé tai san hién co.
Ngay ca dinh nghia vé DNNVV trén co
s& mot tiéu chi cy thé ciing khong thng
nhét giita cac quéc gia. Chang han, Lién
minh chau Au dinh nghia mot DNNVV la
cac doanh nghiép st dung it hon 250
nguoi lao dong (doanh nghiép vi mo Ia tur
1-9; nho la tir 1049, trung binh Ia tir 50—
249) va c6 doanh thu hang nam khong
qua 50 triéu euro, va/hoic téng bang can
d6i ké toan hang nam khong vuot qué 43
triéu euro (EU, 2005).2 Trong khi d6, &

2 https://www.worldbank.org/en/topic/smefinance,
ngay truy cap: 18//4/2023.

3 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/sme-definition/index_en.htm, ngay
truy cap, 18/4/2022.
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Hoa Ky, dé duoc goi 12 DNNVV thi can
dap tmg quy md lao dong la 500 nguoi tro
xuéng, véi cac doanh nghiép nho st dung
100 nguoi.* Lién doan Ké toan quéc té
(IFAC) da chon dinh nghia cac DNNVV
1a “cac to chirc dugc coi 1a ¢ quy md vira
va nho bing cach tham khao céac dic diém
dinh Iugng (tai san, doanh thu/nhan vién)
va/hoac dinh tinh (muac do tap trung
quyén sé hitu va quan 1y dbi véi mot s it
ca nhan).°

O Viét Nam, viéc xac dinh thé nao 1a
DNNVV ciing ¢6 su khac biét vé sb
lugng ngudi lao dong, tong doanh thu
trong tung linh vuc tuwong Ung. Can ctr
khoan 10 Biéu 4 Luat Doanh nghiép 2020
thi doanh nghiép “Ia té chitc c6 tén riéng,
cé tai san, cO tru so giao dich, dwroc thanh
ldp hodc dang ky thanh ldp theo quy dinh
cua phap lugt nham muc dich kinh
doanh”. C6 nhiéu cach phan loai doanh
nghiép, dudi goc 4o danh gia sy phat trién
ctia nén kinh té va caa tirng doanh nghiép,
quy mod cua doanh nghiép 1a can cu tiéu
biéu. Theo d6, doanh nghiép bao gom
doanh nghiép c6 quy mo Ién va doanh
nghié¢p nho va via. Nghi dinh
80/2021/ND-CP di liét ké c4c tiéu chi dé
xac dinh thé nao 1a doanh nghiép nho va
vira tai Diéu 5, theo d6, doanh nghiép nho
va vira dugc phan theo quy mé bao gom
doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép
nho, doanh nghiép vira. Cu thé:

- Doanh nghiép siéu nho trong linh vyc
nong nghiép, 1am nghiép, thuy san; linh

“http://www.sba.gov/advo/research/sb_econ2009.pdf
, Ngay truy cap: 18/4/2022.

SIFAC (2010), Annual Report 2009, International
Federation of Accountants, forthcoming
International Bank for Reconstruction and
Development/The World Bank (2009) Doing

vuc cdng nghiép va xay dung sur dung lao
dong c6 tham gia bao hiém x& hoi binh
quan nam khong qua 10 nguoi va tong
doanh thu cua nam khong qua 3 ty dong
hoac tong ngudn vén cua nim khong qua
3 ty ddng. Doanh nghiép siéu nhé trong
linh vuc thuong mai va dich vu st dung
lao dong c6 tham gia bao hiém xa hoi
binh quén ndm khong qua 10 nguoi va
tong doanh thu cua nam khong qua 10 ty
ddng hoic tong nguon vén caa nim
khéng qua 3 ty dong.

- Doanh nghi¢p nhé trong linh vyc
ndng nghiép, 1dam nghiép, thuy san; linh
vuc cdng nghiép va xay dung sur dung lao
dong co tham gia bao hiém xa hoi binh
quan nam khong qua 100 nguoi va tong
doanh thu cua nam khong qué 50 ty dong
hoac tong ngudn vén cua nim khong qua
20 ty dong, nhung khong phai la doanh
nghiép siéu nho.

- Doanh nghi¢p nho trong linh vuc
thuong mai va dich vu st dung lao dong
c6 tham gia bao hiém x& hoi binh quan
nam khong qua 50 ngudi va tong doanh
thu caa nam khong qua 100 ty ddng hoic
téng nguon von cia nim khong qua 50 ty
dong, nhung khong phai 1a doanh nghiép
siéu nho.

- Doanh nghi¢p vira trong linh vuc
nong nghiép, 1dam nghiép, thuy san; linh
vuc cong nghiép va xay dung su dung lao
dong c6 tham gia bao hiém xa hoi binh
quan nam khong qua 200 ngudi va tong

Business in 2010, Palgrave MacMillan, IBRD, The
World Bank, Washington DC:
http://www.doingbusiness.org/documents/fullreport/
2010/DB10-full-report.pdf, ngay truy cap:
18/4/2023.
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doanh thu cua nam khong qua 200 ty
ddng hoac tong ngUOn vén cua nim
khong qua 100 ty ddng, nhung khong
phai la doanh nghiép siéu nho, doanh
nghiép nho.

- Doanh nghiép vtra trong linh vuc
thuong mai va dich vu st dung lao dong
c6 tham gia bao hiém x& hoi binh quan
nam khong qua 100 nguoi va téng doanh
thu cia ndm khong qua 300 ty dong hoic
téng nguon vén cua nam khong qua 100
ty dong, nhung khong phai 1a doanh
nghiép siéu nho, doanh nghiép nho.

Nhu vay, c6 thé xac dinh, tiéu chi dé
nhan dién mot doanh nghiép ¢6 quy mo
I6n hay nho s€ duoc dua trén: linh vuc
hoat dong cua doanh nghiép (thuong mai,
dich vy hay nong lam ngu nghi¢p, cong
nghiép, xay dung), sé luong ngudi lao
dong tham gia bao hiém x& hoi va téng
doanh thu hoic téng nguon von cua
doanh nghiép. Do d6, nhan thay doanh
nghiép nho va vira theo phap luat Viét
Nam la nhiing doanh nghiép c6 sb luong
khong qua 100 nguoi lao dong dong bao
hiém xa hoi va doanh thu khdng qué 300
ty dong/nam hoac von khong qué 100 ty
ddng d6i véi linh vuc thwong mai, dich
vy, doanh nghiép st dung khéng qué 200
ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi
va doanh thu khong qua 200 ty dong/nam
hoic tong vén khong quéa 100 ty dong dbi
véi linh vuc nbng nghiép, 1am nghiép,
thay san va linh vyc cong nghiép, xay
dung.

& “Doanh nghiép nhé va vira va Hiép dinh EVFTA -
Tai liéu sir dung cho loat Hoi nghi ban tron vé Hiép
dinh EVFTA, EVIPA va su hdi phuc kinh té cua Viét
Nam sau dai dich COVID-19”.

3. SU CAN THIET CUA VIEC
XAY DUNG HANH LANG PHAP LY
BAO VE DOANH NGHIEP NHO VA
VUA

3.1. Vai tro caa doanh nghiép nho va
vira trong nén kinh té

O Viét Nam, trong giai doan 2010-
2017, khu vuc doanh nghiép dong goép
binh quan cho ngan sach nha nudc
khoang 12,4%/nam, tuong duong trén
60% GDP. Trong d6, DNNVV chiém dén
98,1% tong s6 doanh nghiép dang hoat
dong, dong gop khoang 45% GDP, 31%
téng thu ngan sach nha nudc va tao cong
an viéc lam cho hon 5 triéu lao dong. Tur
s6 liéu trén, c6 thé khang dinh tam quan
trong cua cac DNNVV d6i véi sy phat
trién cua nén kinh té tai Viét Nam. Tinh
dén nam 2019, & Viét Nam c6 382.444
doanh nghiép siéu nho (chiém 62,6%),
189.879 doanh nghiép nho (chiém
31,1%) va con lai la quy mé vira va lon
chiém tong cong 6% téng sé6 doanh
nghiép Viét Nam. Tinh dén cudi nam
2019, c6 508.770 doanh nghiép (67,1%)
dang hoat dong trong linh vuc dich vu,
239.755 doanh nghiép (31,6%) trong linh
vuc cong nghiép va xay dung va 10.085
doanh nghiép (1,3%) trong linh vuc nong
nghiép va 1am nghiép.® Cac con sb nay
cho thay, cac DNNVV & Viét Nam chiém
ty 16 cao, dong gdp vao GDP cua dit nuéc
I6n.

Khéng chi & Viét Nam, nhiing nén
kinh té khac trén the gidi, dac biét la nén
kinh té cac quoc gia phat trién cling rat
https://www.economica.vn/Content/files/PUBL%20

%26%20REP/EVFTA%20and%20the%20SME%20
Sector%20VIE.pdf, ngay truy cap: 21/12/2022.
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coi trong vai tro cua cac DNNVV béi su
dong gop to 16n cua ching cho nén kinh
té quoc noi. O My, “30 triéu doanh
nghiép nho 1a dong luc chinh cua nén
kinh té, tao ra hai phan ba viéc 1am mdi
cua khu vuc tu nhan va str dung hon 50%
ngudn lao dong qubc gia”.” O Malaysia,
“theo thong k& cia SMEs nim 2017,
98,5% doanh nghiép tai Malaysia la
DNNVYV, trong dé c6 76,5% la doanh
nghiép siéu nho, 21,2% doanh nghiép nho
va 2,3% doanh nghiép vira”.® Su doéng
gop cua cac doanh nghiép ¢ quy mo vira
va nhé ddi vai nén kinh té quéc gia va su
phat trién cta xa hoi vuot ra khoi quy md
ma né ¢ dugce. Do do, vai tro quan trong,
cot 18i cia DNNVV ddi véi nén kinh té,
véi su phat trién caa cac qudc gia, trong
d6 c6 Viet Nam la khdng thé pha nhan,
thé hién & da dang céc khia canh, c6 thé
ké dén nhu sau:

Thet nhat, sw 6n dinh va phét trién cua
cac DNNVV g6p phan lam nén kinh té 6n
dinh, tgo nguon thu quan trong cho Ngan
sdach Nha nwéc. V6i sb6 luong 16n céc
doanh nghiép, su da dang cua céac san
pham ma chling cung wng cho thi truong,
cac DNNVV da tao ra sy cung tng lién
tuc, dn dinh cho nén kinh té. Ngoai ra, vVéi
lgi nhuan thu dugc, cic doanh nghiép quy
mo nho va vua cling dong gop cho ngan
sach nha nuéc mot luong 16n nguon tién
thdng qua céc khoan thué, phi hang nam,
dong gop hd trg cho ngan sach nha nudc.

7 Hoang Manh Hung, “Kinh nghiém quéc té vé chinh
séch hd trg doanh nghiép nho va vira va bai hoc cho
Viét Nam” http://tapchinganhang.gov.vn/kinh-
nghiem-quoc-te-ve-chinh-sach-ho-tro-doanh-nghiep-
nho-va-vua-va-bai-hoc-cho-viet-

Thet hai, su da dang vé sé lwong, logi
hinh DNNVV g6p phdn lam ting hiéu qua
va ndng luc canh tranh cia nén kinh té.
Véi sy ton tai cua nhiéu doanh nghiép
hoat dong trong cung mot nganh, linh vuc
s& 1am giam tinh doc quyén va budc céc
doanh nghiép phai chap nhan canh tranh,
phai lién tuc d6i mai dé co thé ton tai va
phat trién. Mat khac, chinh tinh linh hoat
trong hoat dong kinh doanh véi quy mo
nho va vira ma doanh nghiép c6 thé dé
dang d6i mai cong nghé, ky thuat, nang
cao tinh canh tranh, vi thé trén thi truong,
tao dugc tinh méi, tinh sang tao cua nén
kinh té va ciling 1a dong luc dé cac doanh
nghiép c6 quy md I6n phai te minh cai
tién canh tranh.

Thiz ba, DNNVV cang nhiéu, cang tao
ra nhiéu viéc lam gop phan lam giam ty
Ié that nghiép. Nhu da de cap o trén, s6
lugng DNNVV trong nén kinh té Ia rat
I6n véi da dang nganh, linh vyuc. Diéu nay
c6 nghia, nd tao ra duoc sé lugng viéc
lam cho nguoi lao dong la rat 16n, cang
nhiéu doanh nghiép ra doi, on dinh va
phét trién thi ty 1 that nghiép s& cang
giam.

Thir twe, doi Véi quéc gia dang phdt
trién nhw Viét Nam, cac DNNVV con gop
phan quan trong vao cdng cugc cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nwéc va
chuyén dich co cdu kinh té. Cac doanh
nghiép duoc thanh lap, mao rong va phat
trién & khu vyc ndng thén gop phan lam
giam ty trong nganh ndng nghiép, tang ty

nam.htm?fbclid=IwAR3wDYoV-
1XgwlhV_uKuOcHxGasqyUXyysLsxmN7wWhSx0
2RR8jkmwOrNdk, ngay truy cap: 21/12/2022.

8 Hoang Manh Hung, tldd (2).
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trong nganh cong nghi¢p, xay dung va
dich vu, d1eu nay gop phan lam chuyén
dich co cau kinh té qudc gia, dong gop
ngay cang nhiéu vao GDP cua dat nudc.

Bén canh do, viéc gia nhdp vao cac
diéu wéc quoc té chang han nhw EVFTA
dat ra yéu cqu cho Viét Nam trong qué
trinh hgi nhdp doi héi cac DNNVV khang
dinh ndng luc, nam bdt thoi co dé ngay
cang phat trién. Co hoi cua Viét Nam khi
ky két EVFTA duoc danh gia 1a rat 16n,
cho nén kinh té néi chung va cho chinh
cac doanh nghiép Viét Nam noi riéng.°
Tuy nhién, song song v&i d6 1a cac thach
thac 16n cho chinh cac doanh nghiép,
nhat 12 DNNVV. Vé téc do va quy md
cua sy phat trién, Viét Nam so véi céc
quéc gia Chau Au nhin chung van dang &
vi thé 1a mot quéc gia dang phat trién, cac
doanh nghiép cua Viét Nam con gap
nhiéu kho khan. Trudc co hoi lon vé thué,
hai quan, thwong mai, mua sam chinh
pht, linh vuc hd tro xuat nhap khau 6 to
...10.Pé c4c doanh nghiép Viét Nam, dic
biét 1a phan I6n DNNVV tan dung cac uu
thé @0, khic phuc kho khin dé phat trién,
lam dong co dua kinh té Viét Nam ngay
cang phdn thinh, co ché hd tro cac
DNNVYV trong nudc cling nhu cac thu
tuc, phuong thirc hoat dong trong giai
doan nay la vo cung quan trong.

Nhiing vai trd quan trong déi véi sy
phat trién cua nén kinh té qudc gia, su
phat trién cia dat nuéc ma nhiing
DNNVV mang lai 14 cin cir then chét

® Nghiém Xuan Khoat, Laura — Mariana Cismas
(2019), “The EU - Vietnam Free Trade Agreement
(EVFTA) Opportunity And Challenges For
Vietnam”, ECOFORUM, Volume 8, Issue 2(19), p.2.

chang minh sy cap thiét phai xay dung
mét co ché, hanh lang phap ly viing chic
hé trg, bao vé cac doanh nghiép nho va
vira dé cac doanh nghiép on dinh, phét
trién, ma rong quy moé.

3.2. Quy dinh caa phap luat Viét
Nam vé hd trg cac doanh nghiép nhé
va vira

Nhan thtc dugc tam quan trong cua
nhiing dong gép ma DNNVV mang lai
cho quéc gia, Viét Nam da xdy dung cac
co ché, chinh sach, cac quy dinh cua phéap
luat nham bao vé, hd trg phat trién cho
cac doanh nghiép nho va vira. Luat hd tro
DNNVV nam 2017 ra doi nhu mdt cong
cu phép ly thé hién quyét thm manh mé
cua Viét Nam trong viéc hd tro cac
DNNVV, tao dong lec phat trién kinh té,
x& hoi. Chuong II Luat nay ghi nhan cac
noi dung cu thé, trong d6 c6 cac nhom
chinh: hd trg von, tai chinh, hd tro vé
thué, hd tro cac thu tuc hanh chinh va céac
chinh séch hd trg khac nhu thiic day cong
ngh¢, mo rong thi truong, khai nghiép
séng tao,... Phan nay phan tich khai quat
tirng nhém nodi dung hd tro, tap trung vao
von, tai chinh, thué, tha tuc hanh chinh va
mot s6 cong cu hd tro khac dé co céi nhin
bao quat vé chinh sach hd trg DNNVV
cia Viét Nam, dong thoi so sanh, danh
gia dé dua ra cac dé xuat mang tinh xay
dung khia canh phap ly nay.

10'|_e Thi Viet Nga; Doan Nguyen Minh; Pham Minh
Dat (2020), “European-Vietnam Free Trade
Agreement (Evfta) Impacts On Imports: A Case
Study”, Journal of Security & Sustainability Issues,
Vol. 9 Issue M, p56-68.
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3.2.1. Vén, tai chinh

Vén dé vé von va hoat dong tai chinh
ludn la noi dung quan trong trong hoat
dong cua cac doanh nghiép, khdng chi
DNNVV.! Khoan 1 Diéu 8 Luat H tro
DNNVV nam 2017 quy dinh Nha nudc
cO trach nhiém hd tro cho cac DNNVV
trong tiép can cac khoan tin dung. Cu thé,
tly vao tinh hinh méi giai doan, Chinh
phu s& “hd tro to chuc tin dung tang du
no cho vay dbi véi DNNVV; khuyén
khich t6 chirc tin dung cho vay déi voi
DNNVV dya trén xép hang tin nhiém
doanh nghiép va bién phap phu hop khac;
khuyén khich thanh 1ap t6 chac tu van
doc lap dé xép hang tin nhiém DNNVV”.
Nhu vay, vai vai tro, chirc nang ctia minh,
Nha nudc 1a cha thé trung gian, dong vai
trd cau ndi giita to chuc tin dung va doanh
nghiép. Nha nuéc bang cac cong cu cia
minh qua mdi thoi ky dua ra cac chinh
sach dé khuyén khich cac to chuc tin
dung cho cac DNNVV vay véi ché do uu
dai nhét, giup cac doanh nghiép xoay
vong vén. Ngoai ra, Quy bao lanh tin
dung DNNVYV ra doi cling cho thay su ho
trg cia Nha nudc dbi véi viéc vay vén
cua cdc DNNVV.

Tuy nhién, co ché dé dam bao phat huy
hiéu qua giai phap nay van chua thyc sy
r6 rang, dan dén céc rao can vé tiép can
vén ddi voi cac DNNVV van con chua
dugc phé bo. S6 lugng cac DNNVV nhu
da trinh bay o trén 1a kha 16n, nhu cau vé
vbn dé 6n dinh, phat trién cua cac doanh

1 Maier, J. B., & Walker, D. A. (1987), “The role of
venture capital in financing small business”, Journal
of Business Venturing, 2(3), pp.209.

12 «H3 trg doanh nghiép nho va vira Viét Nam phat
trién trong giai doan hién nay”,
http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/ho-tro-

nghiép ciing khong phai 1a con s6 nho,
bén canh d6, hé thdng tin dung cua nuéc
ta van con phan b chua déu, chua hoply,
do do, cac kho khan trong viéc tiép can
von trudc va sau khi Luat Ho tro cac
DNNVV van 1a van dé nan giai, diéu nay
dan dén viéc “cac doanh nghiép phai chap
nhan sir dung cac kénh vdn cé chi phi

cao”. 12

Ngoai ra, yéu cau tai san thé chap cho
cac khoan vay hay han muec tin dung cua
doanh nghi¢p cting 1a mét trong nhiing
rao can tiép can tin dung. Nham dam bao
an toan, cac t6 chuc tin dung thuong dua
ra cac yéu cau thé chap chit chg, trong khi
cdc DNNVV lai han ché vé tai san thé
chap. D6 1a céc truong hop cac DNNVV
c6 tai san nhung khong c6 du gidy to h0p
phap, hop I¢& dé Iam cac thu tuc thé chap
nhu chua duoc cip gidy to ching minh
quyén st dung dat,... Tinh thiéu hiéu qua
trong viéc thyuc hién quy dinh vé hd tro tin
dung cta Luat H3 trg DNNVV con xuat
phét tir viéc chua quy dinh co ché trach
nhiém cua té chirc ca nhan trong viée dam
bao thuc hién chinh sach, ai la chu thé
phai xay dung céc giai phap cu thé cho
tirng dia phuong, viéc hd tro 12 bat buoc
hay chi nam trong muc tiéu hanh dong?
Dbay la nhirng cau hoi da trd thanh rao can
cho viéc tiép can vén duogc hd tro cua cac
DNNVV.

_Bén canh do, su canh tranh thiéu cong
bang gira doanh nghiép nha nuéc va
doanh nghiép tu nhan van ton tai. Cac

doanh-nghiep-nho-va-vua-viet-nam-phat-trien-trong-
giai-doan-hien-nay-
314736.html?fbclid=IwAR17DWDXG_o7pYGdpKo
akElljLfsyrRAwcVY8PgkallfRtoeyPPmOWEU 11U,
ngay truy cap: 21/12/2022.
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doanh nghiép nha nuéc thuong dé tiép
can vdn hon, do duge Nha nude bao 1anh,
dé tiép can tin dung vu dai va dit dai hon,
do do, day la mot trong c&c nguyén nhan
khién céac doanh nghiép tu nhan gap kho
khin trong khéu tiép can vén.

3.2.2. Chinh sach thué

O khia canh hd trg vé thué cho céc
DNNVV thi chinh sach vu dai thué 12 giai
phap dugc dé cap dau tién. Khoan 1 Diéu
10 Luat H3 trg DNNVV nam 2017 quy
dinh “DNNVV duoc ap dung c6 thoi han
mac thué suat thué thu nhap doanh
nghiép thiap hon mac thué suat théng
thuong &p dung cho doanh nghiép theo
quy dinh caa phap luat vé thué thu nhap
doanh nghiép”. Mic thué thap hon chinh
la vu dai quan trong ma Nha nudc danh
riéng cac DNNVV. Du thao Nghi quyét
vé mot sé chinh sach thué thu nhap doanh
nghiép, hd tro DNNVV?!2 dang duoc xem
xét dé thong qua, theo do, cac DNNVV
c6 thé duge huong nhiéu vu dii thué khi
Nghi quyét nay duoc thdng qua, cu thé:
Mién thué thu nhap doanh nghiép trong
02 nam ké tir khi c6 thu nhap chiju thué
d6i v6i doanh nghiép thanh 1ap méi tir ho,
ca nhan kinh doanh; Thué suat 15% ap
dung ddi vai doanh nghiép c6 tong doanh
thu nam dudi 03 (ba) ty dong va c6 sb lao
dong tham gia bao hiém x& hoi binh quan
nim khong qua 10 (mudi) ngudi; Thué
sut 17% &p dung ddi voi doanh nghigp
c6 tong doanh thu nam tir 03 (ba) ty dong
dén du6i 50 (nam muoi) ty dong va cé s6

13 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-
nghiep/Nghi-quyet-ve-chinh-sach-thue-thu-nhap-
doanh-nghiep-ho-tro-phat-trien-doanh-nghiep-nho-
va-vua-410009.aspx, ngay truy cap: 18/4/2023.
148 Hong Hanh, “Cai cach hanh chinh va sy phét
trién cua doanh nghiép trong bdi canh Viét Nam gia

lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh
quan nam khoéng qua 100 (mdt tram)
nguoi.

Tuy nhién, van dé dat ra 1 nhitng con
s nay co thuc sy dem lai hiéu qua? So
sanh véi thué suat thong thuong duoc ap
dung chung cho tat ca cac doanh nghiép
thoi diém hién tai 1a 20%, muc thué nay
thé hién sy vu dai than trong tir phia Nha
nugc, boi mac chénh léch thué suit
khdng qua cao. Sy hd tro vé thué tir phia
Nha nudc la can thiét, song, viéc quy dinh
diéu kién duoc hudong con chua day du,
diéu nay dan dén kha nang lam dung quy
dinh phap luat, cac doanh nghiép khong
thuc hién viéc d6i méi phat trién tir cac
hd trg wu dai ciia Nha nudc.

3.2.3. Trong thuc hién cac tha tuc
hanh chinh doanh nghiép

Thu tuc hanh chinh ¢ Viét Nam duoc
danh gia 1a con kha phuc tap, day 1a rao
can ddi véi cac doanh nghiép, dac biét 1a
cac doanh nghiép quy mé vira va nho.
Doanh nghiép thuong mat nhiéu thoi
gian, cdng suc va tién bac.* Béi véi cac
DNNVV, quy md khong Ién, tham chi 1a
cac doanh nghiép mai duoc thanh lap, do
d6, cac thu tyc hanh chinh nhu ché do ké
toan, cip gidy phép kinh doanh, thu tuc
lién quan nghién ciru, phét trién, trao doi
cong nghé,... Dé khac phuc han ché nay,
Luat HO tro DNNVV niam 2017 va Nghi
dinh 80/2021/ND-CP huéng din chi tiét
Luat H3 tro DNNVV nam 2017, Thong

nhap WTO”,
http://www.hids.hochiminhcity.gov.vn/c/document_|I
ibrary/get_file?uuid=35ch9eb8-2848-4647-9382-
a35e24a8f014&groupld=13025, ngay truy cap:
18/4/2023.
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tu 132/2018/TT-BTC huéng dan ché do
ké toan cho doanh nghiép siéu nho da quy
dinh nhirng giai phap nham hé tro tha tuc
hanh chinh cho cic d6i tugng doanh
nghiép nay. Cu thé, khoan 2 Diéu 10 Luat
hd tro DNNVV quy dinh “Doanh nghiép
siéu nho duoc ap dung cac thu tuc hanh
chinh thué va ché do ké toan don gian
theo quy dinh cua phap luat vé thué, ké
toan”. Hay Diéu 15 Nghi dinh
80/2021/ND-CP quy dinh vé hd trg thu
tuc thanh lap doanh nghiép, ho kinh
doanh chuyén dbi thanh doanh nghiép,
hay Diéu 22 Nghi dinh nay ciing dé cap
van dé hd tro phat trién san pham tri tug.
Tuy nhién, mic d6 cua su khac phuc chi
ding lai & sw “h6 tro™: PG 1a ho tro tu
van, hd trg hudng dan song chua thay sy
uu tién nao trong van dé Cap glay phep,
hay cac DNNVV s& duoc wu tién tham
dinh hd so s hitu tri tué sém,... Thuc
tién cac doanh nghiép nho va vira van gap
rat nhiéu khé khian & cac thu tuc hanh
chinh, ho tim dén cac doanh nghiép kinh
doanh dich vu phéap 1y dé hd so dugc
nhanh chéng, tranh duogc viéc truc tiép
tham gia tha tuc hanh chinh phuc tap.

3.2.4. Céc cong cu hé tro khac

Ngoai ba van d& trén, Nha nudc con
dua ra cac cong cu hd trg khac cho cac
DNNVV, Luit hd tro DNNVV va Nghi
dinh s6 80/2021/ND-CP quy dinh mot s6
cdng cu khac, ching han:

Thir nhat, hd tro vé thong tin tu van
phap ly. Khoan 1 Piéu 14 Luat hd tro
DNNVV nam 2017 quy dinh trdch nhi¢m

15 https://thoibaonganhang.vn/ho-tro-doanh-nghiep-
nho-va-vua-tu-chinh-sach-den-thuc-tien-van-con-xa-
133771.html, ngay truy cap: 19/4/2023.

cac Bo, co quan ngang B, Uy ban nhan
dan cap tinh, to chirc xa hoi, to chuc xa
hoi - nghé nghiép phai dang tai cac thong
tin trén trang cua minh cac thdng tin vé
ké hoach, chuong trinh, du an, hoat dong
hé tro DNNVV, thong tin chi dan kinh
doanh, tin dung, thi trudong, san pham,
cbng nghé, wom tao doanh nghiép va cac
van d& khac theo nhu cau cua doanh
nghiép. Noi dung nay ciing duoc thé hién
trén Cong thoéng tin qudc gia hd trg
DNNVV. Ngoai ra, tu van phéap ly con
thé hién & viéc cac co quan nay xay dung,
quan ly, duy tri, cap nhat, khai thac va sir
dung co s& dix liéu vé phép luat, xay dung
va t6 chtc thuc hién cac chuong trinh hd
trg phap 1y dé cung cap thong tin, boi
dudng kién thuc phap luat, tu van phap
luat. Song, quy dinh phap luat tao khung
phap ly viing chac cho viéc hd tro cac
doanh nghi¢p, tir giai doan so khai cho
dén qua trinh thanh 1ap, quan 1y va hoat
dong cua doanh nghi¢p. Nhung pham vi
hd tro 16n nhu thé, s6 lugng DNNVV thi
nhiéu, vay liéu van dé thuc thi no trén
thuc té cho hiéu qua hay khdng? Cau tra
lo1 dwoc danh gia 13 qua trinh thyuc thi
dem lai gia tri thuc té “con kha khiém
tén”.15 Do d6, cic DNNVV tim dén cac
noi tu van phéap 1y khac thay vi chinh co
quan nha nudéc.

Thi hai, hd tro céc van dé dao tao, phét
trién ngudn nhan luc, khoa hoc, k¥ thuét,
chuyén d6i s6. Khoan 1 Piéu 15 Luat hd
tro DNNVV nam 2017 quy dinh “Doanh
nghiép nhé va vira duoc mién, giam chi
phi tham gia cac khoa dao tao co sir dung
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ngan sach nha nuéc vé khoi sy kinh
doanh va quan tri doanh nghiép, dao tao
nghé cho lao dong lam viéc trong cac
DNNVV”. biéu 28 Luat nay ciing quy
dinh Nha nuéc s& hd tro “dau tu” cho cac
DNNVV d6i véi hoat dong khai nghiép
sang tao. Cac chinh sach dugc dua ra vo
cung tao didu kién va khuyén khich
doanh nghiép trong d6i méi, nhung, thuc
thi né nhu thé ndo méi 1a van dé can ban
dén. Khi ndo DNNVV duoc mién, giam
chi phi dao tao? Khi nao Nha nudc mé
cac 16p dao tao cho nguoi lao dong va
chat luong céc 16p huan luyén d6 ra sao,
hudng téi gia tri gi, co quan nao chiu
trach nhiém, cac 16p duoc to chac khi
nao, dinh ky hay theo nhu cau dang ky
cua caic DNNVV. Day la nhitng van dé
can 1am rd néu mudn no co gia tri van
dung trén thuc té.

Nhan thay, cac cong cu hd trg nay chua
phat huy duoc hiéu qua téi da, cac
DNNVV van con trong tinh trang “loay
hoay” tim kiém cé4c dich vy phap ly thay
Vi C4c t6 chtrc do Nha nuéc thanh lap dé
hd tro doanh nghiép, kha ning quan tri
cuia cac doanh nghiép van con khé nhiéu
han ché, dan dén cac doanh nghiép khong
du tiém nang dé phét trién. Pay 14 bai
toan dén tir phia cac doanh nghiép va doi
hoi mot cong cu hiéu qua dé budc chinh
cac doanh nghiép tu minh nang cao kha
ning nghiép vu ma khong can bi dong doi
dén su hd trg cua Nha nudc.

16 https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/transatlantic-trade-and-investment-
partnership-t-tip/t-tip-12, ngay truy cap: 19/4/2023.
17 Berry, A. (2002), “The role of the small and
medium enterprise sector in Latin America and

4. QUY PINH CUA PHAP LUAT
MOQT SO NUOC VE CO CHE PAM
BAO SU PHAT TRIEN CUA DOANH
NGHIEP NHO VA VUA VA KINH
NGHIEM TRONG XAY DUNG
CHINH SACH PHAP LUAT O VIET
NAM

4.1. Chinh séach hé trg doanh nghiép
nhé va vira cia Hoa Ky

Hoa Ky Ia quéc gia c6 nén kinh té phat
trién hang dau trén thé gisi, song céc
DNNVV vin chiém ty 1é 4p dao so voi
cac doanh nghiép c6 quy mé 16n tai qudc
gia nay. Théng ké cho thay 30 triéu
DNNVV cua Hoa Ky chiém gan 2/3 tong
sb viéc 1am méi cua khu vuc tu nhan
trong nhiing thap ky gan day.'® Céc
DNNVV xuét khau cé xu huéng phat
trién nhanh hon, tao ra nhiéu viéc lam
hon va tra Iwong cao hon so vgi cac doanh
nghiép twong tu khong xuat khau. Tuy
nhién, cac doanh nghiép nay dé bi tac
dong boi cac yéu té khac lam anh huang
dén hoat dong san xuat kinh doanh.'” Do
d6, can co su hd tro, can thiép tir phia co
quan Chinh phu.

Pé hd trg cho cac doanh nghiép nho
trong van dé tim kiém vén khi ma mirc 46
tin nhiém cua cac doanh nghiép nay
khong cao, Cuc phat trién doanh nghiép
nho (SBA) ctiia Hoa Ky di tao diéu kién
cho doanh nghiép nho tiép can nguon vén
bang cach dam bao cho cac khoan vay,
doanh nghiép s& khong vay vén truc tiép
tir nha dau tu ma théng qua SBA. Khoan

similar developing economies”, Seton Hall Journal
of Diplomacy and International Relations, 3(1),
pp.111.
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vay duoc SBA bao dam tir 500 USD dén
5,5 triégu USD cho phan Ién muc dich
kinh doanh nhu mua tai san ¢ dinh va
von hoat dong. SBA s& dong vai trod trung
gian két ndi bén cho vay véi nhitng doanh
nghiép cé nhu cau. Cac khoan vay dugc
SBA dam bao thuong c6 l4i suat, phi
twong duong véi cac khoan vay khong
duoc bao dam va thuong kém theo dich
vu tu van gidp doanh nghiép nho khéi
nghiép, van hanh hiéu qua. Khoan vay
dugc SBA bao dam c6 khoan thanh toan
thap hon, yéu cau chi phi linh hoat va mot
s6 khoan vay khdng yéu cau tai san thé
chap.’® SBA ciing cung cap cac khoan
vay cho cac nan nhan gap thién tai va tu
van hd tro chuyén nganh cho hoat dong
thuong mai qudc té.1° Nhu vay, My thanh
lap Mot co quan chuyén biét, dung ngéan
sach caa chinh phii dé hd tro bao dam céc
khoan vay cu thé cho cac doanh nghiép
nho va vira ¢ My. Co quan nay sé c@
nhiém vu dung ra bao lanh khoan vay cho
cac muc dich vay xac dinh: mua tai san
c¢d dinh, vén hoat dong, giam sat hoat
dong cua cac doanh nghiép dugc vay dé
dam bao viéc hoan von vay. Biéu nay gop
phan 1am ting tinh hiéu qua cua hoat
dong hd tro vay vén tai My.

O Viét Nam, Quy bao lanh tin dung
DNNVV do Uy ban nhan dan cap tinh
thanh 1ap la quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach, thuc hién chac nang bao 1&nh
tin dung cho DNNVV, viéc thanh lap va
t6 chac hoat dong cua Quy dugc thuc
hién theo Nghi dinh s 34/2018/ND-CP.
Khéc véi SBA ¢ Hoa Ky, t6 chirc nay chi
dang ra bao lanh cho DNNVV chua du

18 Hoang Manh Hung, tldd (2)
19 Hoang Manh Hung, tldd (7).

diéu kién tiép can khoan vay tin dung tir
cac t6 chic tin dung dé duoc vu tién vay
vbn cht khdng thém chie ning cung cap
truc tiép cac khoan vay hay tu van ho tro
cho DNNVV khi tiép can von. Thuc té
qua trinh yéu cau Quy bao lanh tin dung
DNNVV cin sy tu van truéc cho céc
DNNVV dé lya chon su can thiét caa vay
von, khoan vay, 1ai suat,..., vay nén, tac
gia cho rang nén b sung vai trd “tu van”
cho Quy bao lanh tin dung DNNVV cua
Viét Nam dé tao tinh linh déng cho hoat
dong cua to chirc, nang cao hiéu qua hoat
dong hd tro doanh nghiép.

O Hoa Ky, Uy ban Tu van Thuong mai
Cong nghiép (ITAC) dugc ddng quan ly
boi B Thuong mai Hoa Ky va Van
phong Dai dién Thuong mai Hoa Ky
(USTR). ITAC thu huat cac nha 1anh dao
doanh nghiép xay dung chinh sach
thuong mai cia Hoa Ky. Uy ban thyc
hién cac chirc niang tu van lién quan dén
cac van dé chinh sach thwong mai cua
Hoa Ky cho cac DNNVV. Ngoai ra, day
ciing 1 dién dan trao doi, tiép thu y kién
dé dua ra cac khuyén nghi lién quan dén
cac rao can thuong mai, dam phan cac
hiép dinh thuong mai va thuc hién cac
hiép dinh thwong mai hién ¢6 anh hudng
dén cac nganh cong nghiép.2° Nhu vay, t6
chtrc nay nhu mot cau ndi gitra DNNVV
va Nha nudc trong nam bit tam tu,
nguyén vong cua chinh doanh nghiép, kip
thoi tu van, hd tro doanh nghiép.

20 https://www.trade.gov/industry-trade-advisory-
center, ngay truy cap: 19/4/2023.
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4.2. Co ché hd trg ctia chinh phia Pai
Loan

Pai Loan & m6 hinh kinh té dién hinh,
Khong giéng nén kinh té Nhat Ban, Han
Quéc, dai luc Trung Qudc, nén cong
nghiép Pai Loan tir 1au da bi cac doanh
nghiép nho va vira ra 1énh. Cac DNNVV
& Dai Loan c6 ba diac diém chinh: sb
luong I6n, tang truang nhanh va quan tam
dén sy doi mai. Nhicu DNNVV & Dai
Loan trong qua kha da phat trién 16n,
duoc qudc té cong nhan.2

Pé dat duoc thanh cong nay, Pai Loan
da xay dung co ché hd tro phat trién céac
DNNVV tai quéc gia ndy. O Dai Loan, hé
théng hd tro doanh nghiép rat chuyén
nghiép va hoan thién. Dao luat phét trién
DNNVV quy dinh, Co quan Quan ly
DNNVV (SMEA)? dugc thanh lap c6
trach nhiém ho tro cho cac DNNVV, chia
thanh cac noi dung:

- Cung cép tin dung va hd tro cac
DNNVV dé cai thién cau tric tai chinh
cua ho;

- Hb trg cac DNNVV trong viéc thiét
lap hé thdng quan ly, tang cuong hiéu qua
quan Iy va phat trién nguon nhan hc;

- Hb trg phét trién cac san pham moi
va ho trg cac no luc nghién ctru va phat
trién;

21 e Duy Binh, Nguyen Kieu Dung, Truong Duc
Trong (2016), SME Laws in Some Selected
Countries and implications to Vietnam,
https://www.economica.vn/Portals/0/Documents/SM
E%20Laws%20-
%20Intl%20Practices%20and%20Implication%20to
%20V N.pdf?fbclid=lwAR2_0OwcCBI_WGWZra2Q6
RKJIDmj7ESy0eNyh51JjP0Q6gSB_YqUVV_i1NHP
8, ngay truy cap: 21/12/2022.

- Thu thap thdng tin va thiét Iap hé
thong quan ly théng tin;

- Cai thién an toan cong nghiép;

- Thiét lap hoéc cai thién cac co s&
kiém soat 6 nhiem;

- Cung cap thong tin tinh bao thi
treong dé ho trog mo rong thi truong cua
cac DNNVV;

- Tang cuong hop tac gilra cac
DNNVYV d¢ tang kha nang canh tranh;

- HS trg cic DNNVV nang cao chat
lwong dich vu va chat lwgng san xuat.

Mot diém dang quan tdm vé chinh sach
quan ly cac DNNVV ¢ Dai Loan 14 tit ca
cac cong ty, lon va nho, déu bi phap luat
bat budc phai thanh 1ap mot hiép hoi, ké
ca vé linh vuc ma ho hoat dong. Do do,
chinh phu ¢ cach tu van hiéu qua véi cac
cong ty va truyén dat thdng tin va chinh
sach. Poi lai, cac cong ty cling c6 mot
phuong tién tu van hiéu qua tir chinh pha
dé nhan thong tin (dac thu cia nganh).2

O Viét Nam, cac Trung tam hd trg
DNNVV dugc thanh lap tir lau, truc
thuoc Cuc Phat trién doanh nghiép, thuc
hién céc chuc nang chu yéu nhu tu van hd
tro doanh nghié¢p trong tlep can khoa hoc
ky thuat, dao tao phat trién nhan lyc, in
an, tuyén truyén cac hoat dong hd tro
DNNVV.24

22 phan Hoang Lan, “Dé wom tao doanh nghiép cong
nghé&”, http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-
doi/trao-doi-binh-luan/de-uom-tao-doanh-nghiep-
cong-nghe-88847.html, ngay truy cap: 21/12/2022.

23 e Duy Binh, Nguyen Kieu Dung, Truong Duc
Trong (2016), tldd (9).

24 Tham khao chirc nang, nhiém vy ciia Trung thm hd
trg doanh nghiép nho va vira tai: Nghi dinh sé
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4.3. Chinh sach hé trg doanh nghiép
vira va nhé caa Nhat Ban

Nhat Ban 1a mét trong cac qudc gia c6
nén kinh té phat trién, cac DNNVV ¢
Nhat Ban phat trién manh. Chinh phu
Nhat Ban di xay dung hé thng cac chinh
sach dé hd trg cac DNNVV dé phét huy
su déng gop to 16n cua ho trong nén kinh
té. Hoi ddng hoach dinh chinh sach cac
DNNVYV duoc thanh lap co trach nhiém
giam sat, hd trg cac DNNVV ddi véi céc
khoan vay. Pao luat tai chinh Nhat Ban
quy dinh vé bao hiém cac khoan vay cho
cac DNNVV.

Ngoai ra, Piéu I¢ c&c DNNVV cua
Nhat Ban quy dinh chinh sach ho tro cac
doanh nghiép vira va nho phai tuan theo
cadc nguyén tic sau: (i) HO trg céc
DNNVV nhu mét ngudn sic séng kinh
té, dé tan dung t6i da kha nang cua ho; (ii)
Khuyén khich cac DNNVV thanh lap
doanh nghiép moi; (iii) Khuyén khich
nhitng thach thuc caa cac DNNVV dé
tién vao va phat trién thi truong méi bang
su sang tao va khéo léo cua ho; (iv) Tang
cudng su cong bang trong thi truong; va
(v) Cung cap mang ludi an toan cho hoat
dong kinh doanh cua cdic DNNVV.

Bén canh do6, chuong trinh “Ho tro
phét trién kinh doanh & nuéc ngoai cho
cac DNNVV cua Nhat Ban sir dung vén
ODA” cua JICA cho phép cac cong ty lap
ké hoach va dé trinh cac dé xuit theo su
khéo 1éo cua riéng ho vé céach thic s
dung cac san pham va dich vu caa ho. Céc
cong ty duoc chon co nghia vu diéu tra thi

56/2009/ND-CP caa Chinh phii vé tro gitp phét trién
DNNWVV.

25 «“Support for Japanese Small and Medium-sized
Enterprises (SMEs) Overseas Business Development

trrong dia phuong va xac minh kha nang
4p dung san pham cua ho vao quédc gia
nhu mét cudc khao sat do JICA uy nhiém.
Khi cic cong ty dugc chon diéu tra
nghién ctu thi truong, Pai sir quan Nhat
Ban va van phong nudc ngoai cua JICA
tai mdi quéc gia hd trg cac cong ty nay
dya trén sy tin tuong lan nhau caa ho véi
cac bén dia phuong.?® Lgi ich cia chuong
trinh nay di véi DNNVV khéng chi gigi
han & hoat dong kinh doanh ¢ nu6c ngoai
caa DNNVV, ma con tao ra anh hudng
tich cuc dén nhan thirc caa nhan vién,
phat trién nguon nhan luc va dan dén sy
cdng nhan nhiéu hon ddi véi cong ty, cac
san pham va dich vu caa chinh ho ciing
nhu phuc hoi nén kinh té dia phuong noi
cac DNNVV nay dat tru so. Bo Ngoai
giao va JICA tiép tuc hd trg mé rong hoat
dong ra nudc ngoai cua cac doanh nghiép
vira va nho cua Nhat Ban st dung von
ODA nhu mdt “chat xac tac” dé két ndi
cac DNNVV vai cac nude dang phat trién
dong thoi nd luc giai quyét cac van dé
phét trién & cac nude dang phat trién.

5. MOT SO KIEN NGHI HOAN
THIEN PHAP LUAT VA THUC
HIEN CO HIEU QUA PHAP LUAT
VE BAO VE, PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP NHO VA VUA TAIl VIET
NAM

Tur thuc tién cac quy dinh cua phap luat
Viét Nam ciling nhu tinh hiéu qua cta viéc
van dung chadng va kinh nghiém tir cac
qudc gia c6 nén kinh té phat trién trén thé
gidi, d6i chiéu vai tinh hinh, béi canh ¢

Using ODA”, White Paper on Development
Cooperation 2017.

186



Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay Do

S6 17 - 2023

Viét Nam, nhém tac gia dé xuat mot sd
giai phap dé hoan thién cac quy dinh cua
phap luat cling nhu thuc hién co6 hiéu qua
chang trén thuc té.

Quy dinh diéu kién dé dwge hwéng
chinh sach wu dai thué

Nhu d3 d& cap ¢ trén, viéc quy dinh
muc thué suat vu dai so voi cac doanh
nghiép quy md I16n cd thé dan dén viec
cac doanh nghiép lam dung sy hd tro tur
phia nha nudc dé khong d6i méi, cai tién
hay phat trién quy mé. Do d6, dé tranh
truong hop nay, viéc quy dinh thém diéu
kién duoc hudng vu dai la can thiét, diéu
nay khong lam can trg hay giam thiéu su
quan tdm tu phia nha nuéc ma la su
khuyén khich, cung voi cac giai phap
khac gop phan tao dong luc cho cac
DNNVV lién tuc d6i mai, phét trién, mo
rong quy mo. Cu thé can c¢é quy dinh giéi
han thoi gian huéng uu dai thué suat 17%
la t6i da 05 nam. Thoi gian nay, cac
doanh nghiép cd thé lién tuc cap nhat céc
tién bo khoa hoc cong nghé, cling cac yéu
t6 khac véi sy theo ddi cua co quan
chuyén mén giam sat cac hoat déng cua
doanh nghiép dé doanh nghiép c6 thé di
vao hoat dong 6n dinh va phat trién.

Hb trg cac tha tuc hanh chinh cho
cac doanh nghiép nhé va vira d6i véi
viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép,
vay von, ké khai thué

Thu tuc hanh chinh tai Viét Nam duoc
danh gia 1a con kha phuc tap, mang tinh
hinh thtrc. Piéu nay tré thanh mot rao can
dbi véi hoat dong cua cac DNNVV. Do
do, viéc don gian hoa cac thu tuc hanh
chinh khéng chi 1 yéu cau chuyén biét
ddi vai viéc hd tro cac DNNVV ma con

la yéu cau chung cho qua trinh quan Iy xa
hoi. Ngoai ra, nhu da dé cap, viéc can co
mot co quan chuyén biét co trach nhiém
hd trg, giam sat hoat dong cia DNNVV
la mot giai phap dé thuc hién c6 hiéu qua
viéc hd tro ké khai thué, diang ky thanh
lap doanh nghiép va céc hd trg tu van
phap 1y,... Tac gia cho rang cac Trung
tam hd trg DNNVV §& tiung dia phuong
can b sung thém trach nhiém nay trong
nhiém vu, quyén han cua to chuc, tir tu
van cho dén hd trg gidy to, dé xuat cac
phuong an tinh giam thu tuc hanh chinh
va cac vin dé khéc truc tiép hd tro
DNNVYV ¢ dia phuong.

Quy dinh diéu kién “dinh ky tap
huan vé quan tri doanh nghiép, do6i méi
cdng nghé, nang cao trinh d¢ chuyén
moén” dé dwoc duy tri gidy phép hoat
dong cua doanh nghiép

Sy phét trién cua cac DNNVV ¢ Viét
Nam chua thuc su khoi sic khéng chi
Xuat phét tir Iy do thiéu co ché hd tro tir
phia nha nuedc ma con bai chinh nang luc
cuia cac DNNVV con han ché, hoat dong
kém hiéu qua; kha ning t6 chtc, quan tri
van con long léo, chong chéo, thiéu khoa
hoc. Cac qubc gia phét trién néu trén chua
ap dung cac quy dinh vé diéu kién dé
dugc duy tri gidy phép, tuy nhién, ap
dung vao thuc trang hoat dong cua cac
doanh nghiép tai Viét Nam, nhan thay
yéu cau vé cong tac “dinh ky tap huan vé
quan tri doanh nghiép, doi moi cong
ngh¢, nang cao trinh d chuyén mén” la
can thiét dé bao vé chinh doanh nghiép,
tir d6 c6 thé bao vé va phat trién nén kinh
té quéc gia.

Gidng nhu cac diéu kién dé duoc duy
tri chang chi hanh nghé duoc, béc si, luat
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su, cac doanh nghiép thuc hién cac hoat
dong tac dong rat lén dén nén kinh té
cling can phai c6 cac diéu kién nham dam
bao cho chinh doanh nghiép d6 ton tai va
c6 kha nang phat trién. Doanh nghiép c6
thé tu minh lién két voi cac don vi, to
chure trong va ngoai nudc hoac tham gia
cac budi tap huan cua co quan hd tro
DNNVV, cac hiép hoi nganh nghé. Viéc
thuc hién cac yéu cau nay va viéc ap dung
cac van dé duc két dugc qua céc hoat
dong tap huan caa doanh nghiép s& duoc
dat dudi su theo doi, giam sat cua chinh
co quan hd trg DNNVV. Tac gia cho
rang, trach nhiém cac Trung tdm hd tro
DNNVV khong chi dirng lai ¢ vigc ho tro
tur van khi doanh nghiép tu tim dén sy hd
trg, ma can nang cao chat luong tap huan
cho DNNVV, tuong tu nhu cdc mé hinh
cua Pai Loan, Hoa Ky hay Nhat Ban, cac
co quan nay chu dong trong viéc hd tro
doanh nghiép tong thé, tir cac giai doan
thanh 1ap, thu tuc thué, dén tap huan cho
doanh nghiép, nhan su, d6i méi cong
nghé,... dé cac DNNVV cua Viét Nam co
thé chu dong doén dau su phat trién cua
nhan loai. Do d, tac gia dé xuat, bo sung
thém trach nhiém cua cac co quan nay,
bén canh d6, chinh hoat dong nang cao
nang lyc chuyén mon, trinh d§ tng dung
khoa hoc cong nghé va kha nang tiép thu,
thich ung cta doanh nghiép va duoc
Trung tm hé tro doanh nghiép danh gia
t6t co thé 1a mot yéu té danh gid sy wu
tién cua Quy bao ldnh tin dung cho
DNNVV khi bao 1anh vay vén cho cac
DNNWVV.

Pé thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap
trén, doi hoi phai c6 su két hop chat ché
cua ting van dé boi d6 1a mot hé théng co

ché hé trg doanh nghiép nho va vira, bién
phéap nay sé tao dieu kién dé thuc hién co
hiéu qua bién phap khac va nguoc lai.

6. KET LUAN

Trong giai doan cta nén kinh té thi
truong hoi nhap thé gidi, cac doanh
nghiép dong mét vai trd vo cung quan
trong dbi véi nén kinh té quéc noi. Véi sd
luong va su da dang cac nganh, linh vuc,
cac DNNVV chiém wu thé ap dao so Voi
cac doanh nghiép cé quy md I6n va ngay
cang dong vai tro then chédt cho su phat
trién. Do d6, van dé hd trg cac doanh
nghiép nho va vira I3 hét stc can thidt
Cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam
cling nhu viéc thuc hién cac chinh sach
ho tro lai chua thuc sy dot pha, hiéu qua.
Tu thuc trang cac rao can cho su phat
trién caa cadc DNNVV & Viét Nam va tur
kinh nghiém cua phap luat cac qudc gia,
khu vuc c6 nén kinh té phét trién trén thé
gi6i, Viét Nam can (i) Thanh lap mot co
quan chuyén biét thuc hién chirc ndng
nhiém vy hd tro cac DNNVV, (i) Quy
dinh thém diéu kién dugc hd trg vé thué,
(iii) Bon gian hda thu tuc hanh chinh, (iv)
Quy dinh vé diéu kién dé duoc duy tri
gidy phép hoat dong caa doanh nghiép.
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ABSTRACT

Small and medium enterprises play an important role in the economy of each country,
however, in the process of carrying out economic production activities, these enterprises
encountered many difficulties in financial, operating procedures as well as problems with
needed support from legal policies. The current regulations have invested in supporting this
group, however, there are still some shortcomings. Therefore, the goal of the article will
analyze the bases for identifying small and medium enterprises under Vietnamese law, clarify
the necessity of building a legal corridor to protect small and medium enterprises, pointing
out some existing shortcomings that hinder the legal operation of small and medium
enterprises, and at the same time comparing them with the provisions of foreign laws to have
diverse views related to them. Based on the method of analyzing, comparing and citing the
data, the article will make a system of recommendations to overcome the remaining
shortcomings, contribute to the improvement of the law, and promote the development of
small and medium enterprises.

Keywords: Law provision of assistance for small and medium-sized enterprises, legal advice
information, small and medium-sized enterprises
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