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ABSTRACT

Nowadays, climate change is no longer just a local or national
issue; it has become a global concern. The policies and
environmental legislation in Vietnam regarding climate change
reflect the fundamental principles of environmental law,
particularly the principle of sustainable development. This article
aims to highlight some of the key policies and legislation in
Vietham that address climate change and its relationship to
sustainable development.
TOM TAT

Bién déi khi hdu hién nay khong con la van dé cuia mét dia
phirong, hay mét quéc gia don 16 nao ma da tré thanh cau chuyén
cua toan nhan logi. Cdc noi dung vé bién doi khi hdu trong chinh
sach, phap ludt moi truong Viét Nam la sy cu thé héa tir cdc
nguyén tic co ban cia ludt méi trieong, trong dé cé nguyén tic
phat trién bén vitng. Bai viét gioi thiéu mot $6 noi dung trong
chinh sdch va phdp ludt vé bién doi khi hdu & Viét Nam trong méi
twong quan véi phdt trién bén ving.

1. GIOI THIEU

cua con nguoi clng tang 1én, l1am cho hién

Bién d6i khi hau khéng chi 13 nguy co ma da
that sy tro thanh mdt van d& hién hitu, de doa su
phat trién bén virg cta nhan loai va 1a mot
trong s6 nhimg van dé quan trong nhat cia trat
tu cong cong trong thoi dai cuia ching ta. Cung
vGi qué trinh phét trién va su gia tang dan s,
luwong khi nha kinh phat thai tir cac hoat dong

tugng nay dién bién phirc tap. Chién lugc Quéc
gia vé Bién d6i khi hau giai doan dén nam 2050
khang dinh: “Bién d6i khi hau da tré thanh xu
thé khong thé dao nguoc, thach thiic 16n nhat
d6i v6i nhan loai, di va dang tac dong dén moi
mat: kinh té, chinh tri, ngoai giao, an ninh toan
cau. MGi quoc gia phai chu dong thich tng




Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Pai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. §6 29 (2024)

nhim han ché céc tac dong tiéu cuc, déng thoi
c6 trach nhiém giam phat thai khi nha kinh theo
DPéng gbp do quéc gia trr quyét dinh (NDC) thuc
hién Thoa thuén Paris vé bién d6i khi hau ké tir
nam 2021 try di nham giit cho mirc tang nhiét
d6 toan cau & ngudng 1,5°C vao cudi thé ky
nay” [6].

Nhiing tic dong vé méi truong cia xu huéng
bién ddi khi hau ngay cang dwoc khing dinh
khong chi qua céc bao cdo khoa hoc ma con la
cac minh chimg thuc tién. Chinh vi 1& d6, cong
ddng qudc té (trong d6 c6 Viét Nam) ra sirc thuc
hién céac giai phap nham chu dong tmg phé vdi
xu hudng nay. Bén canh d6, vi 1a mot hién
tuong tu nhién, cd nhitng tac dong tich cuc, nén
con ngudi ciing can c6 nhiing giai phap thich
ung, tan dung nhitng tac dong tich cuc nay. Lam
thé nao dé sir dung hop ly, tiét kiém cac ngudn
tai nguyén thién nhién; dam bao suc chiu dung
clia trai dat dé tao ra qud trinh phat trién bén
virng 1a rat can thiét. D& bao dam thyc thi van
dé nay, can nhiéu giai phap khac nhau. Viéc dua
céc ndi dung vé bién d6i khi hau va phat trién
bén vitng vao trong chinh sach, phap luat 1a cach
lam c6 hiéu qua. Bai viét phan tich mot s6 noi
dung vé phat trién bén virng va bién ddi khi hau
trong phap luat moéi truong Viét Nam, tu d6 dua
ra mot s6 két luan.

2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP
Nghién cuu nay dugc thuc hién theo

phuong phép dinh tinh qua tong hop céc tai liéu

co lién quan.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Nguyén tic phat trién bén virng — Nguyén

tic co ban trong luit qudc té vé méi truwong

va trong phap luit méi trweong Viét Nam

Phat trién 13 4p luc cua cude sdng, 13 quy luat
tat yéu cua tién héa va dang dién ra trén hanh
tinh cua chung ta tir khi né dugc hinh thanh.

Ngudn gbe ctia moi bién doi vé méi truong séng
clia con ngudi dang xay ra hién nay trén thé
gidi, cling nhu ¢ nudc ta hién nay 1a cac hoat
dong phat trién kinh té — xd hoi. Cac hoat dong
nay mdt mat cai thién chét lugng cudc séng cla
con nguoi, mat khac dang tao ra hang loat cac
véan dé. Cac cong ddng ngudi thu nhép thip do
khong du diéu kién phai kiém song bang su khai
thac khong hop 1y, d6 1a 6 nhiém do nghéo doi.
Nhirng cong dong c6 nén kinh té phat trién, véi
khoa hoc va cong ngh¢ cao thi pha hoai méi
trudng bang san xuat 16n, theo chiéu sau, tiéu
dung lang phi, d6 1 6 nhiém do thira thai, phat
trién qué mirc can thiét. Vi vdy, trong thap ky
70, 80 ciia thé ky 20 da c6 nhiéu nha bao vé moi
trudng cha truong “dinh chi phat trién” hay
“tang truong bang s6 khong”. Nhung chu
truong nhu vy khong thé thyc hién dugc do
nhing ngudi nghéo van phai phat trién nén kinh
té ctia minh dé khoi chét déi, nguoi giau phai
tiép tuc phat trién dé gitr virg va nang cao muc
séng hién da dat dugc. Van dé ditra la phai phat
trién nhu thé nao dé con nguoi cua cac thé hé
hién nay ciling nhu trong tuong lai cé dugc cudc
séng hanh phuc vé vat chat ciing nhu tinh than
[7]. Chinh vi thé phai phét trién bén viing, tirc
1a phat trién trén co s duy tri duge dong luc va
muc tiéu ctia qua trinh phat trién.

Thuat ngit "phat trién bén viing" xuat hién
lan ddu tién vao nim 1980 trong 4n phim
Chién luge bao ton Thé gidi (cong bd boi Hiép
hoi Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién
nhién Qudc té - IUCN) véi ndi dung rat don
gian: "Sy phat trién ciia nhan loai khong thé
chi chu trong t&i phét trién kinh té ma con phai
t6n trong nhitng nhu ciu tit yéu cta xa hoi va
su tac dong dén moi truong sinh thai hoc".
Khai niém nay duoc phd bién réng rii vao
nam 1987 trong Bado cao Brundtland (con goi
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12 Béo cdo Our Common Future) ctia Uy ban
Moi truong va Phat trién Thé giéi - WCED
(nay 1a Uy ban Brundtland). Bio cdo nay ghi
r3: Phét trién bén virng 1a "Sy phat trién co thé
dap ung dugc nhirng nhu cau hién tai ma khong
anh huong, ton hai dén nhirg kha ning dap
mg nhu ciu ciia cac thé hé tuong lai,...". N6i
céch khac, phat trién bén viing phai bao dam
cO su phat trién kinh té hiéu qua, xa hoi cong
bang va moi trudng dugc bao vé, gin giir.
Nguyén tic sb 11 Tuyén b Stockholm vé méi
truomg con ngudi dé cap: “Cac chinh sach méi
trudng ciia cic nudce phai lam tot hon va khong
anh huong c6 hai dén tiém nang phat trién hién
tai va twong lai ctia cac nudc dang phat trién”.
Nguyén tic s6 12 Tuyén bd Rio de Janeiro vé
moi trudng va phat trién ciing dé& cap: “Cac
nude nén hop tic dé phat huy mot hé thong
kinh té thé gi6i thoang va gitip d& 14n nhau din
dén su phat trién kinh té 1au bén & tat ca cac
nude”™ Diéu 62 Hién phap 2013 ghi nhan: “Nha
nude co chinh sach bao vé mdi trudong; quan
ly, sit dung hiéu qua, bén virng cac ngudn tai
nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da
dang sinh hoc; chii dong phong, chdng thién
tai, tng ph6 véi bién d6i khi hau”. Khoan 2
Diéu 4 Luat Bao vé méi trudng 2014 quy dinh:
“Bao vé mdi truong gin két hai hoa véi phat
trién kinh té, an sinh x4 hoi, bao dam quyén tré
em, thuc ddy gidi va phat trién, bao ton da dang
sinh hoc, tmg phé v&i bién dbi khi hdu”. Khoan 2
Diéu 4 Luat Bao vé méi trudng 2020 khong
giai thich lai khai niém phét trién bén viing ma
xem day nhu 13 nguyén tic cta hoat dong bao
v€ mdi truong, theo d6 “Bdo vé moi truong la
diéu kién, nén tang, yéu td trung tdm, tién
quyét cho phat trién kinh té - x3 hoi bén viing.
Hoat dong bao vé méi trudng phai gin két vai
phat trién kinh té, quan 1y tai nguyén va dugc

xem xét, danh gia trong qua trinh thyc hi¢n cac
hoat dong phat trién”.

C6 nhiéu cach khac nhau dé danh gia sy phat
trién bén vitng. T4t ca cac nudc déu khac nhau
vé diéu kién song. D6 1a su khac nhau giita nude
giau va nudc ngheo, gitta nudc cong nghiép
phat trién va nuéc ndng nghiép. Thong thuong,
dé danh gia vé sy phat trién bén vimg phai xem
xét 4 thude do: kinh té, con ngudi, moi trudong
va cong ngh¢. Thong qua dd ma phan tich chi
tiét 1am thé nao dé c6 phat trién bén ving va
cling 1a thudce do dé dat duge muc tiéu phat trién
bén vimg. Dé xdy dung mot x3 hoi phat trién
bén viing, Chuong trinh Moi truong Lién hop
qudc da dé ra 9 nguyén tic khac nhau. Phat trién
bén ving trong phap luat moi truong Viét Nam
thuong dé cap dén hai yéu cau: (i) két hop hai
hoa giita muc tiéu phét trién va muc tiéu kinh
té; (ii) dam bao sy khai thac bén viing cac ngudn
tai nguyén thién nhién.

O yéu cau thir nhat, phai ¢am bao ngan chin
duge xu hudng qua coi trong muc tiéu phat trién
kinh t& ma xem nhe loi ich vé méi truong. day
1a xu hudng xay ra pho bién & chinh cic qudc
gia kém phat trién. Vi tiém luc kinh té han ché
nén viéc dau tu cho céac hoat dong bao v¢ moi
truong ciing han ché. Chang han nhu Viét Nam,
chung ta néi rat nhiéu dén phat trién bén virng
nhung trén thuc té chiing ta van dat loi ich kinh
té 1én trén loi ich vé moi truong. Véi thuc trang
rat nhiéu co s¢ gay 6 nhiém moi truong nghiém
trong nhu hién nay, néu nhu dam bao thuc hién
theo dung y8u cau cua nguyén tic nay thi phai
déng cua céc co s¢ do, hoac dinh chi hoat dong.
Nhung 1am nhu thé thi anh huéng dén toc do
phét trién kinh t& va ngudn thu ngén sach trén
pham vi ca nudc hay tung dia phuong. Nguoc
lai, cling phai ngan chan xu hudng qua coi trong
loi ich méi truedng ma xem nhe 1oi ich vé kinh té.
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Nhitng xu huéng khac nhau ké trén da phan anh
phan nao trong cac cudc tranh luan vé khai thac
than ¢ khu di tich Yén Tu, xay dung khach san
D6i Vong Canh ¢ khu di tich C6 6 Hué.

O yéu cau thir hai, can cr vao ting dang tai
nguyén c6 quy dinh viéc khai thac phu hop. Doi
v6i tai nguyén vinh vién (tai nguyén vo tan) can
khai thac triét dé vi day 1a ngudn tai nguyén vo
tan, khai thac khong déng nghia vdi viéc can
kiét. Poi v6i tai nguyén cé thé phuc hoi (tai
nguyén cd kha nang tai tao) phai khai thac trong
gidi han cua sy phuc hdi trén co so su danh gia
clia con nguoi. Poi voi tai nguyén khong thé
phuc hoi (tai nguyén khong c6 kha nang tai tao)
phai khai thac tiét kiém trong giéi han tim ra
ngudn vit chit méi c6 thé thay thé [5].

3.2 Khii quat chinh sach, phap luit vé bién
d6i khi hau & Viét Nam

Trong nhimng nim qua, cac ndi dung vé tmg
pho voi bién doi khi hau da duge dua vao cdc
védn kién quan trong cua Pang. Trong Cuong
linh x4y dung dat nudce trong thoi ki qué d6 1én
chu nghia xa hoi (bd sung, phét trién nam 2011)
Pang Cong san Viét Nam da danh gid van dé tai
nguyén, moi trudng va bién d6i khi hau 13 thach
thirc ¢6 tinh toan cau, c6 y nghia séng con dbi
v&i su phat trién cua dat nuée, da xac dinh 13
dinh huéng muc tiéu, nhiém vu va giai phap dé
day manh cong tic bao vé tai nguyén, moi
truong va chu dong tung phé véi bién d6i khi
hau. Cuong linh chi ra phuong hudng co ban
phat trién dat nudc 1a: “Déy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc gin voi phat trién
kinh té tri thic, bao vé tai nguyén, moi truong”,
déng thoi xac dinh “Bao vé mdi trudng 1a trach
nhiém cua ca hé théng chinh tri, ctia toan x3 hoi
va nghia vu ciia moi cong dan...” [1].

Nghi quyét DPai hoi bang XI da xac dinh vi
tri, vai tro quan trong cua bao v¢ tai nguyén, moi

truong va tung phé véi bién déi khi hau. Chién
lugc phét trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020
khing dinh: “Phat trién kinh té - x4 hoi phai
ludn coi trong bao vé€ va cai thién moi truong,
chu dong tng phé vdi bién ddi khi hau”, ddng
thoi xac dinh muyc ti€u, dinh hudng déy manh
cong tac nghién curu, du bao khi tugng thuy van,
bién d6i khi hau va danh gia tac dong dé chu
dong trién khai thyc hién c6 hiéu qua cic giai
phap phong, chéng thién tai va tng pho véi bién
d6i khi hau. Chién lugc da dinh hudng cong tac
bao vé moi truong tir phong ngira, kiém soat 6
nhiém, khac phuc suy thoai, cai thién chat lugng
mbi trudng dén bao ton thién nhién va da dang
sinh hoc.

Nam 2013, Hoi nghi Ban chap hanh Trung
wong lan tht 7 (khéa XI) véi nhimg dénh gia
ddng bd vé van dé bién d6i khi hau va tai
nguyén, mdi trudng, da thong qua Nghi quyét
24-NQ/TW vé "Chii dong tng phé véi bién d6i
khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao
vé moi truong". Pay 1a van dé chién luge co y
nghia quyét dinh dén su phat trién bén virng cta
nudc ta. Nghi quyét dé cap dén nguyén nhan cia
nhing khuyét diém, yéu kém va dé ra muc tiéu
tong quat 1a: “Pén nam 2020, Viét Nam chu
dong trong thich Gmg v6i bién d6i khi hau,
phong chdng thién tai, gidm nhe cudong do phat
thai khi nha kinh; c6 budc chuyén bién co ban
trong khai thac, st dung tai nguyén theo hudng
hop 1y, hiéu qua va bén viing... Bén nam 2050,
Viét Nam thanh qudc gia phét trién, thich mg
v6i bién dbi khi hau; khai thac, st dung tai
nguyén hop 1y, hiéu quéa va bén virg” [6]. Dong
thoi, Trung wong ciing xac dinh nhitng muc tiéu
cu thé dén nam 2020 vé tng phé voi bién doi
khi hau; vé& quan 1y tai nguyén; vé bao vé moi
truong. Dé dat muc tiéu trén, Nghi quyét dé cap
dén viéc thuc hién cac nhiém vu trong tam
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chung, mot s6 nhiém vu cu thé vé ung pho voi
bién d6i khi hau; vé quan 1y tai nguyén, vé bao
vé méi trudng. Pidu nay thé hién sy quyét tim
& tam qudc gia cua Viét Nam, gép phan ciing
céc nudc dua ra cac giai phap giai quyét triét dé
hon van d¢ bién déi khi hau.

Béo céo chinh tri Dai hoi XII cua Dang xac
dinh nhiém vu téng quét phét trién dat nudc
5 nam 2016-2020 la: “khai thac, st dung va
quan ly hiéu qua tai nguyén thién nhién; bao vé
mdi trudong; chi dong phong, chong thién tai,
(g pho véi bién ddi khi hau” [2]. Bo céo dang
riéng mot d& muc dé cap vé van dé “Tang cudng
quan ly tai nguyén, bao v¢ moi truong; chu dong
phong, chdng thién tai, tmg pho vdi bién doi khi
hau”, trong d6 xac dinh Muc tiéu dén nam 2020
13 “c6 budc chuyén bién co ban trong khai thac,
sir dung tai nguyén; kiém ché mirc do gia tang
6 nhiém moi truong; vé co ban, chu dong thich
(g voi bién doi khi hau, phong tranh thién tai,
giam murc phat thai khi nha kinh” [2].

T nam 2005, sau khi Nghi dinh thu Kyoto
¢6 hiéu lue, mot sd chinh séach, phap luat truc
tiép lién quan dén bién d6i khi hau dugc ban
hanh nhu Chi thi s§ 35/2005/CT-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu ngay 17 thdng 10 nam
2005 vé viéc to chte thue hién Nghi dinh thu
Kyoto thuoc Cong udc khung cua Lién Hop
qubc vé bién ddi khi hau; Nghi quyét sd
60/2007/NQ-CP cua Chinh phu ngay 03 thang
12 nam 2007 giao B¢ Tai nguyén va Moéi truong
chu tri, xay dung Chuong trinh Muc tiéu qudc
gia mg phé véi bién doi khi hau; Quyét dinh s6
158/2008/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu
ngay 02 thang 12 nam 2008 phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi bién dbi khi
hau; Quyét dinh s6 2139/2011/QD-TTg cua
Thu tudng Chinh phu ngay 05 thdng 12 nam
2011 phé duyét Chién lugc qubc gia vé bién dbi

khi hau; Quyét dinh s 1393/2012/QD-TTg cia
Thu tudng Chinh phu ngay 25 thang 9 nam 2012
phé duyét Chién luoc quéc gia vé Tang truong
Xanh...[4].

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thi
XIII d¢ cap: “Chu dong thich (mg c6 hiéu qua
v6i bién d6i khi hau, phong, chéng va giam nhe
thién tai, dich bénh, quan ly, khai thac, sir dung
hop 1y, tiét kiém, hiéu qua va bén ving tai
nguyén; lay bao vé méi truong séng va sirc khoé
nhan dan 1am muyc tiéu hang dau; kién quyét loai
bo nhitng du 4n gdy 6 nhiém méi truong, bao
dam chét luong moi trudng sdng, bao vé da
dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh
té xanh, kinh té tudn hoan, than thién véi moi
truong”. Nghi quyét xac dinh: “Quan ly chat
chg, st dung hop 1y, hiéu qua dat dai, tai
nguyén; bao v¢, cai thién moéi truong; chu dong,
tich cuc trién khai cac giai phap thich tmg véi
bién d6i khi hau, thién tai khic nghiét” 1a 1
trong 6 nhiém vu trong tam, “Xay dung hé
thong két cau ha tang dong bo, hién dai ca vé
kinh t& va x4 hoi; wu tién phat trién mot sé cong
trinh trong diém qudc gia vé giao thong, thich
g v6i bién d6i khi hau; chu trong phat trién ha
tang thong tin, vién thong, tao nén tang chuyén
d6i s6 qudc gia, timg budc phat trién kinh té sd,
xd hoi s6” 1a 1 trong 3 dot pha chién lugc [3].

Phap luat lién quan dén bién doi khi hau
duoc quy dinh ¢ nhiéu linh vuc khac nhau. Tai
Piéu 63 Hién phap nam 2013 quy dinh “Nha
nudc c6 chinh sach bao v¢é moi truong; quan ly,
st dung hiéu qua, bén viing cic ngudn tai
nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da
dang sinh hoc; chu dong phong, chéng thién tai,
tmg pho véi bién d6i khi hau”. Tir quy dinh
mang tinh hién dinh nay, cic dao luat truc tiép
hodc c6 lién quan nhu tai nguyén nudce, da dang
sinh hoc, ndng nghiép, ldm nghiép, xay dung,
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thuy loi, giao thong, ndang lugng, cong nghiép,
y té, moi truong, ... déu dé cap dén vAn dé bién
ddi khi hau. Trong d6, Luat Bao v€ mdi truong
nam 2020 danh han mot Chuong quy dinh vé
g pho véi bién ddi khi hau (Chwong VII, bao
gom 9 Diéu (tir Bidu 90 dén Dicu 96). Trudc dd,
Luat Bao vé€ moi truong nam 1993 khong céd
quy dinh nao va bién ddi khi hau. Luat Bao vé
mbi trudng ndm 2005 chi ¢6 2 Piéu ghi nhan vé
giam thiéu phat thai va quan 1y khi thai gay hiéu
g nha kinh (Piéu 33 va Diéu 84). Luat Bao vé
mdi truong ndm 2014 danh 1 Chuong dé quy
dinh v& van dé nay (Chuong IV, tir Diéu 39 — 48).
Nhiing quy dinh nay nhim tao su théng nhat
trong quan Iy nha nude vé bién ddi khi hau duge
quy dinh trong cac Luat nhu: Luat Khi tugng
thity van, Ludt Phong chéng thién tai, Luat Dé
didu... dam bao tinh bao quét trong hoat dong
mg phé vdi bién d6i khi hau, trong d6 1am rd
n6i ham quéan ly nha nude vé thich Gmg véi bién
d6i khi hau; trach nhiém cua B¢ Tai nguyén va
Moi truong, BY, nganh, dia phuong trong hoat
dong thich tng voi bién d6i khi hau. Luat hoa
n6i dung 16ng ghép tmg phé vdi bién dbi khi hau
vao hé thdng chién lugc, quy hoach; coi déy 1a
ndi dung bit budc dam béo tinh bén ving trong
phat trién kinh té - x4 hoi trude nhing tac dong
ctia bién ddi khi hdu ciing nhu phong ngira cac
tac nhan gop phan gy ra bién ddi khi hiu thong
qua 1ong ghép cac noi dung vé thich tmg bién
d6i khi hau, giam nhe phat thai khi nha kinh.
Luat Bao v€ moi truong nam 2020 ciing lam rd
noi dung vé giam nhe phét thai khi nha kinh phu
hop véi quy dinh cta quéc té ciing nhu dé thuc
hién déng gdp cia Viét Nam trong Thda thuan
Paris vé bién d6i khi hau; lam r& trach nhiém
cua cac bg, nganh, dia phuong trong cong tac
quan ly, trach nhiém cua cic co s& san xut,
kinh doanh trong kiém ké va thuc hién cac hoat

dong giam nhe phat thai khi nha kinh. Pay ciing
1 tién d& dé quy dinh vé dinh gia carbon va phat
trién thi truong trao doi han ngach phat thai khi
nha kinh tai Viét Nam [8].

Ngay 07 thang 01 ndm 2022, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh giam
nhe phét thai khi nha kinh va bao vé ting 6-don
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luét Bao vé
mbi truong vé giam nhe phat thai khi nha
kinh, bao vé tang 6-don va to chirc va phét trién
thi truong céc-bon. Ché dinh vé to chirc va phat
trién thi trudng carbon lan dau tién duoc quy
dinh trong Ludt Bao v€ mdi truong nam 2020
va Nghi dinh 06/2022/ND-CP. Theo d6, quy
dinh 15 d6i twgng duoc phan bd han ngach phat
thai khi nha kinh va c6 quyén trao d6i, mua ban
trén thi truong carbon trong nudc; can clir xac
dinh han ngach phat thai khi nha kinh; trach
nhiém ciia cdc co quan quan ly, t6 chtc lién
trong trong viéc phan bo han ngach phat thai khi
nha kinh; 16 trinh va thoi diém trién khai thi
truong carbon trong nudc dé phu hop véi diéu
kién kinh té - xa hoi clia dat nudc va diéu ude
quéc té ma nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién.

3.3 Mt s nhan dinh vé phat trién bén virng
va bién do6i khi hau trong chinh sach, phap
luiat moi trwong Viét Nam

Thir nhdt, phdt trién bén viing va bién déi
khi hdu trong chinh sdch, phdp ludt vé méi
trwomg gdn véi chién lwoc va quy hoach bdo
vé moi truong.

Chién luoc va quy hoach bao vé méi trudong
gitip c6 mot tam nhin dai han va tong thé vé bao
vé mdi truong, gén két thuc sy gitra bao vé mdi
trudng voi phat trién kinh té-xa hoi; chu dong
trién khai cong tac bao vé moi trudong, gin bao
vé moi truong vi phat trién kinh té, an sinh xa
hoi va 1a co s¢ diéu chinh hodc xay dung cac
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quy hoach phat trién khéc, dac biét 14 phat trién
bén vitng. Chién luoc, quy hoach bao vé moi
truong phai duge xay dung phu hop véi didu
kién ty nhién, kinh té-xd hoi; chién luoc, quy
hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi, qudc
phong, an ninh; chién luge bao vé moi truong
qudc gia bao dam phat trién bén vimng; quy
hoach st dung dat; bao dam nguyén tic bao vé
moi truong. Ludt Bao vé moi truong 2020 quy
dinh chién lurgc bao vé méi trudng qudc gia, quy
hoach bao vé méi trudng qudc, ndi dung bao vé
mdi trudong trong quy hoach vung, quy hoach
tinh (Diéu 22, 23, 24 Luat bao vé méi truong
2020). Nhitng quy dinh nay co ban ké thira cac
quy dinh trude day.

Thit hai, phat trién bén viing va bién doi khi
hdu trong chinh sdch, phdp ludt vé méi truong
gdn véi danh gid tdc dong méi triwong ciia cdc
dw dn dau tu.

Céc dy 4n nAm trong danh muc do Chinh phu
quy dinh thudc di tugng phai 1ap bao céo danh
gia tac dong moi truong theo Didu 30 Luat
Béo vé moi trudng nam 2020. Diéu 26, 27 Nghi
dinh 08/2022/NB-CP cua Chinh phu ngay
10/01/2022 quy dinh chi tiét mot s didu cua
Luat Bao vé mdi truong, thi bdo cdo danh gid
modi truong chién lugc phai thé hién cac noi
dung mg phé véi bién d6i khi hau (twong tu
nhu thé di véi du an déu tu thude dbi tuong
phai danh giad tdc dong mdi trudng). Vige tich
hop noi dung ing phé véi bién ddi khi hau trong
bdo cdo danh gia mdi truong chién luge va bao
cdo danh gid tadc dong mdi trudong giup viée thuc
hién phép luat dong bo. Pang chi v 1a quy dinh
tham van trong béo cdo dénh gia tic dong moi
truong theo Diéu 33 Luét Bio vé moéi trudng
nam 2020, chu du 4n dau tu phai tham van cong
ddng dan cu, ca nhan chju tac dong truc tiép boi
tac dogn mdi truong do cac hoat dong cia du an

giy ra; co quan, to chirc ¢6 lién quan tryc tiép
dén du 4n dau tu. Tuy truong hop, viéc tham
van duoc thue hién thong qua hinh thirc tham
vén hop lay y kién hodc bang vian ban trén co sé
Diéu 26 Nghi dinh 08/2022/ND-CP.

Trén thyc té, viée tham van y kién trong cac
bao cdo danh gid tac dong moi truong con dugce
danh gia 1a “hinh thirc”. Céc y kién dugc tham
van c6 gia trj tham khao ddi véi co quan nha
nude ¢ thim quyén trong viéc quyét dinh trién
khai hay khong thuc hién du 4n ddu tu chir
khong c6 tinh chit quyét dinh, din dén tranh
chép phat sinh. Do d6, theo chung tai, can quy
dinh ro gia tri cua tham vin trong thuc hién hoat
dong danh gia tac dong moi truong.

Thir ba, phat trién bén viing va bién doi khi
hdu trong chinh sdch, phdp ludt vé méi truong
gdn véi quan 1y phat thai khi nha kinh, thu hoi
nang lwong tir chdt thai, trong san xudt va tiéu
thu than thién moi truong, trong phat trién va
ung dung khoa hoc, cong nghé.

Cho dén nay, chung ta chua biét hét nguyén
nhan cua bién doi khi hiu, nhung mot trong
nhiing nguyén nhan chinh da dugc thura nhan
rong rai 1a do con nguoi phat thai qua nhidu khi
nha kinh vao bau khi quyén, vuot qua kha ning
hap thy nhitng khi nay cua trai dit, din dén 1am
gia tang lugng khi nha kinh trong bau khi quyén
s0 Vv0i ty I¢ tu nhién vbn ¢6, 1am gia tang hi¢n
tugng hiéu Gng nha kinh va lam cho nhiét d
trai dat tang 1én. Con nguoi, co quyén phat thai
khi nha kinh nhim phuc vu nhu cau thiét yéu
clia ban than, quy mé nho; nhung dén muc nao
6, thi viéc kiém soat va quan ly phét thai khi
nha kinh tir cic hoat dong cuia con ngudi 1a didu
can thiét. Viéc quan 1y phét thai khi nha kinh
bao gdm x4y dung hé thdng qudc gia vé& kiém
ké khi nha kinh; thyc hién cac hoat dong giam
nhe khi nha kinh pht hop vdi diéu kién kinh té,
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x4 hoi; quan 1y bén viing tai nguyén rimg, bao
tdn va nang cao trir luong cdc - bon rirng, bao
vé va phat trién cac hé sinh thai; kiém tra, thanh
tra viéc tuan thi cac quy dinh vé kiém ké va
giam nhe phat thai khi nha kinh; hinh thanh va
phat trién thi trudng tin chi cac - bon trong nudc
va tham gia thi truong tin chi cic - bon thé gidi;
hop tac qudc té vé giam nhe khi nha kinh trén
co s& cac Diéu 90. 91, 96 Luat Bao vé moi
truong nam 2020.

Dé giam lugng khi nha kinh phat thai vao
bau khi quyén, can han ché sa dung nhimng
ngudn tai nguyén thién nhién c6 ngudn gdc héa
thach (dau lira, than d4, khi ddt...), phat trién
nang luong tai tao, khuyén khich san xuit va
tiéu thu than thién moéi truong, thu hdi nang
lwgng tir chat thai, phat trién va ung dung khoa
hoc, cong nghé tmg pho véi bién d6i khi hau.
Hoat dong nghién ctru, chuyén giao va tng
dung cong nghé v& img phd vdi bién d6i khi hau
dugc wu tién nhu: phat trién nganh va lién nganh
khoa hoc vé quan 1y, ddnh gia, giam sat va dy
béo tac dong cua bién déi khi hau ddi véi phat
trién kinh té - x4 hoi, moi trudng, sirc khoe cong
ddng; hoat dong diéu tra, nghién ciru khoa hoc
co ban va tmg dung, phat trién va chuyén giao
cong ngh¢ hién dai trong giam nhe khi nha kinh,
thich tmg v6i bién d6i khi hau; ting cudng stc
canh tranh ctia cac nganh kinh té, san xut trong
diém, phat trién nén kinh té cic - bon thap va
tang truong xanh. Co quan, to chic, co s san
xut, kinh doanh, dich vu cé trach nhiém thuc
hién hoac tham gia hoat dong nghién ctru,
chuyén giao va tng dung khoa hoc coéng nghé
nham Gng phé v6i bién ddi khi hau.

Do nguén luc vé kinh té con han ché nén
nguén luc cho hoat dong bao v€ moi truong ndi
chung va ngudn tai chinh hd trg trong phat trién
va tng dung khoa hoc, cong nghé dé tim ra

nhitng ngudn nguyén liéu sach, cong nghé it gy
6 nhiém moéi trudng & Viét Nam con chura twrong
thich. Giai quyét bai toan bién doi khi hau, bao
gdm cé céac bién phép vé chinh tri, tuyén truyén
gido duc, kinh té, khoa hoc cong nghé va ca
phap 1y. Trén thuc té, & Viét Nam, viéc ap dung
bién phap tuyén truyén gido duc 1a phd bién hon
cac bién phap khac. Do do, theo chung t6i, nha
nude can danh khoan chi thich hop cho hoat
dong phong ngira, tng pho vé6i bién ddi khi hau;
¢6 nhiéu quy dinh vu dii vé tai chinh cho nhiing
chu thé dau tu tot cac giai phép tién tién trong
hoat dong phat thai.

Thit tw, phdt trién bén viing va bién doi khi
hdu trong chinh sdch, phdp ludt vé méi trirong
gdn véi hoat dong khai thdc bén vimg cdc
nguon tai nguyén thién nhién.

Hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién
mot mit tic dong dén sy suy giam cac ngudn tai
nguyén thién nhién, mat khac gy tac dong xau
dén moi truong, gia tang bién ddi khi hau. Tuy
thudc vao kha nang dap tng cac nhu cau cia
con nguoi ma tai nguyén thién nhién dugc chia
thanh: tai nguyén vinh vién (tai nguyén vo tan);
tai nguyén co thé phuc hdi (tai nguyén co kha
nang tai tao); tai nguyén khong thé phuc héi (tai
nguyén khong c6 kha nang tai tao),... Khai thac
tai nguyén khong thé phuc hdi va st dung chiing
trong cac hoat ddng san xudt cua con ngudi lam
gia tang lugng khi nha kinh; khai thac tai
nguyén rirng lam giam bé hap thy khi nha kinh;
trong khi khai thac tai nguyén vinh vién dang 1a
su Iua chon cua cac quéc gia trong tuong lai. Do
6, khai thac bén vitng cac ngudn tai nguyén la
hudng tiép can giam thiéu bién d6i khi hau. Dbi
v6i tai nguyén vinh vién, can triét dé khai thac.
Dbi véi tai nguyén c6 thé phuc hoi, khai thac
trong gii han sy phuc hdi. Di véi tai nguyén
khong thé phuc hoi, khai thac tiét kiém.
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Chinh sach cua Nha nudc vé bao vé méi
truong trén co s& Khoan 3 Didu 5 Luét Bao vé
mdi trudng nam 2020 13 “Chu trong bao ton da
dang sinh hoc, bao v¢ moi truong di san thién
nhién; khai thac, sir dung hop 1y va tiét kiém tai
nguyén thién nhién; phét trién ning lugng sach
va nang luong tai tao; phat trién ha tang k§ thuat
bao vé moéi truong”™ D¢ khai thac hidu qua céc
ngudn tai nguyén thién nhién nham d4p tng yéu
cau phat trién bén vimng, Luat Bao vé moi
truong nam 2020 ciing ¢6 nhiéu quy dinh vé
phat trién dich vu méi truong, tin dung xanh,
trai phiéu xanh theo Diéu 144, 149, 150 Luat
Béo v¢€ mdi truong nam 2020.

Cac quy dinh cu thé dugc dé cap trong cac
van ban phap luat vé tai nguyén thién nhién
nhu Luat DAt dai, Luat LAm nghiép, Luat Tai
nguyén nudc, Luat Thuy san, Luat Khoang
san, Luat Pa dang sinh hoc... lién qua dén céc
quyén va nghia vu cua céc chu thé. V& nguyén
tic, khi khai thac, st dung cac nguén tai
nguyén thién nhién, cac chu thé phai c6 gidy
phép do co quan nha nudc c6 tham quyén cép.
Tuy nhién, du ¢é hay khong c6 gidy phép thi
khi khai thac, sir dung cac ngudn tai nguyén,
cac chu thé van phai dép tng cic yéu cau vé
bao v€ mdi truong.

Trén thuc té, viéc thuc hién céc quyén va
nghia vu cua nguoi dan trong hoat dong khai
thac tai nguyén con nhiéu han ché. Pam bao
quyén tiép can quyén sir dung rimg cho céc chit
thé con chwa binh dang; giita ban quan ly rimg,
don vi vii trang nhan dan, td chirc kinh té, cong
ddng dan cu thén, ho gia dinh, c4 nhan,... goi
chung la chu rung. Hoat dong khai thac khoang
san trai phép dién ra phd bién. Do d6, theo

chung t6i, can tiép can tai nguyén thién nhién &
ca géc d6 kinh té (mang lai gia trj vat chét), goc
d6 moi truong ciing véi cac gia tri vé mit xa hoi,
an ninh qudc phong,... Nha nudc ¢é quy hoach,
ké hoach phu hop dé str dung hiéu qua, hop ly
cac ngudn tai nguyén thién nhién; dong thoi
cong khai céc sb liu, thong tin lién quan dén
quy hoach, diéu tra sb luong, trit lugng céc
ngudn tai nguyén dé nguoi khai thac, sir dung
tai nguyén tiép can, vira dau tu khai thac sinh
101, vira gan lién vdi viée bao vé méi trudmg, tao
ra sy phat trién bén viing.
4. KET LUAN

Tur nhitng phan tich néu trén, ching t6i co
mot s6 két luan sau: (i) chinh sach, phap luat vé
bién d6i khi hau va phat trién bén viing ¢ Viét
Nam dugc Pang va Nha nude quan tam rat 1n;
tr d6 ¢6 nhiéu chu trwong va giai phap thuc
hién; (ii) chinh sach, phap lut vé bién ddi khi
hau va phét trién bén vitng & Viét Nam duogc xay
dung trén co sé ndi ludt hoa cac diéu uée quéc
té lién quan dén bién dbi khi hdu ma Viét Nam
1a thanh vién; (iii) chinh sach, phap luat vé bién
d6i khi hau va phat trién bén viing ¢ Viét Nam
duoc tiép can theo ca hai huéng: Chinh siach
phap luat chuyén dé vé bién doi khi hau va long
ghép trong chinh sach, phép luat cia mot sb
nganh, linh virc ¢6 lién quan truc tiép; (iv) phap
ludt vé bién d6i khi hau va phat trién bén viing
¢ Viét Nam duogc quy dinh va cu thé hoa trong
rat nhidu vin ban, ké ca vin ban co gia tri phap
ly cao nhét 13 Hién phéap; (v) chinh sach, phap
luat v& bién d6i khi hau & Viét Nam dé cap dén
vai tro, trach nhiém déng b6 ciia céc td chuc, ca
nhan vdi cac co quan nha nude c6 thim quyén
trong linh vuc moi trudong.
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