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ABSTRACT

In recent years, the tourism industry in Can Tho City has
experienced significant growth. From 2016 to 2022, the total
revenue from tourism reached 16.1 trillion VND, accounting for
approximately 8% of the city's GRDP. However, this development
has also had a strong and concerning impact on the environment.
One major issue is the inadequate enforcement of environmental
laws in the tourism sector, as well as limited coordination
between different parties. This article aims to thoroughly examine
and analyze the theoretical and practical aspects of law
enforcement for environmental protection in Can Tho City's
tourism industry. This research serves as a solid foundation for
improving environmental protection in the tourism sector. Based
on this, we proposed several solutions to strengthen and enhance
the effectiveness of environmental law enforcement in Can Tho
City's tourism industry.
TOM TAT

Trong thoi gian qua, nganh du lich thanh phé Can Tho ¢é
bude phat trién dang ké, trong giai doan 2016-2020, tong thu tir
du lich dat 16,1 nghin ty dong, chiém khodng 8% trong co cdu
GRDP ciia thanh phé. Tuy nhién, sy phdt trién cia du lich ciing
tao ra nhitng tac dong ngay cang manh va anh huong khéng nho
dén méi truong. Vin dé ding néi la, viéc thuc thi cdc quy dinh
phdp ludt méi trieong trong linh viee du lich con bat cdp, kha ning
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phoi hop giita cdac chu thé co nhiéu diém han che. Bai viét sé tdp

trung nghién civu, phdn tich nhitng van dé Iy ludn va thuc tién

viéc thyc thi phap ludt vé bdo vé moi truong trong linh vuc du

lich tai thanh phé Can Tho; la co s6 viing chdc dé ting cuong

cong tac bao vé méi trwong trong linh vuee du lich. Tir d6, dé xudt

mét s6 gidi phdp nham tang cwong, ndng cao hiéu qud thuwc thi

phdp ludt bao vé méi truong trong linh viee du lich ciia thanh phé

Can Tho.

1. GIOI THIEU

Thanh phd Cén Tho (TPCT), noi ménh
danh 13 thii phu mién T4y, 1a trung tdm kinh té
- van héa cua ving Dong bang song Ctru Long
(PBSCL). Nghi quyét sé 59-NQ/TW cua Bo
Chinh tri da xac dinh “Phéan dau xay dung va
phat trién TPCT tro thanh Thanh phd dong
brflng céip quéc gia van minh, hién dai, xanh,
sach, xtng déng 1a Thanh phd ctra ngd cia ca
vung ha luu song MeKong; 1a trung tam cong
nghiép, trung tdm thuong mai- dich vy, du lich,
trung tam GD-DT, khoa hoc va cong nghé,
trung tdm y té va van hoéa, 13 dau mdi quan
trong vé giao thong van tai ndi ving va lién
van quéc té; 1a dia ban trong diém gilt vi tri
chién lugc vé quéc phong, an ninh cia ving
PBSCL va cia ca nuée”. Bé dat duoc muc tiéu
do, du lich dugc xac dinh trong tuong lai s¢€ tro
thanh nganh kinh t& mii nhon, khing dinh
thuong hiéu, phat trién bén viing, déng gop
quan trong trong co cdu khu vuc dich vu va
tang trudng ciia thanh pho.

Trén thuc té, trong thoi gian qua, nganh du
lich Can Tho c6 budc phat trién dang ké; cong
tac quang ba, xuc tién du lich dugc chu trong;
thu hit nhiéu thanh phan kinh té dau tu vao Du
lich 1 hanh; san pham du lich ngdy cang da
dang va chét luong dugc nang 1én. Hoat dong
du lich gén vé6i cac su kién, 1& hoi van héa - thé

thao cap ving, qudc gia va qudc té dugc t6 chire
ngdy cang chuyén nghiép, tao an tuong tt dep
d6i v&i du khach trong va ngoai nuéc, gép phan
thic dy phat trién kinh té - xa hoi cua thanh
phé. Tuy nhién, & géc d6 1a nganh kinh té mang
tinh lién nganh, li€n ving va xa hdi hoa cao, su
phat trién cta du lich Can Tho ciing tao ra
nhiing tdc dong ngay cang manh va anh hudng
khong nhé dén mdi trudng tai nhiing khu vuc
dién ra hoat dong du lich. Strc ép cua qua trinh
phat trién kinh té néi riéng va hoat dong du lich
n6i chung da va dang dit ra nhiéu thach thuc 16n
trong cong tac bao v¢ mai truong trén dia ban
thanh phd. Xut phat tir yéu cau d6, bao vé moi
truong tré thanh mot trong nhimg van dé trong
tam cua nganh du lich, dac biét khi nhitng yéu
cau vé phat trién du lich bén viing duoc dat 1én
hang dau trong cac chinh sach, chién luoc va
chuong trinh hanh dong vé phat trién kinh té ctia
dat nuéc va TPCT.

Véan dé dang noi 1a, viéc thuc thi cac quy
dinh phdp luat moi trueong trong linh vure du lich
con bat cap, kha nang phéi hop gitra cac chi thé
¢6 nhiéu diém han ché. Chinh diéu nay da lam
gia tang cac anh hudng ti€u cuc tir hoat dong du
lich dén méi truong ngy cang manh hon, lam
mét di dan di tinh hap dan cua cic tai nguyén,
san phém du lich; cac tac dong tich cuc tu du
lich dén moéi trudng bi lu md, gdy anh huong
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khong t6t dén hinh anh ciia nganh du lich. Nham
giam thiéu nhitng tic dong tiéu cuc cia con
ngudi hudng tdi sy phat trién bén viing cua
nganh du lich, TPCT can phai timg budc ning
cao hiéu qua thyc thi cac quy dinh phap luét bao
vé moi truong trong linh vuc du lich, nham
phong tranh va ngan chén kip thoi cac hanh vi
vi pham trong linh vuc moi truong du lich, 1a co
sO vitng chic dé tang cuong cong tac bao vé moi
truong trong linh vuc du lich. Chinh vi vay,
nghién ctru, dénh gia viéc thuc thi nhiing quy
dinh phap luat v& bao vé méi trudng trong hoat
d6ng kinh doanh du lich tai thanh ph Can Tho
1a viéc 1am rat cap bach va can thiét trong giai
doan hi¢n nay.

2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP

Nghién ctru nay dugc thuc hién theo phuong
phap dinh tinh thong qua tong hop céc tai lidu
co lién quan.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Co s6 Iy thuyét

Khéi niém vé Du lich: Theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 3 Luat Du lich 2017 cho réng “Du
lich 13 cac hoat dong c6 lién quan dén chuyén di
cua con nguodi ngoai noi cu tra thuong xuyén
trong thoi gian khong qué 01 nam lién tuc nham
dap ung nhu cau tham quan, nghi dudng, giai
tri, tim hiéu, khdm pha tai nguyén du lich hoic
két hop muc dich hop phap khac” [3].

Khai niém vé bao vé moi truong: Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat Bao vé méi truong
2020 (Luat BVMT) cho rang “Hoat dong bao vé
mbi truong 1a hoat dong phong ngira, han ché
tac dong xdu dén moi truong; tng pho su ¢ moi
truomg; khic phuc 6 nhiém, suy thodi méi
trudng, cai thién chit lugng moi truong; si
dung hop ly tai nguyén thién nhién, da dang sinh
hoc va tmg pho véi bién d6i khi hau” [2].

Khéi niém vé BVMT trong hoat dong kinh
doanh du lich: Theo tac gia Tran Thai Binh [4],
cho rang “Bao vé moi truong trong hoat dong
du lich la hoat dong gin gilr, phong ngtra, han
ché tac dong xau dén méi truong du lich; ung
phé vé6i su ¢b moi trudong; khic phuc 6 nhiém,
suy thodi, cai thién, phuc hdéi méi trudong du
lich; khai thac, st dung hop ly tai nguyén du
lich, duoc thuc hién bai du khach, cac chu thé
tién hanh cac dich vu du lich hoac lién quan dén
du lich, co quan nha nudc va cac chu thé khac
lién quan dén du lich, co quan nha nudc va cac
cha thé khac nham giit méi truong du lich trong
lanh, bao dam phat trién du lich bén viing”. Bén
canh d6, theo tac gia Khampanya [5], cho rang,
bao v€ moi truong trong hoat dong du lich la
hoat dong cua khach du lich, cac chu thé tién
hanh céc dich vu lién quan dén du lich, co quan
nha nudc va cic chi thé khac giir gin, phong
ngira, han ché céc tac dong xdu dén moéi trudng;
g pho su cd méi truong; khic phuc 6 nhim,
suy thoai, cai thién, phuc hdi méi truong; khai
thac, st dung hop ly tai nguyén thién nhién
nham giif méi truong trong lanh. Xét vé mait
khai niém, bao v¢ mdi truong trong hoat dong
du lich hep hon bao v¢ mdi truong ndi chung va
c6 su gidi han pham vi chu thé c6 trach nhiém
bao v€ moi truong.

Tir day, nguoi nghién ctru ¢6 thé dua ra khai
niém: Bao vé moi truong trong hoat dong du
lich 1a hoat dong phong ngtra, han ché tac dong
x4u dén méi truong; tmg pho sy ¢d moéi trudng;
khic phuc 6 nhiém, suy thodi méi trudng, cai
thién chat lwgng méi truong; st dung hop 1y tai
nguyén thién nhién, dugc thuc hién bdi du
khéch, céac chu thé tién hanh cac dich vu du lich
hodc lién quan dén du lich, co quan nha nudc va
céc chu thé khac lién quan dén du lich, co quan
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nha nudce va cac chi thé khac nham giir da dang
sinh hoc va ting phé vdi bién doi khi hau, bao
dam phat trién du lich bén vimng. Tuy nhién, xét
vé mat khai niém trén, so v4i bao vé moi trudong
trong Luat BVMT 2014 [1] thi ndi ham hep hon
va ¢6 su gidi han pham vi trong céc chi thé tién
hanh cac hoat dong du lich hodc lién quan dén
hoat dong du lich.
3.2 Thyc tién thwc thi phap luit vé bao vé
moi trudng trong hoat dong kinh doanh du
lich trén dia ban TPCT
3.2.1 Tinh hinh phat trién du lich TPCT

Vi loi thé 1a Trung tam khu vuc DBSCL,
hoat dong du lich trén dia ban TPCT trong thoi
gian qua da phat trién nhanh ca vé s6 luong va
chét lugng; lugt khach va doanh thu du lich ting
dan qua timg nam. Hé thng ha tang du lich
dugc dau tu phat trién theo hudng mé rong, da
dang san phém, nang cao chét luong phuc vu
theo hudng chuyén nghiép, hién dai, cd trong
tam. Ngoai ra, cong tac quan 1y Nha nudc vé du
lich dugc quan tam; chét lugng, hiéu qua hoat
dong cia cac diém du lich, cac tour, tuyén du
lich ngay cang thu hat nhiéu luot khach dén
tham quan, nghi dudng, gop phan gidi thiéu,
quang ba hinh anh Can Tho dén véi ban bé trong
va ngoai nudc; tirng budc tao dung thuong hi¢u
du lich Can Tho thyc sy 14 “Piém dén du lich ly
tudng - an toan - than thién - chét lugng”, noi
hdi tu cia “Van minh song nudc Mekong” [6].
3.2.2 Thye tién thuc hién phdp ludt vé bdo vé
moi truong trong hoat dong du lich trén dia ban
TPCT
- T6 chike thue hién cdc néi dung quy dinh cua
phdp ludt vé BVMT trong hoat déng kinh doanh
du lich trén dia ban TPCT

Trong thoi gian qua, trén dia ban TPCT da
ban hanh rat nhiéu van ban dé cu thé hoa thyc

thi phap luat vé BVMT trong kinh doanh du
lich, cu thé nhu: Nghi quyét s6 29/NQ-HDND
ngdy 27 thang 3 nim 2015 ctia Hoi dong nhan
dan thanh phé vé viéc thong qua diéu chinh Quy
hoach tong thé phat trién du lich TPCT dén nam
2020, dinh huéng dén nam 2030; Chi thi s6 23-
CT/TU ngay 05 thang 6 nam 2018 cua Ban
Thudng vu Thanh uy Can Tho vé ting cuong
cong tac quan 1y, bao ton va phat huy céc di tich
lich st - van hoa trén dia ban thanh phé; Nghi
quyét s6 03-NQ/TU ngay 01 thang 8 nim 2018
ctia Thanh tuy Can Tho vé viéc ddy manh phat
trién du lich da x4c dinh muc tiéu dén nam 2020
dua du lich TPCT trg thanh nganh kinh té mii
nhon, khéng dinh thuong hi€u, phat trién bén
vitng, déng gop quan trong trong co ciu khu
vuc dich vu va tang truong ciia thanh phé; phat
trién du lich theo huéng chuyén nghiép, hién
dai, co trong tam, xting tam d6 thi trung tam
ving PBSCL; Chuong trinh sé 27-CTr/TU
ngdy 21/12/2021 cua Thanh tty Can Tho vé bao
vé moi truong “Can Tho xanh va sach”; phong,
chéng 6 nhiém va ngap nghet thanh phd giai
doan 2022-2025;

Va gan ddy 1a nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay
29/12/2021 ctia Thanh iy Can Tho vé day manh
phat trién du lich trong tinh hinh méi véi quan
diém day manh phat trién du lich cua thanh ph
trd thanh nganh kinh té mii nhon phu hop véi
quan diém, myc tiéu phat trién du lich theo Nghi
quyét sé 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 cia B
Chinh tri vé phét trién du lich tré thanh nganh
kinh t& mii nhon. Phat trién du lich 1 trach
nhiém cia ca hé théng chinh tri, cac cap, cic
nganh, cua toan xa hoi; cé su lanh dao, chi dao
chit ché cua cac cip ty dang, chinh quyén; phat
huy manh me€ vai tro ddng luc cua doanh nghiép
va cong dong dan cu, su quan ly thong nhat cta
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Nha nuéc; tap trung dau tw ngudn luc cua thanh
phé cho phat trién du lich. Phin ddu dén nam
2023, nganh du lich TPCT thyc su trd thanh
nganh kinh té miii nhon, phan d4u dat cac muc
tiéu nhu sau: dong goép dich vu du lich chiém
trén 10% trong co cdu GRDP ciia thanh phé.
Thu hat 12 triéu lugt khach dén tham quan, du
lich; khach luu tra dat khoang 5,5 tri¢u luot
(trong d6, khach qudc té chiém trén 12%). Phat
trién hé thdng co s& luu tra dat khoang 14.000
phong; trong d6, s6 phong dat chuén tir 3 sao va
tuong duong trd 1én dat khodng 32%.

Trong pham vi thuc hién bao vé moi truong
trong hoat dong du lich trén dia ban dia phuong,
Uy ban Nhan dan thanh phd véi vi tri va chirc
nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua
phap luat 14 co quan quan ly nha nudc vé du
lich, ¢6 trach nhiém cha dong tham muu dé
Thanh y c¢6 cac chu trwong lanh dao vé phat
trién du lich bén vimng ciia TPCT; tham muu va
dé xuét trinh Hoi dong nhan dan thanh phd ban
hanh cac quyét sach chung vé thuc hién phap
luat méi truong dé phat trién du lich bén viing;
truc tiép chi dao thuc hién déng bo, théng nhat
céc giai phap thuc hién trén toan thanh phd; trao
dbi, phéi hop véi cac td chirc chinh tri - x3 hoi
va cac to chirc xa hoi, nghé nghiép dé huy dong
su tham gia va phat huy vai tro cuia céc to chirc
nay trong thuc thi phap luat méi trwong thiic day
phat trién du lich. Trong thoi gian quan, Uy ban
Nhén dan thanh phd d3 ban hanh cic van ban
chi dao cac So, ban, nganh c6 lién quan dé thuc
thi, cu thé nhu: Quyét dinh sé 105/QD-UBND
ngay 13 thang 01 nam 2016 cia Uy ban nhan
dan TPCT phé duyét Quy hoach phat trién vin
héa thanh phd dén nan 2020, dinh hudng dén
nam 2030; Ké hoach s6 93/KH-UBND ngay
20/4/2021 ciia Uy ban Nhan dan TPCT vé tuyén

truyén vé& phong, chong rac thai nhya giai doan
2021-2025 trén dia ban TPCT; Ké hoach sé
250/KH-UBND ngay 30/12/2022 ciia Uy ban
Nhan dan TPCT vé trién khai thyc hién Chuong
trinh tdng cuong bdo v¢é moi truong, an toan
thuc phdm va cap nudc sach nong thoén trong
xay dung nong thon mdi trén dia ban TPCT giai
doan 2022-2025; Ké hoach sé 94/KH-UBND
ngay 26/4/2022 cua UBND thanh phd vé trién
khai Chuong trinh s6 27-CTr/TU ngay 31 thang
12 nam 2021 ctia Thanh ty Can Tho vé bao vé
moi truong “Can Tho xanh va sach”; phong,
chdng 6 nhidm va ngdp nghet thanh phd giai
doan 2022-2025 va méi day nhat 1a UBND
TPCT da ban hanh Chi thi s6 02/CT-UBND vé
thuc hién cudc van dong “Ngudi dan dé rac
dung noi quy dinh, vi TPCT xanh - sach - dep -
an toan” thuc hién Chién luge quéc gia vé quan
ly tong hop chét thai ran dén nam 2025, tim
nhin dén ndm 2050, UBND TPCT chi dao thyc
hién nhiéu chuong trinh nhdm tuyén truyén,
nang cao nhan thirc cong dong, chi dong dé ra
gidi phap dot phd, giam 6 nhiém moi truong giai
doan 2022 - 2025, tdng cudng cong tac quan ly
nha nudc vé bao vé moi truong trén dia ban
thanh phd.

C6 thé néi, day 1a can ci phap 1y quan trong
dé thyre hién quan 1i vé bao vé moi truong trong
hoat dong du lich trén dia ban TPCT.

Té chirc thuc hién cdc quy dinh vé bao vé
méi trwong trong quy hoach phdt trién du lich
va trong viéc xdy dung cdc khu du lich, diém du
lich, tuyén du lich va dé thi du lich: Theo Diéu
20 Luat Du lich 2017, quy dinh quy hoach du
lich phai dam bao nguyén tac “phu hop vdi
chién lugc va quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi, quéc phong, an ninh cua dat nudc; chién
lugc phat trién nganh du lich va cac quy hoach
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khac dd duoc co quan nha nude co thim quyén
phé duyét theo tung thoi ky. Khai thac, st dung
hop ly, hiéu qua tai nguyén du lich va bao ton
cac di tich lich sur - van hoa, di san thién nhién
huéng t6i muc tiéu phét trién bén vimg gan vai
bao vé mdi trudng va tmg pho véi bién doi khi
hau; Giam thiéu cac tac dong tiéu cuc do phat
trién du lich dén kinh té - xa hoi va méi trudng;
Bao dam su tham gia ctia co quan, t6 chirc, cong
ddng dan cu va ¢4 nhan trong qué trinh 1ap quy
hoach; két hop hai hoa gitra loi ich ctia Nha
nude va loi ich cua cong dong, giitta loi ich cua
ving va dia phuong” [5]. Diéu 21 Luat Du lich
2017 ciing néu xac dinh vi tri, vai trd va lgi thé
ctia du lich trong phat trién kinh té - x3 hdi ctia
qudc gia, ving va dia phuong” trong qua trinh
quy hoach du lich va quy hoach phai “dinh
hudng bao v¢ tai nguyén du lich va méi truong
theo quy dinh cua phép luat.

Trong viéc 1ap va phé duyét cac quy hoach
cling nhu phé duyét cac du &n, cc co quan quan
ly nha nudc vé du lich déu xuat phat tir nguyén
tic khai thac hop 1y cac ngudn tai nguyén, bao
dam canh quan méi truong trong cac du an xay
dung, bao dam phét trién du lich hai hoa véi
muc tiéu bao vé méi truong sinh thai. Dé dap
g yéu cau vé day manh phat trién hoat dong
du lich trén dia ban thanh phd, trong thoi gian
qua, Thanh ty, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dan thanh phé da cu thé héa cac quy dinh phap
luat vé bao vé moi truong hudng din thue hién
cac quy dinh vé bao vé moi truong; xdy dung,
ra soat, diéu chinh céc quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dy 4n phét trién phi hop véi yéu
ciu vé phat trién bén virng gin véi bao vé moi
truong nhu: Quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi dén nam 2020; Quy hoach st dung dét c6
bd tri quy dat cho xir 1y rac thai; Quy hoach hé

thdng thu gom chét thai rin dén nam 2020, dinh
huéng dén nim 2030. Pong thoi ban hanh vin
ban vé chi dao, hudng dan t6 chire thyc hién cac
nodi dung, chuong trinh qudc gia, qudc té vé bao
vé méi trudng. Trén co s& quy hoach tong thé
phat trién du lich toan thanh phé, S& Van héa,
Thé thao va Du lich da tién hanh xdy dung cic
quy hoach chi tiét, dé an, chuong trinh phat trién
du lich; dinh hudng cho cong tac quan ly va phat
trién cac hoat dong du lich phi hop véi quy
hoach tong thé [9].

Thoi gian qua, Thanh phd wu tién nguén vén
phu hop tir ngan sach Nha nudc va xa hoi hoa
dau tu két cau ha ting phat trién kinh té - xa hoi
n6i chung va du lich néi riéng. Long ghép viéc
dau tu ha tng cho phat trién du lich v6i cac muc
tiéu khac nhim tang hiéu qua dau tu, dong thoi,
taing ngudn von dau tu cho ha tang du lich. Cai
tao canh quan, nang cip tuyén phé di bo tir Bén
Ninh Kiéu d¢én Chg dém Tran Phu, cong trinh
cau di bd Ninh Kiéu, cong vién song Hau; cai
tao HO Bln Xang, cong vién Luu Hiru Phudc,
cong vién Hing Vuong, Bao tang thanh phé.
Ngoai ra, dau tu cac cong trinh, di tich lich sur
van héa gian véi phat trién du lich nhu: Khu di
tich Chién thing 6ng Hao; Mo Thu khoa Bui
Hiru Nghia; Khu tuong niém ¢b soan gida Moc
Quan Nguyén Trong Quyén; Dén tho Chau Vin
Liém, Di tich lich st dia diém thanh 1ap Chi bo
An Nam Cong san Pang Co Do; Khu di tich lich
stt L6 Vong Cung, Pén thd Vua Hung,...

Dic biét, gan day nhét vao ngay 20/10/2023,
Ho6i dong nhan dan (HDND) TPCT da hop
thong qua nghi quyét vé viéc thong qua Quy
hoach thanh phé thoi ky 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050. Nghi quyét xac dinh dén nam
2030, TPCT sé€ l1a cuc tang trudng cia vung
dong luc PBSCL; 1a thanh phd sinh thai, thong
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minh, van minh, hién dai. TPCT sé 1a trung tam
d6 thi cua vung, thuc ddy phat trién toan bo
vung DBSCL; 1a trung tdm dich vu thuong mai,
du lich, logistics, cong nghiép ché bién, nong
nghi¢p ung dung cong nghé cao, gido duc va
dao tao, y té chuyén sau, khoa hoc céng nghg,
van hoa thé thao cta ving. Phan ddu dén nam
2050, Can Tho 1a thanh phd sinh thai, van minh,
hién dai mang ddm ban sic séng nudc ving
DBSCL va thudc nhém cac thanh phd phat trién
kha cta chau A; tr& thanh thanh phd théng
minh, dang sdng cua Viét Nam. Ngoai ra, thanh
phd ciing cé nén ting cong nghé cao, kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, bén vimg. Quy hoach
TPCT ciing néu 4 dot pha phat trién.

C6 thé danh gia rang, viéc danh gi4 tac dong
moi truong va cac giai phap tac dong tdi moi
truong va céc giai phap bdo v¢ tai nguyén du
lich va méi truong cua “Quy hoach tong thé
phat trién du lich TPCT dén nam 2020, dinh
huéng dén 2030” da duoc xem xét véi nhiing
ndi dung, gidi phdp co ban. Tuy nhién, theo
quan diém cua tac gia ludn van, viéc xem xét
nay can bo sung thém cac giai phap cu thé vé xu
ly chét thai, giam thiéu 6 nhiém moi trudng, xay
dung y thic ctua du khach tham gia hoat dong
du lich.

T6 chire thuc hién vé bao vé méi truong
cia cdc 6 chike, cd nhan tién hanh cdc dich
vu du lich

Dé bao vé mdi truong trong hoat déng du
lich, cac co quan chiic niang di yéu cau co s
luu tra du lich phéai cam két va thuc hién céc
bién phap sau : BS tri nhan Iyc thu gom chét
thai, lam v¢ sinh moi trudng trong pham vi quan
ly; ¢6 nhén sy, t6 hodc doi bao vé mdi truong dé
kiém tra, giam sat; Xay dung, lip dit cong trinh
v€ sinh cong cdng, cong trinh xur ly nudc thai tai

chd dap umg yéu cau vé bao vé mdi truong; c6
phuong tién, thiét bi thu gom, quan ly, xu ly
chat thai dép ing yéu cau vé bao vé méi trudng;
Ban hanh, niém yét cong khai va té chirc thuc
hién quy dinh, quy ché vé giit gin vé sinh, bao
vé moi trudong noi cong cong thudc pham vi
quan ly; Phét hién kip thoi vi pham phap luat vé
bao vé moéi trudng cua t6 chirc, ca nhan va kién
nghi xur ly theo quy dinh ctia phép luat. Bdo dam
céc diéu kién vé sinh méi truong va vé sinh an
toan thuc pham khi cung cép cac dich vu trong
co 86 luu tru du lich theo quy dinh. Viée stir dung
héa chét trong co s luu tri du lich phai tuan
theo cac quy dinh ctia Luat héa chat va cac quy
dinh khéc co6 lién quan; bao dam an toan cho
nguoi st dung va khach luu tru; khong gay 6
nhiém méi truong. Cu thé: V& viée str dung héa
chat cho muyc dich tiéu dung: Thuc hién ding
chi dan ky thuat di kém v6i héa chat hodc thé
hién trén nhan hoéa chat; bao dam an toan cho
ban than va cong ddng. V& cat gir, bao quan héa
chét nguy hiém trong sir dung: Phai tuan thu
hudng dan cua nha san xudt thé hién trén nhan,
bao bi hoic trong huéng dan sir dung kém theo
san phdm hoa chit. V& xir Iy héa chét bi thai bo
trong str dung: Hod chét bi thai bé phai dugc xir
ly bang cong nghé phu hop, dép tng tiéu chuan
bao vé mdi truong; Quan ly, theo ddi, danh gia
dinh ky tinh hinh méi truong va céc s liéu: tidu
thu nang luong, tiéu thu nudc, rac thai, nudc
thai, khi thai doc hai ctuia co sé luu tri du lich;
thu thip phan hdi cua khach luu tra vé moi
truong dé cai thién va nang cao chat lugng moi
truong. Thuc hién cac quy dinh khac cd lién
quan caa phap luat vé BVMT.

Vé hoat dong cua cac co so luu tra du lich:
Luat Du lich nam 2017 quy dinh t6 chtc, ca
nhan kinh doanh dich vu luu tri du lich duoc
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tu nguyén ding ky xép hang co s6 luu tra du
lich v&i co quan nha nudc ¢6 thim quyén theo
quy dinh . Tuy nhién, néu khong bat budc thi
chét lugng phuc vu du khach khong cao, s€ anh
huéng dén uy tin cua san pham du lich. Véi
muc tiéu khuyén khich t6 chirc, ca nhan kinh
doanh dich vu luu trd du lich ning cao chét
lugng dich vu, dam bao quyén loi cua khach
du lich trén co sé ton trong quy luat thi truong,
giam tac dong cua bién phap hanh chinh trong
hoat dong kinh doanh, Luat Du lich 2017 quy
dinh dicu kién tbi thiéu vé co sé vat chat ky
thuat, dich vu déi v6i co s¢ luu tri nham dam
bao chét lwong dich vu tdi thiéu déi v6i moi co
sO luu trd du lich. Trong qua trinh kinh doanh,
¢o 86 luu trt ¢6 nhu cau khing dinh chét luong
dich vu, tao thuong hiéu, uy tin ddi véi khach
du lich s& dang ky xép hang vé6i co quan nha
nude c6 thaim quyén

Nham dam bao thuc thi cic quy dinh phép
luat d6i v6i co s& luu trd du lich theo Luat Du
lich nam 2017, TPCT da tich cuc chi dao qua
trinh xdy dung va dam bao chat luong hoat dong
cua cac co so luu tra du lich. Trén dia ban thanh

phé dén nay c6 636 co sé luu tra véi 11.000
phong, trong d6 ¢6 131 co s& luu tra tiéu chuan
khach san 1 sao tr¢ 1én; 74 khu nghi dudng du
lich homestay [7]. V&i muc dich hdp dan khach
du lich, cac co sé kinh doanh du lich nay da ap
dung nhitng bién phap nhét dinh dé bao vé moi
truong, tao ra an tuong cho khach du lich vé co
so kinh doanh ctia minh 1a sach va dep. Diéu
nay thé hién rd nhit & cac co sd luu tra du lich
dugc xép hang. Cac co so luu trii nay khong chi
thuc hién céac bién phap gilr gin vé sinh moi
truong, td chuc quét, lau don khach san hang
ngdy ma con tao ra dugc cac khudn vién dep
mét xung quanh co s& lru tri ctia minh. Nhiing
nim trudc ddy mac du gap nhiéu khé khan vé
loi thé canh tranh trong thu hut dau tu, nang luc
cua cac don vi kinh doanh du lich, két céu ha
tang con nhiéu bét cap so véi nhu cau phat trién
hién nay cua dat nudc nhung dugc su quan tim
clia cac cdp uy dang, chinh quyén, cac nganh
doan thé va toan xa hoi, nganh du lich thanh phd
nha van c6 nhitng budc phét trién. S4 lugt khach
luu tri, lugt khach qudc té dén thanh phd hang
nam dat mrc kha cao.

Bang 1. Tinh hinh phat trién du lich tai TP. Can Tho (2016-2020)

2017 2018 2019 2020

Chi tiéu 2016
Luong khach du lich (Iugt khach) 5.349.817
Khéch luu tra (lugt khach) 1.726.531
Téng doanh thu (ty dong) 1.826
Tang trudng (%)

7.539.221 8.480.968 8.869.065 5.605.865
2.184.385 2.658.740 3.006.715  2.020.145

2.897,9  3.785,1  4.4353 3.169
58,7 30,62 17,18 (-28,55)

Nguon: Cuc Thong ké thanh pho Can Tho, 2020

Bén canh d6, thong ké trong 04 nam trg lai
day (tr nim 2019-2023), cho thiy luong du
khach néi chung va lugng du khach luu tru tai
TPCT ciing c¢6 sy bién dong dang ké: néu nhu
vao nam 2019 lugng du khach dén véi Can Tho
la 8.480.968 luot khach, thi sang nam 2021

lugng khiach dén véi Can Tho 1a 2.118.205
luong khach. Didu nay ciing dé hiéu vi do tac
dong cua dich bénh Covid - 19 anh hudng trén
pham vi toan ciu, nén sb luong du khach dén
Cén Tho ciing giam.
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Nhin chung, tai TPCT, c4c khu, diém du lich
déu da xay dung quy ché quan 1y cac hoat dong
khai thic tai nguyén va quy ché bao vé moi
trurong. Dé ¢ sy ting trudng ca vé chat va luong,
trong nhitng ndm qua, cung vdi cong tac tuyén
truyén, quang bé, xuc tién va nang cao chat lugng
dich vy, viéc xay dung két cau ha tang du lich
thiét yéu duoc tich cyc trién khai thuc hién trén
dia ban toan thanh phd, timg budc dwa vao khai
khéc cac du an thanh phan cua cac khu du lich:
Pén tho cac Vua Hung Can Tho, Lang du lich
M§ Khanh, C)ng Pé.... Tai cac khu, diém du lich,
co so ha téng dugc nang cép, hién dai hoa cung
hé thong khach san, nha hang, trung tim thuong
mai, thiét ché van hod 16n dugc hoan thién va dua
vao st dung da dap tng nhu cau tham quan du
lich, vui choi giai tri cua du khach.

T6 chire thuc hién vé trach nhiém cia khdch
du lich va cong déng déan cu vé bdo vé méi
trwong trong hoat dong kinh doanh du lich:

Déi véi du khach: Cac quy dinh phap luat moi
truong hién hanh vé bao vé méi trudng trong
hoat dong du lich déu duoc xay dung dua trén
tinh than ciia quan diém phét trién du lich bén
virng, trong d6 chu trong két hop hai hoa cac loi
ich vé phat trién kinh t& du lich, bao vé méi
truong va dam bao cac van dé vé an sinh xa hoi.
Do d6, dé dam bao cho khach du lich duoc thu
hudng cic quyén cua minh trong hoat dong du
lich mot cach tuyét d6i va hiéu qua nhat, phap
luat moi trudong v& du lich hién hanh da c6 nhiing
quy dinh cu thé vé nghia vu cua khach du lich
trong bao vé méi truong tai Didu 12 Luat Du lich
nam 2017 cling nhu nghia vu cia cac co quan
quan 1i nha nudc va cac to chirc, cd nhan khéac
trong qua trinh tién hanh cac dich vu du lich. Quy
dinh nay hoan toan ph hop vdi tinh than chung
ctia Hién phdp nam 2013: “Moi ngudi c6 quyén

dugc sdng trong méi trudng trong lanh va cé
nghia vu bao vé moi truong” (Diéu 43).

Déi v6i cong dong dan cu: Mo hinh cong
dong tham gia bao vé méi truong da gép phan
dang ké vao viéc diy manh xi hoi hoa cong tac
bdo v€ moi truong. Viéc nhan rong cdc mo hinh
nham phat huy sang kién cua cong dong trong
bao v¢é mdi truong, ting cudng vai trod cia cong
ddng trong viéc giam sat thuc hién cac chu
truong, chinh sach va phap luat vé bao vé moi
truong cua cac dia phuong. Hi€u ung cua céc
m6 hinh d3 c6 tac dung lan toa, gop phin thuc
hién céc tiéu chi vé moi truong tai nhiéu dia
phuong trong viéc thuc hién xay dung ndng
thon méi Uy ban Nhan dan thanh phé d3 ban
hanh cac Ké hoach 93/KH-UBND ngay
20/4/2021 vé tuyén truyén vé phong, chong rac
thai nhya giai doan 2021-2025 trén dia ban
TPCT va Ké& hoach sé 250/KH-UBND ngay
30/12/2022 vé trién khai thuc hién Chuong
trinh ting cuong bao vé moi trudong, an toan
thuc phim va cdp nudc sach nong thon trong
xdy dung nong thon mai trén dia ban TPCT giai
doan 2022-2025;

Qua c4ac mo hinh bugc dau da hinh thanh
duoc thoi quen gilt gin v¢ sinh, phuong phap
thuc hién trach nhiém gidm sat va ty gidm sat
thuc hién cic quy dinh bdo v¢é mdi trudong tai
khu dén cu. Pdng thoi nguoi dan dd néu cao
trach nhi€ém gidm sat cong tac bdo v€ modi
truong cua céc to chire, doanh nghiép trong qua
trinh trién khai cac hoat dong kinh té, xa hoi trén
dia ban. Diém nhan, trong nhiing ndm qua, cac
t6 chuc, doan thé trén dia ban thanh phd déu da
va dang tich cuc tham gia bao vé moi truong
thong qua cac hoat dong tuyén truyén cac noi
dung lién quan dén méi trudng téi cac hoi vién
cling nhu xdy dung mé hinh diém. Hién nay,
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trén dia ban thanh phd da c6 mot sé mé hinh bao
v€é mdi truong dua vao cong déng va dat duoc
hiéu qua tich cuc. Po6 1a cac mo6 hinh cam két
bado vé mobi truong, td chuc thu gom rac thai,
16ng ghép xo6a déi giam nghéo véi bao vé mobi
truong, v¢ sinh moi truong, cadc phong trao tinh
nguyén va bao vé moi trudng trong san xuét
néng nghiép. Trong do, cac t6 chirc chinh trj -
xa hoi nhur Mit tran T6 qudc, Hoi Phy nit, Hoi
Nong dan, BPoan Thanh nién dong vai trd quan
trong. Céc to chirc d3 phat dong nhiéu phong
trao gdn vd&i hoat dong bao vé moi truong.
Nhiéu noi dé ¢ cac mé hinh tu chu, ty quan giai
quyét cac van dé méi truong di va dang hoat
dong co hi¢u qua.

T6 chirc thue hién vé thanh tra, kiém tra va
xit Iy vi pham phdp ludt vé bao vé méi truong
trong hoat dong kinh doanh du lich:

Trong cong tac thanh tra, kiém tra, xir 1y vi
pham vé linh vuc du lich noi chung va bao vé
mdi truong trong kinh doanh du lich noi riéng
duoc thuc hi¢én hang nam nham hudng dan,
nhiic nhd cac doanh nghiép thuc hién tbt cac quy
dinh trong kinh doanh du lich. Cu thé: Tir ndm
2019 - 2023, Poan kiém tra lién nganh thanh
phé t6 chirc kiém tra 222 luot co s& luu tra du
lich, co s& 1t hanh du lich, diém vudn du lich;
qua dd, phat hién 27 lugt co sd vi pham céc quy
dinh vé kinh doanh dich vu du lich, phat hanh
chinh véi tong s6 tién 259 triéu dong, trong d6
¢6 05 truong hop vi pham vé bao vé méi truong
trong qué trinh kinh doanh du lich; Kiém tra
viéc chap hanh cic quy dinh cia phap luat vé
quan ly gid, diéu kién hoat dong kinh doanh,
phuc vu khéch du lich cua co s¢ luu tra du lich
trén dia ban thanh phd, cy thé: Cong an thanh
phé nim va quan ly khoang 2.305 co s kinh
doanh, trong d6, c6 1.052 co so cho thué luu tru,

177 karaoke, 02 vii truong, 105 co soO
massage,... Tién hanh kiém tra 2.517 lugt co s0,
phat hién 611 co so vi pham, ra quyét dinh xir
phat hanh chinh 511 co s&; Tang cuong tuan tra
kiém soat bao dam trat tw an toan giao thong
duong thiy noi dia trong cac mua 1& hoi, bao
dam trat ty cac tuyén giao thong dan vao cic
khu, diém du lich nhu Bén Ninh Kiéu, Chg ndi
Cai Rang, Khu du lich My Khanh, Cén Son, Ctl
lao Tan Loc... va cac diém dién ra 18 hoi trén
song. Cu thé, t6 chirc 18.384 cudc tudn tra kiém
soat cac tuyén song, kiém tra 119.803 trudong
hop, phat hién va ra quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh 24.570 trudng hop, véi sb tién trén
16,1 ty dong. trong d6, c6 709 trudng hop vi
pham vut rac bua bai, khong tuan thu bao vé
moi trudng,....[8].

Nhu vay, trong thoi gian qua, hé thong cic
co quan quan ly nha nudc vé méi truong cua
TPCT da réat nd lyc trong viéc xay dung va thyuc
thi phap luat vé& bao vé mdi truong ndi chung,
phap luét bao vé moéi truong trong hoat dong du
lich néi riéng. Chinh quyén thanh phd luén quan
tam chi dao trién khai thue hién tot cic van ban
phap luat quan trong trong linh vuc bao vé méi
truong da dugc ban hanh trong thoi gian quan.
Pién hinh 13 Luat Bao vé méi truong nam 2020,
Luét Du lich 2017, Nghi dinh 08/2022/Nb-CP
ngay 10 thang 01 nim 2022 quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb diéu cua Luat Bao vé moi truong;
Thong tu 02/2022/TT-BTNMT ngay 10 thang
01 nam 2022 cua B¢ Tai nguyén va Moi truong
vé Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia
Luat Bao v€é méi truong. Tu dd, nganh du lich
thanh phd Can Tho d3 tap trung phat huy tdt cc
loi thé, tiém ning phat trién du lich. Théng qua
d6 nham xac 1ap khung phap 1y bao vé moi
truong phii hop véi tinh than chung cta phap
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luat méi truong qudc gia, dap Gng duoc nhu cau
ctia xu thé hoi nhip va phat trién cua dat nudc.
3.2.3 Nhitng han ché, khé khan trong céng tac
thue thi phdp ludt vé bao vé méi truong trong
hoat dong kinh doanh du lich tai TPCT

Thir nhat, ¥ thic vé bao vé mdi trudong cua
doanh nghiép kinh doanh du lich ¢6 chuyén bién
tich cuc. Tuy nhién, dé lam tét cong tac bao vé
moi truong tai co s¢, doanh nghi€p ndi chung
va kinh doanh du lich phai ton rat nhiéu chi phi
dé van hanh céc cong trinh xur ly chét thai, do
d6 c6 nhiéu doanh nghiép chua tu giac tuan thu
dung theo cac bao cdo danh gid tdc dong va cam
két bao vé moi trudong da thuc hién.

Tht hai, lyc lugng thanh tra chuyén nganh
vé linh vuc bao vé mdi truong trong hoat dong
kinh doanh du lich con thiéu trong khi dia ban
hoat ddng rdng, sb luong céc co so san xuét kinh
doanh trén dia ban thanh phd nhiéu. Bén canh
d6, d6i ngii can bo 1am cong tac quan ly vé linh
vuc moi truong con mong chua dap ing du nhu
cau cong viéc, da phan déu phai kiém nhiém
nhiéu cong tac khac ngoai cong tac chuyén mon,
hodc phuy trach tham muu nhiéu ndi dung trong
cong tac quan ly méi truong, & cip x3 phuong
thi hau hét 01 can bd vira kiém nhiém cong tac
dia chinh - xay dung - moi truong.

Thi ba, mot s6 quy dinh vé danh gid mic do
vi pham, tac hai ctia hanh vi gy 6 nhiém méi
truong kho xéac dinh va con chung chung khong
ap dung dugc do khong cé thiét bi va cong cu,
phuong tién dé xac dinh.

Thir tu, mot sé ché tai xi phat trong céc
truong hop vi pham bao vé modi trudong trong
hoat dong kinh doanh du lich c6 muc tién qua
thdp khong du tinh ran de. Mirc xtt phat giira cac
hanh vi vi pham chua twong ximg, thiéu tinh
cong bang giita cic doanh nghiép co cong suét

san xuit 16n va cac doanh nghiép c6 cong suit
san xuit nho;

C6 thé ndi, day 1a kho khan mang tinh thuc

tién nhitng cling s& 1a nhimg co so khoa hoc va
thuc tién trong viéc viéc ban hanh, diéu chinh
céc chinh sach thic ddy phat trién du lich tai cac
van ban luat c6 1ién quan. La co s& phap ly quan
trong dé ban nganh cac cap ma truc tiép 1a S&
Vin hoa, Thé thao va Du lich, S¢ Tai nguyén va
Méi truong ban hanh cac chinh séch cu thé hon
nham ddy manh viéc 4p dung phép ludt v& bao
vé moi truong trong hoat dong kinh doanh du
lich, tir 6 g6p phan dua du lich Can Tho phét
trién x(mg tam 14 trung tdm kinh té - van hoa -
du lich cua ving DPBSCL.
3.3 Cac giai phap nham hoan thién phap luat
va nang cao tinh hi€u qua cida viéc ap dung
phap luit vé bio vé méi trudng trong hoat
dong kinh doanh du lich tai TPCT

Thir nhat 13, tiép tuc hoan thién hé thong phap
luat vé BVMT, trong dé quy dinh nhiing noi
dung mdi nhu du lich ¢6 trach nhi€ém, chi tra dich
vu méi truong hé sinh thai (d6i tuong 13 khach
du lich), tang cudng ché tai xir phat vi pham.

Thir hai 13, ddy manh cong tac thanh tra,
kiém tra, gidm sat vé méi truong (thuong xuyén,
dinh ky, dot xuét): phéi hop chat ché giira cac
co quan chuyén mén nham phat hién, ngin chan
va xr 1y kip thoi, triét dé nhitng hanh vi gy 6
nhiém moi trudng trong kinh doanh dich vu du
lich. Ddng thoi, nang cao ning luc chuyén mén,
nghiép vu cho d6i ngii can bo chuyén trach cong
tdc moi truong; Trang bi cadc phuong tién k¥
thuat hién dai dé phuc vu c¢6 hiéu qua hoat dong
ctia cac luc lwong nay; Day manh cong tac thanh
tra, kiém tra chuyén nganh va lién nganh, kiém
soat chat lugng dich vu hé théng co sO luu tru,
doanh nghiép 1& hanh, khu, diém du lich, hoat
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dong hudng dan vién du lich va cac co so kinh
doanh dich vu du lich.

Tht ba 13, tang cuong hiéu luc, hi€u qua cong
tac quan Iy nha nudc vé du lich, bao vé méi trudng
trong kinh doanh du lich: Tiép tuc kién toan, phat
huy vai tro, nang cao vai tro, hi€u qua hoat dong
ctia Ban Chi dao phat trién du lich thanh phd, dap
(g yéu cau phat trién du lich trong tinh hinh méi.
Piéu chinh, bo sung Quy ché phdi hop giita Cong
an thanh phd, cac s¢ ban nganh 6 lién quan va S&
Vin hoa, Thé thao va Du lich cho phit hop véi yéu
cau va tinh hinh thyc tién, gép phan nang cao hiéu
qua cong tic quan 1y nha nude vé du lich trén dia
ban thanh phd.

Thir tur 13, yéu cau dit ra d6i voi cong tac bao
v€ moi truong du lich doi hoi vai trd quan trong
cua co quan quan ly nha nudc ca trong linh vuc
mdi truong va du lich, do d6, co quan quan ly
nha nude can kiém tra, giam sat, hudng dan, hd
trg, tuyén truyén, gido duc cho nguoi dan, co s&
kinh doanh du lich thuc hién quy dinh phap luat
vé bao vé méi trudong. Trong truong hop can
thiét, phai ap dung cic bién phap cudng ché.
Bén canh d6, dé thuc hién hiéu qua cong tac bao
vé moi truong du lich can cé su phdi hop chit
ché giita cdc nganh, bdi méi truong 1a vin dé
mang tinh chat lién nganh, lién viing. Ngoai chi
truong chinh sach, hanh dong cu thé, can cé giai
phap dong bd véi su tham gia ctia cac nganh,
tranh gay ra nhing tac dong x4u 1én moi trudng.

Thir nam 14, ddy manh thyuc hién chuyén doi
s6 va g dung cong nghé thong tin trong cong
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