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ABSTRACT

The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership (CPTPP) and the Vietnam - EU Free Trade
Agreement (EVFTA) are two new generation agreements that
Vietnam has signed and ratified setting out requirements to improve
labour laws. The CPTPP and EVFTA agreements do not provide
their standards but only apply according to the labour standards
stated in the ILO's 1998 Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work, expressed in 4 standards. basic international labour.
Standards on the abolition of forced and compulsory labour,
banning the use of child labour and eliminating the worst forms of
child labour, Eliminate all forms of discrimination in employment
and occupation that have been legislated in Vietnam's labour law up
to now. However, it was not until the 2019 Labor Code (2019 Labor
Code) that the standards for freedom of association of workers were
officially and uniformly specified. Although the current labour law
has internalized the right to freedom of association, this regulation
still has many limitations. It requires early improvement of the
labour law system, by the commitment to labour law. Labour that
Vietnam has participated in. This study presents commitments to the
right to freedom of association of workers under CPTPP and
EVFTA, the practice of internalization in Vietnamese labour law,
and some suggestions for improving the law on the right to freedom
of association of workers in the context of labour law - integration
scene.
TOM TAT

Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tién bg xuyén Thdi Binh Dwong
(CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA)
la 2 hiép dinh thé hé méi ma Viét Nam tham gia ky két va phé chudn
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da tié'p tuc dat ra yéu céau hoan thién phap luat vé lao dong. Hiép
dinh CPTPP va EVFTA khéng dwa ra tiéu chudn riéng ma chi ap
dung theo cdc tiéu chudn vé lao dong da duoc néu trong Tuyén bo
nam 1998 vé Nhitng nguyén tdc va quyén co ban trong lao déng ciia
ILO, thé hién trong 4 tiéu chuan lao dong quoc té co ban. Cdc tiéu
chudn vé xéa bé lao déng cuedng birc va lao dong bt budc; cam sir
dung lao déng tré em, xéa bo cdc hinh thirc lao dong tré em 16i té
nhat; xéa bé moi hinh thirc phan biét déi xir vé viéc lam va nghé
nghiép da dwoc noi luat hoa trong phap ludt lao dong Viét Nam tie
trude dén nay. Tuy nhién, tiéu chuan vé quyén ti do lién két cia
nguwoi lao dong (NLD) thi dén Bé ludt lao dong 2019 (BLLP ndm
2019) méi chinh thirc dwoc cu thé hod mét cach thong nhat. Mdc di
phdp ludt lao djng hién hanh da noi ludt hod quyén tu do lién két tuy
nhién quy dinh nay van con ton tai nhiéu han ché va dat ra yéu cau
sém hoan thién hé thong phdp ludt lao dong, phit hop véi cam két vé
lao dong ma Viét Nam da tham gia. Nghién curu nay trinh bay cam
két vé quyén tw do lién két ciia NLP theo CPTPP va EVFTA, thuc
tién noi ludt hod trong phdp ludt lao dong Viét Nam va mot 56 goi
m& hoan thién phdp ludt vé quyén tr do lién két cia NLP trong boi

canh hoi nhdp.

1. GIOI THIEU

Trong bdi canh qua trinh hoi nhap qubc té
dang dién ra manh mg, Viét Nam da dam phan va
gia nhap nhiéu Hiép dinh thuong mai tu do thé hé
méi (FTA thé hé méi) nhu Hiép dinh dédi tac tién
bo va toan dién xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hi¢p dinh Thuong mai tu do Lién minh
chau Au - Viét Nam (EVFTA) [6]. CPTPP va
EVFTA la cac FTA thé hé méi co quy dinh noi
dung vé lao dong, tao tién d& thiic diy quan hélao
dong (QHLD) phat trién trong bdi canh hoi nhap.
Trong s6 cac cam két vé lao dong theo CPTPP va
EVFTA thi cam két vé quyén tu do lién két cua
NLD hay con goi la quyén tu do hiép hoi 1a mot
trong nhitng quyén co ban va chu yéu cia NLD
trong QHLD. Theo d6 nguoi lao dong cd quyén

tu do lién két voi nhau thanh 1ap nhimng t6 chuc

cua riéng minh, bao ham ca quyén cua td chirc
gén v6i quyén tu do thanh 1ap, hoat ddng cua cic
t6 chure dai dién cho NLD va su bao vé chong lai
bét ky hanh vi nao han ché nhirng quyén nay (Lé
Thuong Huyén, 2020) [9]. Ciing chinh diéu nay
ma ngay trong Tuyén bd nam 1998 ciia T6 chirc
Lao dong qudc té (ILO) di ghi nhan quyén tu do
lién két 1a mot trong nhitng quyén cdt 15i cua
ngudi lao dong, thudc nhoém quyén vé kinh té xa
hoi va van héa duoc quy dinh trong cac van ban
phap 1y quéc té, dugc phap luat cac qudc gia ghi
nhén va bao dam thuc hién.

Hién nay, Viét Nam dang tich cuc trién khai
cac cam két, thoa thuén qudc té da duoc ghi nhan
tai cac diéu ude qudc té va cac hiép dinh thuong
mai tu do va tién hanh ra soat hé théng phap luat

dé phé chuan cac cong wdc con lai cua ILO. Do
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d6, viéc hoan thién cac quy dinh phap luét vé lao
dong vé quyén tu do lién két caa NLD noi riéng,
cac cam két vé lao dong néi chung nham dap tng
céc tiéu chuln cua cac hi¢p dinh thuong mai ty
do 1a yéu cau bét budc dbi voi Viét Nam, dic biét
trong bdi canh hién nay.

2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP

Nghién ctru nay ap dung phuong phap dinh
tinh qua st dung dit liéu thir cap dugc thu thap
thong qua sach, bao, tap chi, trang web va cac bao
c4o c6 lién quan dén quyén tu do lién két cua
nguoi lao dong theo CPTPP va EVFTA.

Trong qua trinh nghién ctru, phuong phéap téng
hop duoc sir dung dé tong hop cac van dé vé noi
dung cam két quyén tu do lién két cia NLD theo
CPTPP va EVFTA. Phuong phap phan tich,
théng ké, so sanh duogc st dung dé lam o thuc
trang ndi luat hoa quyén tu do lién két cia NLD
theo CPTPP va EVFTA, tir d6 dua ra nhirng dé
xuat kién nghi nhim hoan thién phap luat vé
quyén ty do lién két cia NLD phi hgp véi CPTPP
va EVFTA. Ngoai ra, phuong phap hé théng hoa
con duoc st dung xuyén sudt toan bd nodi dung
cua két qua nghién ciru, nham trinh bay cac vin
dé, noi dung nghién ctru theo mot trinh tu, bd cuc
hop 1y chat chg, logic va gin két duoc nhirng van
dé can nghién cuu.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Ngi dung cam két vé quyén tu do lién két
cua nguwoi lao dong theo CPTPP va EVFTA

Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) la mét hiép dinh
thuong mai tu do (FTA — Free Trade Agreement)
dugc ky két vao ngay 8/3/2018, c6 gia tr jhiéu luc
ké tir ngay 14/01/2019 d6i voi Viét Nam, gom 11
nudc thanh vién. Hiép dinh CPTPP ¢6 cam két &
mirc d6 cao nhét hién nay vé quan hé lao dong

(QHLPD) (vé& nhitng quyén co ban & noi 1am viéc:

tu do hiép hdi, d6i thoai xa héi, thuong luong tap
thé, khong phan biét ddi xir...) dat ra nhiéu thach
thirc d6i voi cac yéu td cdu thanh QHLPD va diéu
kién van hanh QHLD & cac tit ca cac qubc gia
thanh vién (B§ Tu phap, 2021) [7] trong d6 co
Viét Nam.

Hiép dinh CPTPP 1a mét hiép dinh FTA théhé
méi ¢6 quy dinh ndi dung vé lao dong, nhung
khong dua ra tiéu chuan riéng ma chi ap dung
theo céc tiéu chuin vé lao dong di dugc néu trong
Tuyén bd nam 1998 vé Nhiing nguyén tic va
quyén co ban trong lao dong cua ILO, thé hién
trong 8 Cong udc co ban, bao gdm cac ndi dung:
(1) Quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé
cua nguoi lao dong va nguoi sit dung lao dong
(theo Cong udce s6 87 va sb 98); (2) Xoa bo lao
dong cudng buic va lao dong bit budc (theo Cong
ude sb 29 va sb 105); (3) Cam sir dung lao dong
tré em, x6a bo cac hinh thirc lao dong tré em o1
t& nhét (theo Cong udc sb 138 va sb 182); (4) Xoa
b6 moi hinh thirc phan biét d6i xir v& viéc 1am va
nghé nghiép (theo Cong ude s6 100 va sb 111).

Piéu 19.3, Chuong 19 vé Quyén lao dong
trong CPTPP khang dinh: “Maéi Bén sé théng qua
va duy tri trong cac dao ludt va quy dinh ciing
nhw trong thwc hién cac dao ludt va quy dinh do
& nueée minh, nhirng quyén sau day nhw dwoc néu
trong Tuyén bé ciia ILO: (a) tw do lién két va cong
nhdn mét cdch thuce chat quyén thwong luong tip
thé: (b) cham dirt moi hinh thirc lao dong cuwong
birc hodac ép budc; (c) loai bo mot cach hiéu qua
lao déng tré em va cam cdc hinh thire lao déng
tré em t6i té nhat; (d) cham dirt phdn biét doi xir
vé viéc lam va nghé nghiép”.

Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU
(EVFTA) dugc ky két vao ngay 30/6/2019, c6 gia
tri hiéu luc tir ngay 01/8/2020, gbm 28 nuédc

thanh vién. Cam két vé lao dong, cong doan trong
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EVFTA duogc quy dinh tai Chuong 13 - Thuong
mai va phat trién bén viing. Picu 13.4. Cac tiéu
chuan va thoa thuan da phuong vé lao dong, quy
dinh “MGéi Bén tdi khang dinh cam két ciia minh,
phit hop véi cdc nghia vu theo ILO va Tuyén bo
ILO vé cdc Nguyén tic va Quyén co ban tai noi
lam viéc va nhing hanh déng tiép theo, dwoc
théng qua béi Hpi nghi Lao dong Quéc té tai ky
hop lan thir 86 nam 1998; sé ton trong, thiic day
va thye hién hiéu qud cdc nguyén tic vé cdc
quyén co ban tai noi lam viéc, cu thé la: (a) Tu
do lién két va cong nhan mot cach thuc chat
quyén thwong lwong tdp thé: (b) cham dirt moi
hinh thiec lao dong cuong birc hodc ép buoc; (c)
loai bo mot cach hiéu qua lao dong tré em, va (d)
cham dirt phdan biét @i xir vé viéc lam va nghé
nghiép, ... Méi Bén sé: (i) Tiép tuc va duy tri cdc
né lwe nham phé chudn cac cong wée co ban cia
ILO; (ii) xem xét viéc thong qua cdac cong uwoc
khdc dwoc ILO phan logi la phit hop véi thoi diém
hién tai, co tinh dén cac diéu kién trong nuoc;
(iii) trao doi théng tin véi Bén kia vé viéc phé
chudn néu tqi diém (i) va (ii). Moi Bén tdi khdng
dinh cam két cia minh vé viéc thue hién co hiéu
qua ludt phap va quy dinh trong nwdc va cdc
Cong woc cua ILO da dupc Viét Nam va cdac nudc
thanh vién Lién minh chau Au phé chuan”.

Hiép dinh CPTPP va Hiép dinh EVFTA déu
khang dinh lai quyén tu do 1ap hoi theo quy dinh
tai Cong wdc s6 87 (nam 1948) cua ILO va yéu
ciu céc thanh vién cia CPTPP phai cam két thuc
hi¢én. Theo d6: (i) NLP va NSDLD, khong bi phan
biét vi bdt cir yéu t6 gi, deu cé quyén thanh ldp,
chi phdi tudn theo cdc quy dinh té chike lién quan
va gia nhdp cac t6 chire ma ho tw lwa chon ma
khéng can phdi xin phép trude (ILO, 1948); (i)
Cdc 16 chire ciia NLP va NSDLP ¢6 quyén ldp ra

diéu 1¢, nhitng quy tdc quan 1y, tw do bau cdc dai

dién, t6 chirc viéc dieu hanh hoat dong va soan
thdao cac chwong trinh hoat dong cua minh; (iii)
Cdc co quan c6 tham quyén phdi tranh moi sw
can thiép cé tinh chat han ché quyén dé hodc can
tro viéc thi hanh hop phdp quyén dé (ILO, 1951).
(iv) Cdc t6 chirc ciia NLD va NSDLP khong thé
bi bét cir mot co quan hanh chinh nao buéc phdai
gidi tan hodc dinh chi; (v) Cdc t6 chirc ciia NLD
va NSDLP c6 quyén hop thanh cdc lién doan,
tong lién dodn; moi t6 chirc, lién doan hodc tong
lién doan d6 déu cé quyén gia nhdp, déu c6 quyén
lién két véi cdc t6 chirc quéc té cia NLP va
NSDLD (ILO, 1948). V6i nhitng quy dinh nhu
vay, ILO da dé cao quyén tu do lién két cua NLD
va x4c dinh day 1a mot nhém quyén vé kinh té -
xd hoi va vian hoa trong hanh lang phéap 1y quéc
té, bat budc cic qubc gia thanh vién phai cong
nhan va bao dam thuc hién.

Nhu vay, CPTPP va EVFTA khong dua ra cac
tiéu chuin lao dong mai dbi voi cac qubc gia
thanh vién tham gia cac Hiép dinh nay, ma chu
yéu dua trén ndi dung co ban ctia Tuyén b nim
1998, dua trén nén tang cua 08 cdng udc cbt 16
cua ILO (trong d6 bao gdm quyén tu do lién két
dugc thé hién trong Cong ude sé 87). Theo cam
két trong CPTPP va EVFTA, cac nudc thanh vién
phai bao dam quyén ciia NLD duoc tu do thanh
lap, gia nhap t6 chic cuia NLD. Cam két vé& quyén
tu do lién két trong CPTPP sé& tac dong mot cach
sau sic dén Viét Nam (c6 hé théng Cong doan
duy nhét hién nay) bao vé cho quyén va loi ich
hop phap cia NLD. Tai Viét Nam, NLD tai doanh
nghiép (DN) c6 thé lya chon gia nhap Tong Lién
doan Lao dong hoac dang ky véi co quan nha
nude ¢6 thim quyén dé t6 chire cia minh duoc
chinh thtrc hoat dong theo mot quy t rinh minh
bach va dugc quy dinh cu thé trong cac van ban

quy pham phap luat. Té chirc cua NLD ¢6 quyén
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tu chu phu hop véi quy dinh ctia ILO va phap luat
Viét Nam.

Tur nhitng cam két trén co thé thay, tit ca cac
nudc thanh vién cua Hiép dinh trong do c6 Viét
Nam, du dd phé chuin hay chua phé chuan cac
Cong udc co ban cua ILO, nhung vai tu cach 1a
thanh vién cua ILO phai c6 nghia vu ton trong,
thuc déy, thuc hién cac nguyén tic vé cac quyén
lao dong co ban va ndi dung cua cac Cong udc,
trong d6 bao gdm quyén tu do lién két cia NLD.
Cac quéc gia thanh vién CPTPP va EVFTA s&
thong qua va duy tri trong cac dao luat va quy
dinh, ciing nhu thyc hién & nudc minh nhitng
quyén lao dong dugc néu trong Tuyén bd cia ILO
va cac Cong udc co ban cua ILO, cu thé 1a cac
quyén lao dong dugc néu tai Diéu 19.3 Chuong
19 ctia Hiép dinh CPTPP va Diéu 13.4 Chuong
13 cta Hiép dinh EVFTA.

3.2 Thue trang phap luat Viét Nam vé ndi luat
hoa quyén ti do lién két ciia ngudi lao dong
theo yéu ciu ciia CPTPP VA EVFTA

3.2.1 Nhitng wu diém

Pé dam bao thuc thi cac cam két vé lao dong
trong cac FTA thé hé mai dic biét 1a cam két vé
quyén tu do lién két cia NLD, Viét Nam di va
dang tich cuc noi luat hoa cac tiéu chuén lao dong
qudc té vao phéap luat qubc gia. BLLD nam 2019
(c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2021) va nhiéu vin
ban phap luat khac da dua khung phap 1y qudc gia
tiém can hon vadi cac cong udc co ban va ti€u
chun lao dong quéc té cua TLO, tao ra mot moi
truong phap 1y can thiét cho Viét Nam trong bdi
canh hoi nhap.

Hién phap nam 2013 [1] va Luat Cong doan
nam 2012 déu ghi nhan quyén tu do lap hoi cua
cong dan. Tuy nhién, chinh thire dén BLLD nam
2019 thi quyén nay méi thuc su duge quy dinh

mot cach rd rang va ding vai tinh than theo cam

két vé quyén tu do lién két cia NLD trong cac
FTA thé hé¢ méi. BLLD nam 2019 da néi luat hoa
cac yéu cau cam két vé lao dong ciia CPTPP va
EVFTA, gdm (i) cac quy dinh méi vé té chirc,
nguyén tic, yéu cau, quyén va nghia vu cua to
chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép; (ii)
diéu chinh, stra déi cac quy dinh khac lién quan
to1 quyén thuong luong tap thé thuc chét, diéu
kién lao dong chéip nhan duoc.

Mot trong nhirng diém méi cuia BLLD 2019 1a
quy dinh viéc thanh 1ap t6 chuc cia nguoi lao
dong tai doanh nghiép khong thudc té chire Cong
doan Viét Nam nhim thtic ddy va nang cao hiéu
qua dai dién, bao vé quyén, loi ich ctia NLD trong
QHLD. Khoan 3 Diéu 3 BLLD niam 2019 d3 xac
dinh: “T 6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co so
1 16 chirc dwoc thanh lap trén co so tw nguyén
cua nguoi lao dong tai mot don vi sw dung lao
déng nham muc dich bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua nguoi lao dong trong quan
hé lao dong théng qua thwong lirong tdp thé hodc
cac hinh thirc khac theo quy dinh cia phap luat
Vvé lao dong. T 6 chirc dai dién nguoi lao dong tai
co s6 bao gom cong dodn co s6 va t6 chire ciia
nguoi lao dong tai doanh nghiép.” Khoan 2 Diéu
170 BLLD 2019 quy dinh: “Nguwoi lao dong trong
doanh nghiép c6 quyén thanh ldp, gia nhdp va
tham gia hoat dong ciia té chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép”. Nhu vay, voi nhitng quy
dinh nay, phap luat lao dong hién hanh da thura
nhén quyén tu do lién két ctia NLD, thira nhan sy
da dang cuia céac hinh thirc t6 chirc dai dién NLD
tai co s, NLD c¢6 quyén tu do gia nhap, thanh
lap, hoat dong tai mot trong cac t6 chuc dai dién
NLD tai co so¢ theo quy dinh cua phap luat. Day
ciing 1a mot bude tién cia Nha nude trong viée
thuc thi nghia vu theo Céng udc cua ILO (Cdng

udc 87), Cong ude vé cac quyen kinh té, xa hoi
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va van hoa (ICESCR, 1966) va cac cam két vé lao
dong, cong doan trong CPTPP, EVFTA.

Bén canh d6, Khoan 1 Diéu 6 Luat Doanh
nghiép nam 2020 quy dinh: “76 chirc chinh tri, to
chire chinh tri - xa hoi va 16 chirc dai dién nguoi
lao dong tai co so trong doanh nghiép hoat dong
theo quy dinh ciia Hién phdp, phdp ludt va diéu
16 cua t6 chire.” Nhu vay, tai doanh nghiép con
¢6 t6 chure dai dién NLD tai co s6. bay 1la mot td
chirc méi, doc 1ap vai td chitc cong doan thude
Tong lién doan Lao dong Viét Nam, té chirc ctia
nguoi lao dong tai doanh nghiép dugc xac dinh 1a
td chic x3 hoi don thudn (Nguyén Thi Hong
Nhung, 2020) [10], khac véi t6 chirc cong doan
theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013 va Luat
Coéng doan nam 2012 1a t6 chirc chinh tri - x3 hoi.
Tai cac doanh nghi¢p, NLD c6 thé thanh lap, gia
nhap va hoat dong trong 02 loai hinh t6 chuc dai
dién quyén lgi ngudi lao dong do6 1a cong doan
va/hodc td chic cua NLD tai doanh nghiép,
BLLD khong han ché s6 lugng td chtrc dai dién
NLD tai doanh nghiép....Nhu vay, cam két vé
quyén tu do lién két trong CPTPP va EVFTA vé
co ban da dugc phap luat lao dong nudc ta ndi
luat hoa, di twong thich mot phin véi Cong ude
s6 87 vé& quyén ty do 1ap hoi va bao vé quyén td
chitc ma Viét Nam chura phé chuén.

Viéc noi ludt hoa cac quy dinh cia CPTPP va
EVFTA vé quyén tu do lién két vao BLLD nim
2019 cho thiy, phép luét lao dong da cho phép da
dang hoa céc loai hinh td chue dai dién dé NLD
dugc quyén lya chon cho minh mét t6 chirc phu
hop trong qué trinh dai dién tai doanh nghiép. Tt
do tao ra tinh canh tranh trong to6 chirc va hoat
dong gitra cac td chire dai dién NLD tai co s& véi
nhau, gitp cac t6 chirc c6 thé phat huy tdi da chirc
nang, quyén han dai dién NLD trong viéc bao v¢

quyén, loi ich hop phap cua ho.

3.2.2 Mot s6 han ché, bt cdp

Viét Nam da chinh thitc phé chuin Céng udc
s6 98 [5] tir thang 6/2019 nhung van chua phé
chuin Cong udc s6 87. Hién nay, Viét Nam dang
tich cuc trién khai cac cam két, thoa thuan quéc
té da dugc ghi nhén tai cac didu uéc quéc té va
cac hiép dinh thuong mai ty do va tién hanh ra
soat hé thong phap luat dé phé chuén cac cong
udc con lai cua ILO. Tuy nhién, viéc thyc thi ndi
dung cac céng ude cua ILO theo cam két trong
Hiép dinh CPTPP va EVFTA diac biét la viéc thuc
thi cam két vé quyén tu do lién két & Viét Nam
dang gip nhiéu han ché, bét cap.

Thu nhét, chua c6 van ban hudng dan cho viéc
thanh 14p, gia nhap va tham gia hoat dong t6 chirc
ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. C6 thé théy,
mac du phap luat lao dong hién hanh da thira nhan
su da dang cuia cac hinh thirc t6 chuc dai dién
NLD tai co s0, tuy nhién phap luat Viét Nam moi
chi dung lai ¢ viéc “thong qua va duy tri” cac
quyén tu do lién két ctia NLD theo cam két tai cac
Hiép dinh, chir chua c6 cac huéng dan thi hanh
dé “thuc hién” cac quyén nay trén thuc té. Yéu
clu dit ra trong hoat dong xdy dung van ban thuc
thi cam két CPTPP va EVFTA vé quyén tu do
lién két 1a Chinh phu cin ban hanh Nghi dinh
hudng dan thi hanh cac quy dinh lién quan vé hd
so, trinh ty, thu tuc dang ky; thAm quyén, thu tuc
cép dang ky, thu hoi dang ky; quan 1y nha nudc
d6i voi van @ tai chinh, tai san cta t6 chic ctia
nguoi lao dong tai doanh nghiép; chia, tach, hop
nhét, sap nhap, giai thé, quyén lién két cua t6 chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép; didu 18 cua
t6 chirc nay (Chu Thi Trinh, 2024) [11].

Quyén tu do lién két ctia ngudi lao dong va
viéc hinh thanh cac t6 chirc ciia nguoi lao dong
tai doanh nghiép la van dé hoan toan méi & Viét

Nam. Thyc thi quyén nay doi hoi khong chi viée
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xdy dung nén tang nhan thirc méi cho ca ngudi
lao dong, doanh nghiép, va co quan quan Iy Nha
nudc ma con phai (i) thiét 1ap méi cac diu kién
quan 1y, co ché va bo may quan ly Nha nudc vé
van dé nay; (ii) thuc hién cac didu chinh can thiét
ddi véi phap luat, thuc tién lién quan (vi du phap
luat vé cong doan, dic biét 1a trong mdi quan hé
voi cac té chic ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép va voi doanh nghiép). Qua trinh xay dung
van ban hudng dan vé van dé nay can tinh dén tat
ca cac yéu t6 trén, do do ¢an kha nhiéu thoi gian.
Vi vy, su cham tré trong qua trinh soan thao, ban
hanh vian ban hudng dan 1a c6 thé 1y giai (Chu Thi
Trinh 2024) [11].

Thuyc té, tir trudc téi nay tai Viét Nam, cong
doan 14 t6 chire duy nhit dong vai tro 1a dai dién
va bao vé quyén ciia NLD. Tuy nhién, trong quy
dinh v& t6 chute dai dién nguoi lao dong tai co s,
BLLD 2019 d3 mé rong dbi tuong 1a t6 chie dai
dién cho nguoi nguoi lao dong ngoai té chirc
cong doan, nhung quy ché phap Iy ciia cac to chire
nay chua duogc quy dinh 10 rang va chua c6 hudéng
dan thi hanh ctia cac co quan c6 tham quyén.

Thir hai, theo yéu cau cia CPTPP va EVFTA,
td chirc cong doan phai hoat dong doc lap. Tinh
doc 1ap cua té chic cong doan thé hién trén
phuong dién doc 1ap vé co cau td chirc va phuong
thtrc hoat dong ciing nhu vé van d8 tai chinh. Hiép
dinh CPTPP va EVFTA ghi nhén thong qua
Tuyén b6 nam 1998 cua ILO, theo d6 cac co quan
¢6 thAm quyén phai tranh moi su can thiép ¢ tinh
chét han ché quyén do6 hodc can tré viée thi hanh
hop phap quyén d6 va cac té chire cia nguoi lao
dong khong thé bi bat cir mot co quan hanh chinh
nao budc phai giai tan hoac dinh chinh (Cong wdc
s 87) [4].

Mat khac, CPTPP ciing ghi nhan: “Khi mot

doanh nghiép co ca nhirng dai dién cong doan va

nhitng dai dién dwoc bau ra thi phdi cé nhiing
bién phdp thich hop méi khi can thiét, @é bao dam
r&ng sw ¢é mat cia cdc dai dién dwoc bau khong
dwoc dung dé lam suy yéu vi tri cia cdc cong
doan hodc cac 16 chirc dai dién lao dong cua ho”
theo tinh than cia Cong ude sé 135 cua ILO vé
viéc bao v€ va nhitng thudn lgi danh cho dai di¢n
nguoi lao dong trong cac doanh nghiép. Tuy
nhién, phap luit lao ddng hién hanh lai chua
twong thich véi cac yéu cau dat ra trong CPTPP.
Theo d6, t6 chirc Cong doan Viét Nam hoat dong
theo diéu 1& riéng. Mac du vay, van dé tai chinh
ctia t6 chic cong doan gébm cac ngudn thu tir:
Poan phi cong doan do doan vién cong doan dong
theo quy dinh cua Piéu 1¢ Cong doan Viét Nam;
Kinh phi céng doan do co quan, t6 chtrc, doanh
nghiép doéng bang 2% quy tién lwong lam can cir
déng bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong; Ngan
sach nha nudc cip hd trg; Nguon thu khéc tir hoat
dong van hoa, thé thao, hoat dong kinh té cua
Coéng doan; tur dé an, du 4n do Nha nudc giao; tir
vién trg, tai trg cua to chuc, ca nhan trong nudc
va nude ngoai (Qudc hodi, 2012) [3]. Chinh vi sy
18 thudc vé tai chinh cua t6 chirc cong doan vao
ngudi st dung lao dong nén s& anh huong dén
tinh doc 14p trong té chirc va hoat dong cua td
chirc cong doan.

Tht ba, phap luat Viét Nam con quy dinh
chua rd rang vé phan biét d6i xir khi thuc hién
quyén cong doan. Tai khoan 1 Diéu 4 Luat Cong
doan nam 2012 quy dinh “Quyén céng dodn ld
quyén thanh Idp, gia nhdp va hoat dong cong
doan cua NLD, doan vién cong doan va quyén
ctia 16 chirc céng doan theo quy dinh ciia phdap
ludt va quy dinh cia co quan ¢é tham quyén”.
Bén canh d6, theo khoan 1 Diéu 170 BLLD nam
2019 thi NLD c¢6 quyén thanh lap, gia nhap va

tham gia hoat ddng cong doan theo quy dinh cua
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Luat Cong doan. Pong thoi, quy dinh cac hanh vi
bi nghiém cidm dbi voi NSDLD lién quan dén
thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cua t chic dai
dién lao d Ong taicos & (Diéu 175 BLLD nam
2019) [2]. Tuy vay, dbi chiéu cac quy dinh nay
v6i Cong udce s6 98 cho thdy con nhiéu diém chua
tuong thich. Cu thé, BLLD nam 2019 da b6 sung
dinh nghia v& phan biét d6i xtr (Qudc hoi, 2019)
[2] trong lao dong tuy nhién, chua dinh nghia 16
rang, cu thé vé phan biét dbi xir quyén cong
doan. Trong khi trén thyuc té hanh vi phan biét d6i
xtr va ky thi v& quyén cong doan ctia ngudi sir
dung lao dong thé hién & nhiéu mirc do, hanh vi
khac nhau nén rat kho nhan dién hodc néu c6 nhan
dién thi ciing khong c6 co s& phap 1y viing chic
dé xur Iy trong trudng hop ¢6 hanh vi vi pham.

Theo nhén dinh cua Uy ban vé tu do hiép hoi
cuia ILO thi phan biét ddi xir véi hoat dong cong
doan 1a mdt trong nhitng vi pham nghiém trong
vé ty do hiép hoi ciia NLD, hanh vi c¢6 thé gay
nguy hiém cho sy ton tai ctia cong doan - t6 chirc
do NLP lua chon dé bao vé quyén va lgi ich hop
phap khi bi vi pham [12]. Chinh vi vay, phap luat
cin phai dinh nghia cu thé va rd rang hon vé phan
biét ddi xtr quyén cong doan cho phu hop véi tinh
than ciia Cong udc sb 98.

Thir tu, cong tac phat trién doan vién, thanh
lap cong doan co s¢ ¢ cac doanh nghiép khu vuc
ngoai nha nudc van con nhitng han ché nhét dinh.
S6 luong cong doan co sé thanh 1ap duge con kha
khiém tén néu d6i chiéu véi © Iluong doanh
nghiép dang hoat dong chua thanh 1ap té chirc
cong doan, phuong thuc tdp hop nguoi lao dong
mang nang tinh hanh chinh, chua thuc sy dam bao
quyén cta ngudi lao dong; NLD chua nhan thic
dugc mot cach déy du vé vai tro, chirc ning cua
td chirc cong doan nén khéng quan tim dén,

khong tha thiét tham gia t6 chtrc cong doan hodc

to chirc ciia NLD; cong tac kiém tra thy ¢ hién
phép luat lao dong trong cac doanh nghiép chua
thuong xuyén, van con tinh trang nhiéu doanh
nghiép vi pham phap luét lao dong, nhung chua
duoc co quan nha nudc xu ly nghiém va chua co
ché tai du manh dé xir Iy cac doanh nghiép vi
pham quyén, lgi ich hop phap, chinh dang cua
NLD, nén viéc tuyén truyén phat trién doan vién,
bao vé quyén lgi ctia NLD khéng hiéu qua, lam
cho NLD chua tha thiét gia nhép t& chtc cong
doan.

3.3 Giai phap hoan thién phap luit vé quyén
tw do lién két ciia ngudi lao dong phu hop véi
cam két trong CPTPP VA EVFTA

Quyén tu do lién két cia NLD 1a mot nhom
quyén co ban va ¢t 16i ciia NLD trong QHLD di
duogc ILO ghi nhan va c6 gia tri rang budc ddi vai
hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Trong bdi canh
xu thé toan ciu hoa dang dién ra ngay cang manh
meé, nhiéu hi¢p dinh thuwong mai ty do dugc ky két
thi vin dé bao vé quyén ctia NLD néi chung va
quyén tu do lién két cia NLD noi riéng cang trd
nén can thiét hon bao gio hét. Viéc hoan thién
phép luat Viét Nam v& quyén tur do lién két cua
NLD khong chi gitip tuan thi cam két trong
CPTPP va EVFTA ma con tao modi truong lao
dong cong bang, minh bach va bén viing. Diéu
ndy gop phan ning cao vi thé cua Viét Nam trong
chudi cung tmg toan cau va thu hit dau tu qudc
té.

Tht nhat, can nhanh chéng ban hanh céac van
ban hudng dan thi hanh dbi vdi BLLD nam 2019
vé hoat dong thanh lap, gia nhap va tham gia cuia
td chirc cia NLD tai doanh nghiép. BLLD nim
2019 dugc ban hanh kip thoi nhim hién thuc hoa
cac cam két qudc té ctia Viét Nam trong cac hiép
dinh thuvong mai ty do ma Viét Nam da ky két,

tham gia. Tuy nhién, dé dam bao quyén tu do lién
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két ciia NLD dugc thuc hién va phat huy trén thuc
té, can phai ra soat, bd sung, hoan thi¢én cac quy
dinh trong hé thdng phap luat Viét Nam, nham
ban hanh cic quy pham phap luat mét cach thdng
nhét va dong bo, dé viéc ap dung va thuc hién
phép luat dugc ap dung thong nhit va co hiéu qua.

Mot 1a, bén canh viéc chép thuan quyén tr do
lién két cia NLP trong viéc hinh thanh nén t6
chuc dai dién lao dong méi bén canh o chure cong
doan thudc Tong lién doan Viét Nam thi phap luat
ciing can c6 cac quy dinh cu thé dé kiém soat t6
chirc nay. Boi 1€ cong doan doc lap khong co
nghia 1a dimg ngoai luat phap va khong can ding
ky. Viéc dang ky van 1a quy dinh bt budc va hop
1y. Cac quéc gia nhu Singapo, Nga...déu ghi nhan
viéc dang ky thanh lap t6 chure dai dién lao dong
va thtra nhéan dang ky thanh lap la mét tha tuc bt
budc nham xac nhan tu cach phap 1y cia td chirc
cua NLD tai doanh nghiép. Pé lam dugc diéu
ndy, phap lut can quy dinh cu thé cac noi dung
nhu: Diéu kién (sé lwgng thanh vién), quy trinh,
thu tuc thanh lap 6 chure dai dién cia NLD; ban
hanh cac quy ché, diéu 1, ndi quy hoat dong ciing
nhu cach thirc quan 1y tai chinh dé d¢am bao cho
t6 chirc d6 hoat dong. Cac quy dinh vé viéc thanh
lap va hoat dong cua té chtrc nay phai dam béao
nguyén tic phu hop voi Hién phap, phap luat va
ton chi, muc dich hoat dong ctua td chite nay la dai
dién, bao vé quyén loi cho nguoi lao ddng noi ho
lam viéc. Mat khac, quy dinh vé thAim quyén dang
ky can dugc thé hién rd trong van ban hudng dan.
V& thdm quyén ding ky dé cong nhan viéc thanh
1ap cua té chirc dai dién NLD, phéap luat Viét Nam
¢6 thé hoc hoi kinh nghiém ciia mét sé quéc gia,
c6 thé 1a B6 Tu phap (Piéu 8 Luét cong doan
Nga), ¢6 thé do Bo truong chi dinh (Diéu 4 Luat
cong doan Singapo) hoac do B6 Lao dong ding
ky (Piéu 268 Luat lao dong campuchia),... Theo

quan diém cua tac gia, & Viét Nam, t6 chirc dai
di¢n lao dong nén giao cho co quan quan Iy nha
nude vé lao dong 1 co quan c6 tham quyén dang
ky, boi day 1a co quan chuyén moén va co trach
nhiém quan ly nha nudc trong linh vuc nay.

Hai 14, cAn c6 quy dinh cu thé viéc hop nhat,
sap nhap, chia, tich, giai thé va cac thay dbi khac
ctia t6 chire ctia NLD tai doanh nghiép. Boi 1& khi
Nha nudce thira nhan trong doanh nghiép c¢6 hon
mot to chie dai dién lao dong thi tit yéu s& co
truong hop c6 nhitng doanh nghiép c¢é nhiéu to
chure dai dién lao dong. Tuy nhién, co6 to chire thu
hit dugce nhidu NLD tham gia boi hiéu quéa hoat
dong cta n6 nhung c6 nhing t6 chirc dai dién lai
co it NLD tham gia hon vi nhiing ly do khac nhau.
Thuyc té s& dat ra trudng hop mot sb o chire dai
dién lao dong trong cting mét doanh nghiép mudn
hop nhét, sap nhap hoac tham chi 1a chia, tach va
giai thé khi khong con hoat dong hiéu qua. Vi
véy, phap luat cin c6 quy dinh cu thé va chat chd
vé cac trudng hop trén dé dam bao trat tu cua cac
t6 chirc dai dién lao dong trong doanh nghiép
ciing nhu hiéu qua hoat dong cua céc t6 chirc do.
Trong trudng hop t6 chire dai dién c6 cac thay dbi
vé tén, dia chi, nguoi dimg du va diéu 18 cua o
chirc minh thi phai tién hanh cac thu tuc thong
béo cho co quan nha nude ¢6 tham quyén vé dang
ky theo quy dinh cua phap luat. Mat khac, phap
luat can quy dinh viéc thu hdi dang ky ciia nhiing
to chirc ctia NLD tai doanh nghiép khong hoat
dong ding ton chi, myc dich ctia minh tham chi
¢6 hanh vi pham phap luét, anh huong dén quyén
lgi cia NLD theo diing trinh ty, thi tuc. Diéu nay
vira gop phan dam bao yéu té quan Iy Nha nude
d6i voi céc to chire dai dién lao dong vira dam bao
quyén tu do lién két cia NLD duoc thue thi hiéu

qua.
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Ba 13, hoan thién quy dinh vé& quyén va trach
nhiém ctia to chirc cia NLD tai doanh nghiép phai
dya trén co so cling nhu mdi quan hé véi t6 chire
cong doan hién thoi va cac co quan hiru quan. Dé
dam bao tinh kha thi trong thuc té, phap luat can
quy dinh cu thé trach nhiém cua té chirc cong
doan cip trén co sd trong viéc phdi hop véi to
chire dai dién mai thyc hién chitc nang dai dién.
Mt khéc, thiét nghi, viéc quy dinh NLD c¢6 quyén
nhén su hd tro tir bén ngoai doanh nghiép dé gitp
NLD thanh lap t6 chtre dai dién ctia minh (h5 tro
vé phuong dién k¥ thuat) la diéu kién rat thuan loi
cho NLD dé thanh 1ap t6 chirc dai dién. Tuy
nhién, phap luat can quy dinh 1o t6 chic nao sé
duoc phép hd tro NLD va pham vi dugc phép hd
tro? S& di can quy dinh nhu vay 1a dé tranh tinh
trang cac t6 chue loi dung, kich dong tap thé NLD
thanh 1ap t6 chirc dai dién v6i muc dich x4u nhu
pha vé mdi QHLD, gay 1oi an ninh trat tu xa hoi...

Thir hai, Hoan thién cac quy dinh vé t6 chtrc
cong doan truc thudc Tdng Lién doan lao dong
Viét Nam. Dé bao dam thyc thi Hiép dinh CPTPP
va EVETA, khi Viét Nam thira nhan t6 chirc cong
doan doc 1ap, phap luat can bd sung hoan thién
cac quy dinh v& t6 chirc cong doan truc thude
Tong Lién doan lao dong Viét Nam nhu sau: i)
Quy dinh cu thé vai tro, vi tri cta té chirc cong
doan co so trong bdi canh méi khi Viét Nam thuc
thi Hi¢p dinh CPTPP va EVFTA, ii) Quy dinh ro
mbi quan hé giita t6 chirc cong doan co sd véi t6
chure dai dién NSDLD va NSDLD trong QHLD;
ii1) Quy dinh trach nhiém va mbi quan h¢ dai dién
tap thé lao dong cua td chirc cong doan co so voi
td chitc cong doan cip trén tryc tiép co so; iv)
Quy dinh co ché bao dam thuc thi vai tro cua to
chirc cong doan co s& va td chic cong doan cép
trén truc tiép co sé; v) Quy dinh vé tinh doc lap

trong hoat dong cuia t chtrc cong doan co s. Ghi

nhan nguon thu tai chinh cia t6 chirc cong doan
co s& tach bach khoi ngudn thu tir quy cua
NSDLD, can x4y dung quy dinh tao co ché thuc
day ngudn tai chinh cong doan du manh dé tién
t&i viée chi luong, ché do chinh sach cho can bd
cong doan bang ngudn tai chinh ty chu cia t6
chirc cong doan; dam bao nang cao tinh doc lap,
kién quyét, chi dong cia cong doan trong viéc
thuc hién cac chic nang dai dién cho NLD.

Tha ba, Hoan thién phap luat cac ché dinh
khac cua B luat Lao dong va Luat Cong doan,
cung véi viéc déng b hoda cac luat khac trong hé
thdng phap luat Viét Nam c6 lién quan dén quyén
tyr do lién két cia NLBD. C6 thé noi, cac quy dinh
v& quyén ty do lién két co lién quan dén hau hét
cac ché dinh khac nhau cua Bo luat Lao dong va
Luat Cong doan. Pé thyc thi co hiéu qua quyén
tu do lién két cia NLD, phap luat lao dong Viét
Nam ciing can chu y dén viéc hoan thién cac nodi
dung lién quan dén hop ddng lao dong, thoa udc
lao dong tap thé, tién luong, ky luat lao dong,
trach nhiém vat chét, tranh chép lao dong, dinh
cong. Cac van dé nay xuyén sudt QHLD, tir khi
NLD thiét 1ap, thay d6i hay chAm dirt QHLD déu
lién quan dén quyén ty do lién két cia NLD. Céc
van ban phap luat chuyén nganh nhu Luit Viéc
lam; Luat An toan, v¢ sinh lao dong; Luat Bao
hiém xa hoi; Luat Cong doan ciing dugc tiép tuc
nghién ctru va stra ddi bd sung, qua d6 da hinh
thanh hé thdng cac tiéu chuin vé lao dong, timg
budc phit hop véi tiéu chuin ILO nhu mirc luong
tdi thiéu, thoi gid lam viée va thoi gio nghi ngoi;
tiéu chudn va diéu kién lam viéc trong méi truong
¢6 hai dén strc khoe NLD; quyén duogc lua chon
viéc lam, noi lam viéc ctia NLD; quyén thuong
luong tap thé va quyén dugc chia sé, cung cap
thong tin (Cén Hiru Dan, 2022) [8]; quyén gia

nhép va thanh lap td chire ctia NLD, td chirc cua
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NSDLD, trén co s& dé lam can cir dé tao lap
QHLD tai doanh nghiép. Bén canh d6, dong bo
hoéa voi cac ludt trong hé thdng phap luat Viét
Nam dé tao su théng nhét nhim tao diéu kién cho
NLD thuc hién quyén ty do lién két trong bbi
canh hoi nhap nhu Luat Doanh nghi¢p, B luat
Dan su...

Thtr tu, bd sung quy dinh v& hanh vi phan biét
ddi xtr, ky thi quyén coéng doan, trong d6 can xay
dung cac quy dinh chi ra céc tiéu chi dé xé4c dinh,
nhén dién v& phéan biét ddi xir quyén cong doan.
Doanh nghiép khong dugc phan biét d6i xir, sa
thai hodc gay ap luc dbi voi NLD khi ho tham gia
td chutre dai dién doc lap. Nguoi lao dong co quyén
gia nhap hodc roi khoi td chire lao dong ma khong
bi ép budc hodc phan biét dbi xtr. Thiét 1ap co ché
khiéu nai va xtr 1y vi pham: Can c6 quy dinh 1
rang vé trach nhiém ctia doanh nghiép va cac bién
phap xtr phat khi vi pham quyén tu do lién két.
Hanh vi vi pham quyén cong doan ciia NSDLD
s€ bi truy ctru trach nhiém hinh sy hoac tdng nang
mirc XU phat vi pham hanh chinh. Hién nay, & mot
s6 qudc gia trén thé giéi di quy dinh trach nhiém
hinh su dbi véi hanh vi phan biét, dbi xir, ky thi
quyén cong doan ciia NSDLD. Muc dich cua viée
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i hanh vi phan
biét, ddi xir va ky thi quyén cong doan ciia NLD
nhdm muyc dich bao vé quyén va loi ich hop phép
cta NLD noéi chung va quyén tu do lién két cua
NLD noi riéng.

4. KET LUAN

Nhu vy, c6 thé thiy phap luat lao dong Viét
Nam hi¢n hanh da ndi luat héa co ban day du, phu
hop céc tiéu chuan lao dong ctia ILO theo cac cam
két vé lao dong ciia Hiép dinh CPTPP va EVFTA,
dac biét 1a cam két vé quyén ty do lién két cua
NLB. Tuy nhién, nhin téng thé phap luét lao dong

Viét Nam hién nay van ton tai nhitng bat cap can

tiép tuc dugc hoan thién trén nhiéu noi dung. Viéc

hoan thién phap luat lao dong theo cam két cua

Hi¢p dinh CPTPP va EVFTA phai dam bao su

phu hop véi cac quy dinh cua Hién phap va phéap

ludt co6 lién quan, bao dam tinh h¢ théng, toan
dién va phu hop v6i quan diém, dudng 161, cua

Pang v& hoi nhap qudc té. Bén canh viée thiét 1ap

mot hanh lang phap ly minh bach, mang tinh kha

thi, can chi trong nang cao vai trd cua to chirc
cong doan co s& va td chirc cong doan cip trén
truc tiép co so trong dai dién va bao vé quyén loi
cho NLP. Pdng thodi, ning cao vai trd cua

NSDLD trong viéc xay dung mdi QHLD hai hoa

6n dinh, bén virng. Quyén tu do lién két cua NLD

chi ¢ hiéu qua khi c6 co ché thyc thi phap luat
h6 tro va bao dam thyc hién.
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