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ABSTRACT

In the process of the State reclaiming agricultural land, it may
affect the jobs of many different subjects and occupations.
Accordingly, the 2024 Land Law has mechanisms to ensure the
rights of workers such as providing support mechanisms for training,
career conversion and job search specifically codified in Article 109
of the 2024 Land Law, Article 20 of Decree 88/2024/ND-CP.
However, in reality, the mechanism for supporting training, career
conversion and job search in cases where the State reclaims
agricultural land still has shortcomings such as: determining policy
beneficiaries, conditions for receiving support, and support levels
when the State reclaims land. From there, this study focuses on
clarifying the shortcomings and proposing some solutions that need
to be further improved in the future.
TOM TAT

Trong qud trinh Nha nieée thu hoi dat néng nghiép, cé thé gay
anh huéng dén nghé nghiép ciia nhiéu doi twong, nganh nghé khdc
nhau. Theo d6, Ludt Pdt dai nam 2024 da cé nhitng co ché dé bao
dam quyén loi cho nguoi lao dong nhu dé ra cac co ché hé tro dao
tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam dwoc ludt hoa cu thé tai
Piéu 109 Ludt Pat dai nam 2024, Piéu 20 Nghi dinh 88/2024/ND-
CP. Tuy nhién, thuc té cho thdy co ché vé hé tro dao tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc lam véi truong hop Nha niede thu hoi dat néng
nghiép van ton tai nhitng bt cdp nhw: xdc dinh doi twong thy hirong
chinh sdach, diéu kién nhdan hé tro, dinh mire hé tro khi Nha nude thu
hoi dat. Tie d6, nghién cieu ndy tdp trung lam ré nhitng bat cdp va de

xudt mot sé gidai phdp can tiép tuc hoan thién trong tiong lai.
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1. GIOI THIEU

Luat Dat dai nam 2024 da dugc Qudc hoi
thong qua, day dugc nhan dinh 1a mot dao luét co
nhitng diém méi tich curc ¢6 lién quan dén co ché
v& bdi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hdi dit.
bé khic phuc duogc cac ton tai, bao dam t6t hon
quyén loi ciia ngudi bi thu hdi dat, Luat Dat dai
niam 2024 da stra doi, bd sung theo hurdng da dang
cac hinh thirc boi thuong, quan tdm hon dén doi
séng, san xuat cua nguoi néng dan sau khi Nha
nuée thu héi dat. Theo do, chinh sach hd tro
chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam cho lao
dong nong thon bi mat dat ndng nghiép, duge cu
thé hoa Piéu 20 Nghi dinh 88/2024/ND-CP (B
Thi Viét Ha, 2024) [1], 1a mét trong nhirng chinh
sach quan trong huéng dén dbi twong yéu thé 1a
nguoi nong dan.

So v&i Luat Dat dai nam 2023, nhéan thay luat
dinh da c6 nhirng hi¢u chinh cu thé nham bao dam
quyén va loi ich ctia nguoi nong dan trong tién
trinh thu hoi dat nong nghiép dién ra. Tuy nhién,
nhiéu quan diém cho ring co bao dam quyén va
loi ich hgp phap cho nguoi ndéng dan trong qua
trinh thu hdi dat nong nghiép van chua dugc bao
dam, khi nhiéu truong hop du co thiét hai vé kinh
té, nghé nghiép nhung khéng duoc thy huong
chinh sach, bén canh d6 c6 nhiéu trudng hop can
phai dit ra co ché bdi thuong vé nghé nghiép thay
vi sir dung thuat ngit hd tro. Khi dé, véi mot so
viing ¢6 kinh té dic thu nhu Pdng bang song Cru
Long c¢6 trén 80% can bg, cong chirc, vién churc
xuét than 12 nong dan nhung khong dugc xem 1a
ddi tuong truc tiép san xuit ndng nghiép, nén
khong thé xem xét hd trg cho dbi twong nay (Canh
Ky, 2024) [2]. Du ring, Luat Dat dai nam 2024
¢6 nhitng d6i méi, nhung van chua bao quat khi
khéng quy dinh khai niém vé “x4c dinh thiét hai
khi Nha nudce thu hdi dat” din dén viéc khong xac

dinh dtng, di ban chét cua thiét hai. Két qua la
rat nhiéu thiét hai da khong bdi thudng hodc bdi
thuong khong diy du, tuong ximg véi tt ca cac
thiét hai gay ra cho nguoi str dung dat. Khi co sur
ddi sanh cing kinh nghiém ciia mét s6 qudc gia
trong bdi canh phat trién kinh té, cac quéc gia nay
da phan dinh rach roi 2 trudng hop 1a: (i) HS tro
cac chinh sach lién quan dén viéc lam, (ii) boi
thuong viéc lam khi Nha nudc thu hdi dat.
2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP

Coéng trinh dugc nghién ciru nay duoc thuc
hién theo phuong phap dinh tinh qua tong hop cac
tai liéu c6 lién quan nhu: sach, bdo, Tap chi, van
ban phap luat. Cing nhu kinh nghiém ap dung tr
mot s6 qubc gia trén thé gisi. Bén canh d6, nhom
tac gia con sir dung mot s6 phuong phap nghién
cuu nhu: (i) Phuong phap so sanh; (ii) Phuong
phap téng hop; (iii) Phuong phéap phan tich luat
hoc; (iv) Phuong phap lich su. Thong qua cac
bién phap nay, nhom tac gia s& chi ra nhiing bat
cap c6 lién quan dén co ché hd trg dao tao, chuyén
ddi nghé va tim kiém viéc 1am véi trudong hop
Nha nuée thu hdi dat nong nghiép theo Luat DAt
dai nim 2024 tai Viét Namva d& ra nhing giai
phép hoan thién co ché nay trong tuong lai.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Thuc trang phip luit vé hd trg dao tao,
chuyén déi nghé va tim kiém viéc 1am khi nha
nuéc thu hdi dit ndng nghiép

Trén co s& Diéu 108, 109 Luat Dat dai ndm
2024 quy dinh thém nhiéu khoan hd trg cho ngudi
bi thu hdi dat. B6 sung quy dinh ho tro dao tao,
chuyén ddi nghé, tim kiém viéc 1am ddi véi cac
truong hop thude nhém yéu thé, han ché kha ning
lao dong nhu ca nhan thudc nhom bao trg xa hoi,
ddi twong duoc huodng tro cap xa hoi hang thang,
thuong binh, bénh binh, gia dinh liét s¥; hd tro di
doi vat nudi cho ho gia dinh; diéu chinh quy dinh
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hd tro chuyén doi nghé, tim kiém viéc lam theo
hudng bo diéu kién “trong do tudi lao dong” dbi
v6i “ca nhan tryc tiép san xuat ndng nghiép”. Day
12 nhitng quy dinh méi nham tao diéu kién cho
cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan chip
hanh chu treong thu hoi d4t, thé hién déng bd cac
chinh sach khac nhau lién quan quyén loi cua
ngudi dan (D6 Thi Viét Ha 2024) [1]. Theo do,
phép luat v& hd trg dao tao, chuyén doi nghé, im
kiém viéc 1am khi Nha nuéc thu hdi dit phét trién
kinh té- xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong da
dugc huéng dan tai Diéu 19 Muc 4 Chuong II
Nghi dinh 88/2024/ND-CP [3]. Tuy nhién, co ché
hd tro khi Nha nudce thu hdi dit dé phat trién kinh
té- xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong can lam
1o nhitng van dé sau:
3.2 Péi twong dwoc nhian hd tro dao tao,
chuyén ddi nghé, tim kiém viéc 1am

Viéc xé4c dinh d6i twong thu huéng chinh sach
lién quan dén hd trg dio tao, chuyén doi nghé, tim
kiém viéc 1am nham thac day cac chu thé co dat
bi thu hoi khéi phuc duoc sinh ké, tao didu kién
cho céc chu thé c6 dit bj thu hdi nhan dugc cac
hinh thtrc bdi thudng, hd trg twong thich. Suy xét
van d& trén phuong dién Piéu 109 Luat Dat dai
nam 2024 ¢6 thé nhan thay déi tuong duoc hd tro
dao tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc lam khi
Nha nudc thu hdi dit nong nghiép da mo rong
thém nhiéu dbi tugng duoc thu hudéng chinh sach,
néu nhu trude ddy cin cl trén co so Luat Dat dai
nim 2013, dbi tuong nay chi bao gdm hai nhém
chinh yéu: (i) Ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san
xuét néng nghiép; (ii) ho gia dinh, c4 nhan sir
dung dat o két hop kinh doanh dich vu ma nguén
thu nhap chinh 1a tir hoat ddng kinh doanh dich
vu, khi Nha nudc thu hdi dat ma phai di chuyén
chd & thi dugce vay vén tin dung uvu déi dé phat

trién san xuat, kinh doanh; trrong hgp nguoi co

dét thu hdi con trong do tudi lao dong s& thu
huong cac chinh sach lién quan dén hd tro dao
tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc lam.

Thi nay nhém ddi twgng nay c6 thé mé rong
thém bao gém: C4 nhan thudc ddi tuong bao trg
x4 hoi, dbi tuong dugc hudng ché d6 tro cép xa
hoi hing thang theo quy dinh cta phap luat,
thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si khi Nha
nude thu hdi dat nong nghiép ma khong co dat dé
boi thudng va da duge bdi thudng bang tién; HO
gia dinh, c4 nhan str dung dit do nhan giao khoan
dat dé sir dung vao muc dich nong nghiép, 1am
nghiép, nuéi trong thuy san tir cac noéng, 1am
truong qubce doanh ho & cong ty ndng, 1am nghiép
duoc chuyén dbi tir cac noéng, 1am trudng qubc
doanh dang tryc tiép san xuit nong nghiép va co
ngudn thu nhap 6n dinh tir san xuit nong nghiép;
Ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dit do nhan
giao khoan dit cua tap doan san xuidt nong
nghiép, hop tac xa ndng nghiép dang truc tiép san
xudt nong nghiép va c6 ngudn thu nhap én dinh
tir san xuat nong nghiép trén dat do.

Du c6 nhitng thay déi mang tinh tich cuc,
nhung co ché nay van phai lam rd mot s6 van dé
¢6 lién quan dén chu thé thy huong chinh sach.
Theo d0, tai diém a Khoan 1 Diéu 109 Luat Dt
dai nam 2024 xac dinh cha thé duoc xac dinh la
ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuét nong
nghiép phai thoa man diéu kién: (i) dang st dung
dat néng nghiép do dugc Nha nudc giao, nhan
chuyén nhuong, nhin thua ké, nhan tang cho,
dugc cong nhan quyén str dung dat, (ii) khi Nha
nu6e thu hdi dit khong co dat dé boi thuong va
da duogc bdi thuong bang tién. Tuy nhién, khai
ni¢m ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuét nong
nghiép hién nay van ton tai khoang tréng nhat
dinh, khi chua cong nhan nhitng chu thé truc tiép

san xuat nong nghiép tir dién tich dét thué tir chu
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thé khac; Néu day la nguon sinh ké duy nhat cua
nhitng chi thé nay tir phan dién tich dat thué canh
tac, nhung khong dugc phap luat cong nhén la
chu thé truc tiép san xuit nong nghiép 1a diém bat
hop ly.

Déi chiéu van dé cung khoan 6 Piéu 3 Luat
DAt dai nim 2024 nhan thiy: “Cd nhan trucc tiép
san xudt néng nghiép la cd nhan da dwoc Nha
nwée giao dat, cho thué ddt, cong nhdan quyén sir
dung ddt néng nghiép; nhdn chuyén quyén sir
dung dat néng nghiép ma c6 thu nhdp tir san xudt
néng nghiép trén dat dé theo quy dinh ciia Chinh
phit”. Van dé dit ra 12 voi chu thé 1a ca nhén truc
tiép canh tac trén dat nong nghiép duogc thuc hién
thong qua hinh thirc cho thué déat c6 duoc thy
huong chinh sach hd trg chuyén déi nghé va tim
kiém viéc 1am hay khong, khi ma tai diém a
Khoan 1 Diéu 109 Luat Dat dai nam 2024 khong
dé cap dén nhom ddi twong nay, nhung tai khoan
6 Diéu 3 Luat Dt dai nam 2024 lai xac dinh “Ca
nhén tryc tiép san xuat néng nghigp” co thé 1a
nhom dbi twong duge Nha nudc cho thué dat.
Diéu nay cin c6 huéng din mot cach cu thé, dé
bao dam quyén va lgi ich hgp phap cho ngudi lao
dong dang canh tac san xuit néng nghiép.

Bén canh d6, dic thu cia Pong bang séng Ciru
Long noi chung, thanh phé Can Tho noéi riéng,
trén 80% can bd, cong churc, vién chirc xuét than
12 ndng dan nhung khong dugce xem 1a dbi tuong
truc tiép san xuit nong nghiép. Thé nén khi bi thu
hdi dét, ho chi dugc nhan tién bdi thudng, khong
duogc nhan tién hd trg (Canh Ky, 2024) [2]. C6 thé
nhén thay, voi quan diém cta minh nha lam luét
cho réing nhom ddi tugng can bd, cong chirc, vién
chtrc.., thudoc nhém da o viée 1am 6n dinh va viéc
thu hoi dat khong tac dong, ciing nhu 1am mét
nghé nghiép, nén khong nhét thiét phai dat ra co

ché ap dung v&i nhom chu thé nay. Xét vé mat

logic diéu nay phu hop vai thuc té, nhung ciing
can nén suy xét véi mot s6 ving kinh té dic thu,
khi can b, cong chire, vién chirc.., van c6 thé phai
lao dong song song cung voi lao dong nong
nghiép. V& ban chat, mirc hd trg duge quy déi
thanh tién, do d6 viéc thu huéng chinh sach nay
véi mot sb ving kinh té kho khan, co thé duogc
suy xét trong giai doan hién nay.

3.3 Piéu kién nhan hd tro dao tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc 1am

Theo tinh than ctia Luat Dat dai nam 2024, hd
tro ddo tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam
huéng dén ddi twong ho gia dinh, ca nhan truc
tiép san xuat nong nghiép. Do vay, néu ho gia
dinh, cd nhan dugc Nha nudc giao dat nong
nghiép can dap tng du diéu kién cip Gidy ching
nhan hodc du didu kién duoc ca‘ip Giéy chung
nhan. Nguoc lai, déi véi ho gia dinh, cé nhan su
dung dat & két hop vai kinh doanh dich vu dang
str dung dét thi phai thoa man mot trong cac didu
kién: (i) dat da duoc cap gidy ching nhan quyén
st dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac
gén lién vai dat (ii) hodc du diéu kién cap Gidy
chirg nhan quyén sir dat dung dat, quyén so hiru
nha & va tai san khac gén lién véi dat hodc dbi voi
hé gia dinh, c4 nhan dang sir dung dit do nhan
giao khoan dat st dung vao muc dich nong
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san (khong
bao gdm dat rimg dic dung, rimg phong hd) cua
cac néng truong, 1am trudong thi phai ¢ hop dong
giao khoan dat.

So voi Luat DAt dai nam 2013, Luat Dat dai
nam 2024 du da quy dinh rd hon céc diéu kién
ciing nhu dbi twong dugce thu huéng cac chinh
sach lién quan dén hd trg néi chung khi Nha nuée
thu hoi dét, tranh tinh trang cac co quan c6 tham
quyén lung tang trong viéc ap dung phap luét vé

hd tro. So sanh van d tai diém a khoan 1 Diéu 19
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Nghi dinh sb 88/2024/NP-CP quy dinh viéc hd
tro 6n dinh doi sdng can dap ung diéu kién bi thu
hoi tir 30% dén 70% dién tich dat nong nghiép
dang str dung s€ dugc thu hudng cac chinh sach
lién quan dén hd tro 6n dinh doi séng va san xut.
Tuy nhién, khi ¢c6 su d6i sanh voi diéu kién duoc
nhan hd tro dao tao, tim kiém va gio1i thiéu viée
l1am c6 thé nhan thay hinh thac hd trg dao tao,
chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am van gidng
nhu tinh than cua quy dinh trude day tai Luat Dt
dai nam 2013 khi khong quy dinh diéu kién vé
dién tich dét bi thu hoi la bao nhiéu trén tong dién
tich bi thu hdi. Nhu vy, gia dinh néu Nha nudc
thu hdi chi von ven 10 m? dit nong nghiép nhung
khong duoc boi thuong bang dat va da duoc boi
thuong bing tién, ma th éa cac diéu kién khac theo
quy dinh ctia phap luat thi van dugc hd tro dao
tao, chuyén déi nghé, tim kiém viéc lam. V& mat
logic, can phai xem lai quy dinh nay vi thuc té
trong truong hop vira néu, nguoi dan hoan toan
khong bi mét nghé va ciing khong c6 nhu cau tim
kiém viéc 1am (Nguyén Thanh Phuong, 2020)
[4].

Tir bat cap trén nhom tac gia dé xuat Nha nudc
c¢in ¢6 nhitng quy dinh cu thé vé& han mirc anh
hudéng lam can ctr xac dinh muc hd tro dao tao,
chuyén dbi nghé va tim kiém viéc 1am. Cu thé: co
thé phan dinh mirc anh hudng quy dbi nhu 500
m2, 600 m? hodc gia trén 1000 m? dit nong
nghiép... bi anh huéng ma cé phuong thirc hé tro
tuong thich bang tién 01, 02 hay 03 1an bang gia
dat néng nghiép cung loai trong bang gia dat cua
dia phuong nham tao sy cong bang v6i nhing dbi
tugng bi thi¢t hai. Thay vi, cho dia phuong chu
dong dinh mirc hd tro ti da gap 5 1an bang gia

dat néng nghiép tai dia phuong nhu hién nay.

3.4 Pinh mic hd tro ddi véi hd tro dao tao,
chuyén déi nghé va tim kiém viéc 1am khi Nha
nuéc thu hdi dit néng nghiép

Khong con dat san xudt, tit yéu gy ra nhidu
kho khian cho ngudi tryc tiép san xuit nong
nghiép co6 dat bi thu hdi. Do d6, dé giam bét kho
khin cho nguoi dan trong giai doan hau thu hoi
dat, voi h¢ gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuét
nong nghiép (trur truong hop ho gia dinh, ca nhan
1a can b9, cong nhan vién chirc cua néng truong
qudc doanh, 1am truong qudc doanh da nghi huu,
nghi mét suc lao dong, thoi viéc dugc huong tro
cip) khi Nha nu6e thu hdi dat nong nghiép ma
duge bdi thudng bing tién thi ngoai viéc duoc bdi
thuong con dugc xem xét thy huong chinh sach
hd tro ddo tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc
lam, trén co s& khoan 3 Bi éu 22 Nghi dinh
88/2024/ND-CP cu thé nhu sau: “Miic hé tro dao
tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam quy
dinh tai Piéu 109 cia Ludt Pdt dai do Uy ban
nhan déan cdp tinh quy dinh can cir vao tinh hinh
thiee té tai dia phwong nhiung khong qud 05 lan
gid ddt néng nghiép cing loai trong bang gid dat
ctia dia phwong déi véi toan bé dién tich ddt nong
nghiép thu hoi nhung khong vuwot qud han mike
giao ddt néng nghiép tai dia phirong”.

Xoay quanh van dé nay, van ton tai mot sé van
d& cin quan tim nhu:

Thir nhat, khi can cir khoan 3 Diéu 22 Nghi
dinh 88/2024/ND-CP co ché hd tro dao tao,
chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am thé ché rd:
“H6 tro bang tién khéng quda 05 lan gid dat néng
nghiép cing logi trong bdang gid dat cia dia
phiwrong doi véi toan bé dién tich dat néng nghiép
dwoc thu hoi, dién tich duoc hé tro- khong vurot
qud han mikc giao dat néng nghiép tai dia
phuong”. Tuy nhién, quy dinh trén chua lam rd

truong hop xem xét hd trg, co quan thira hanh s&
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can clr han muc giao dit nong nghiép trén co so
biéu 176 Luat Dat dai nam 2024, hay Diéu 129
Luat D4t dai nam 2013 hodc gia han mirc giao dat
cho ho gia dinh, ca nhan tai dia phuong trudc day
khi thuc hién Nghi dinh 64/CP ngay 27/9/1993
hoac gia Nghi dinh 02/CP ngay 15/01/1994 cua
Chinh phu. Diéu nay chua duoc phéap luat lam 15,
boi 18 qua mdi thoi ky han murc giao dat 1a hoan
toan khac nhau khong mang tinh dong nhat. Diéu
nay c6 thé dan dén su so ké gitra cac chu thé co
dét bi thu hoi dan dén tinh trang khiéu nai, khiéu
kién c6 thé xay ra.

Thtr hai, khi so sanh d6i chiéu v&i Nghi dinh
69/2009/ND-CP (da hét hiéu lyc) lién quan dén
dinh muc hd trg c6 thé nhan thiy c6 su khéc biét
khong chi riéng v& tén goi ctia khoan hd trg ma
con ¢6 sy ddi 1ap vé dinh mirc hd tro, néu Nghi
dinh 69/2009/NB-CP dat dinh gidi han hd trg
bang tién t6i thiéu tir 1,5 va toi da khong qua 5
lan gia d4t nong nghiép. Khi d6, khoan 3 Didu 22
Nghi dinh 88/2024/ND-CP chi dinh lugng mtrc
giGi han t6i da 1a khong qua 5 1an gia dat nong
nghiép, nhung khong dua ra gidi han tdi thiéu
trong cong tac hd tro dao tao, chuyén dbi nghé va
tim kiém viéc 1am. Chinh diéu nay s& tao ra mot
khoang tréng nhét dinh trong cong tac thi hanh tai
cac dia phuong. Cu thé, viéc b qua gidi han hd
tro ti thiéu c6 thé dan dén tinh trang dia phuong
ap dat gia hd trg & dinh muc 0,1 hodc 0,2 1an gia
dat nong nghiép, khi d6 mot sé dia phuong khac
lai dinh gia hd tro trong gidi han gip 5 lan gia dat
nong nghiép tai dia phuong. Truong hop nay tac
gia co thé dua ra din chimg véi cac tru ong hop
theo Piéu 13 Quyét dinh 54/2024/QD-UBND
tinh Cao Bang vé& viéc ban hanh quy dinh v& boi
thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée thu hdi
dat trén dia ban tinh Cao B.'?mg da xac dinh mirc

hd tro bang 3,5 lan gia dit nong nghiép cung loai

trong bang gia dat dbi vaoi toan bo dién tich dat
nodng nghiép thu hoi nhung khéng vugt qua han
muc giao dit nong nghiép; Picu 9 Quyét dinh
38/2024/QP-UBND tinh Nam Pinh ngay
24/9/2024 ban hanh quy dinh cu thé mot sb noi
dung vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha
nuée thu hdi dit trén dia ban tinh Nam Pinh xac
dinh muc hd tro dao tao, chuyén déi nghé va tim
kiém viéc 1am cho hd gia dinh, c4 nhan khi Nha
nudc thu hdi dat nong nghiép dugce chi tra bang
tién va bang 03 1an gia dat néng nghiép cung loai
trong bang gia céac loai dit do cip c6 tham quyén
ban hanh d6i v6i toan bo dién tich dat nong
nghiép thu héi nhung khéng vuot qua han murc
giao dit néng nghiép tai dia phuong; v6i Diéu 14
Quyét dinh 31/2024/QD-UBND tinh Quang Nam
ngay 25 thang 10 nam 2024 xac dinh muc hd trg
bang 3,5 1an gia dit nong nghiép cuing loai. Riéng
voi khu vuc tinh Bac Liéu ndi chung va huyén
Hong Dén néi riéng dang 4p dung mirc hd trg
bang tién bang 2,0 (hai) 1an gia dit néng nghiép.
Chinh diéu nay s& tao ra van dé bat binh dang
trong cong tac hd trg dao tao nghé va tim kiém
viéc lam giita cac dia phuong (Danh Thanh Y,
2024) [5].

Tir d6, thiét nghi véi quy dinh hd trg bang tién
khong qua nam lan gia dat nong nghiép cung loai
trong bang gia dit cua dia phuwong cin c6 hudéng
dan tir B6 Tai nguyén va Méi truong nhim bao
dam ap dung thdng nhét ¢ tit ca cac tinh, thanh
phd trong ca nude. Thuc té cho thiy, khi do chénh
léch giita nhitng ngudi nhan hd trg qua cao ma
khong ¢6 mot ti€u chi phan dinh rach roi thi cac
dia phuong s€ gidp kho khan trong qua trinh ap
dung, dac biét trong truong hop cac du an giap
ranh véi dia ban tinh, thanh phé lan can.

Thir ba, khi xem xét dén goc do hoach dinh

chinh sach hd trg dao tao nghé tai mot s6 dia
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phuong nhén thay hau hét cac dia phuong chi tap
trung mé& cac 16p dao tao ngén han, hd tro phiéu
hoc nghé cho nhém dbi tugng 12 néng dan bi thu
hoi dat nong nghiép. Tuy nhién, chua giai quyét
triét dé van dé theo nguyén tic bdi thuong, hd tro
tai dinh cu theo tinh thin Diéu 91 Luat Dit dai
nam 2024 hudéng dén muc tiéu vi loi ich chung,
su phat trién bén virng, van minh va hién dai cia
cong dong, cua dia phuong. Qua qué trinh tién
hanh nghién ctru, nhém tac gia nhan thdy rang da
¢6 mot sb dia phuong tién hanh hoach dinh cy thé
va chi tiét cac khoan hd tro chuyén ddi nghé va
tim kiém viéc 1am cho ngudi lao dong bi mat dat
nong nghiép nhu: xac dinh aéi tuong hd tro; thoi
gian hd trg dao tao nghé; diéu kién hd tro dao tao
nghé; HJ tro di lam viéc & nude ngoai theo hop
dong; murc chi hd tro dao tao ngoai ngir; Boi
dudng kién thirc can thiét; Tién an trong thoi gian
dao tao; H trg chi phi l[am tha tuc déi véi nguoi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai; vay von xuét
khau lao dong nudc ngoai, cin cir trén co so Diéu
14 Quyét dinh 54/2024/QD-UBND tinh Cao
Bing vé viéc ban hanh quy dinh vé bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu héi dat trén
dia ban tinh Cao Bang. Qua d6, & cac dia phuong
khac thiét nghi ciing nén dit ra nhimng chinh sach
cu thé, hudng dén bao dam cong bang cho ngudi
lao dong trong qua trinh thu hdi dat dién ra [5].
Thtr tw, vé& ban chit viéc thu hoi dit nong
nghiép dan dén hé qua mit viéc lam cua nguoi
nong dan. Qua do, viéc nha lam luat st dung thuét
ngit hd trg chuyén doi nghé va tim kiém viéc thiét
nghi s& khong phu hop véi mot so trudng hop
nhat dinh. Bé&i suy cho cung, tai Viét Nam chua
dat ra co ché bdi thudng viée lam, ngoai ra phap
luat khong budc nha dau tu phai str dung lao dong
sau khi dao tao, nén viée tim kiém viéc lam trong

nhiu truong hop rt kho khan. Khi c6 sy dbi

chiéu cung kinh nghiém tai Han Quéc tai cac dao
luat nhu: Luat vé xay dung dé diéu va hd tro moi
truong (2000) Luét vé phat trién cac thanh phd
kinh doanh (2005) Luat vé hd tro Pyeongtack-si
Quy dinh vé vi tri cac co s& quéan su & Han Québc
(2005) Luat vé thanh phé quéc té Jeju (2006)
(Nguyén Thanh Phuong, 2020) [4]. Nhan thiy
khi tién hanh thu hoi dét cho cac muc tiéu phat
trién chung ctia x4 hdi, co ché chinh sach ctia Han
Qubc s& dit ra chinh sach boi thuong vé nghiép,
ddng thoi dao tao chuyén doi nghé s& phu hop vai
yéu cau cuia xa hdi, khi cac doanh nghiép duogc
giao dat phai phdi hop cung Nha nudc dé tuyén
dung nguoi lao dong bi mat viéc, 1am trong cac
du 4n chuén bi xay dung cua nha dau tu.

Bén canh nhiing chinh sach hd trg dio tao,
chuyén dbi nghé va tim kiém viéc 1am mang tinh
chét dinh khung, tai cac dia phuong can van dung
linh hoat van dung chinh sach hd tro riéng cua
tinh, kéu goi sy hd trg ctia chu dau tu, cac doanh
nghiép. ..., khi cac chu thé nay truc tiép dau tu
kinh doanh trén dat da thu hdi tir phia ngudi dan,
day duoc xem 1a phuong phap chia sé, cén bang
loi ich gitta nhirg chu thé trong tién trinh thu hdi
dat nham cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.
3.5 Trach nhiém dao tao nghé va giai quyét
viéc 1am ddi véi treong hop Nha nuée thu hdi
dit nong nghiép

Trén co so diém a khoan 4 Diéu 109 Luat Dat
dai nam 2024 c6 thé nhén thiy trach nhiém dao
tao nghé va giai quyét viéc 1am khi Nha nuéc thu
hdi dat néng nghiép ciia ho gia dinh, ca nhén truc
tiép san xudt nong nghiép chinh yéu thudc vé Bo
Lao dong- Thuong binh va X héi chu tri, phi
hop véi cac bo nganh giai quyét viéc 1am va dao
tao nghé cho nguoi co dat nong nghiép bi thu hdi.
Bén canh d6, con la su phéi hop gitra Uy ban nhan

dén cép tinh cin ctr co ché, chinh sach giai quyét
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viéc lam da dugc Thu twéng Chinh phu quyét
dinh, chi dao viéc lap va td chirc thuc hién
phuong an dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém
viéc lam cho ngudi trong do tudi lao dong tai dia
phuong. Trong qua trinh 1ap phuong an tao tao
chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam phai ldy ¥
kién cua nguoi thu hodi dat. Thuc té, tai cac co
quan Lao dong- Thuong binh va Xa hoi & hau hét
cac dia phuong c6 thé bao cao chi tiét s6 liéu bao
nhiéu lao dong duoc dao tao; tuy nhién, rt it dia
phuong c6 thé nam rd bao nhiéu lao dong di dugc
dao tao nay co viéc lam 6n dinh. Viéc quy dinh
trach nhi¢m cua BY Lao ddng- Thuong binh va
X4 hoi trong van dé dao tao va giai quyét viéc lam
1a cin thiét. Song, ciing can c¢6 co ché phdi hop
vOi cac co quan Tai nguyén va Moi truong (chu
thé phé duyét phuong 4n hd trg nghé). Trung tim
phat trién quy dat (chu thé thuc hién bodi thuong,
giai phong mat bang) va chu dau tu (dic biét 1a
ddi vai cac du an can sir dung lao dong khi di vao
hoat dong) dé c6 nhitng phuong an thich hop.
Trong cac tiéu chi danh gia hi¢u qua cua du an
phai c6 tiéu chi bdo cdo vé sb luong ngudi dan
mat dat nong nghiép duoc dao tao va giai quyét
viéc 1am 6n dinh (Phan Trung Hién, 2024) [6].
Bén canh do, tai diém ¢ khoan 4 Piéu 109 Luat
Dit dai nim 2024 c6 nhitng thé ché lién quan dén
lay ¥ kién trong viéc dao tao nghé va tim kiém
viéc lam. Tuy nhién, van chua cé vin ban nao
diéu chinh cy thé van d¢ trién khai tham vén 1ay
v kién, khi chua khoanh dinh chi thé 14y y kién 1a
ai? Nguoi bi anh huong thu hdi dat, hay chinh 1a
co quan tién hanh thu hdi dat; boi theo quy dinh
trong qua trinh 1ap phuong an dao tao chuyén d6i
nghé va tim kiém viéc 1am phai 13y ¥ kién cua
“ngudi thu hodi dat”. Do do, can lam rd thuat ngir
“ngudi thu hdi dat” bao gdbm nhirng ai?. Trong

van d& nay phap luat can quy dinh viéc 1ay ¥ kién

can duoc trién khai thu thap tir ngudi c¢6 dat bi thu
hoi, hay nguoi bi thu hoi dat, khong phai “nguoi
thu hoi dat”. Boi suy cho cung nghé nghiép dugc
dao tao phai phu hop véi kha nang trinh dg, vung
kinh té. Do d6, viéc tham vAn y kién, nguyén vong
tr ngudi c6 dit néng nghiép bi thu hdi 1a van dé
hién nhién (Nguyén, T. P., Trin, T. K., &
Nguyén, H. N 2020,) [7].

O mét vai tro khac ngay chinh co quan thira
hanh ciing gap nhiéu khé khin trong phuong thirc
tiép can. Boi 18, du phap luat c6 nhiing dit dinh
lién quan, nhung lai khong ton tai mot van ban
hudng dan cy thé vé trinh ty, thi tuc, t6 chirc tham
gia phdi hop tham vén y kién cong ddng, gia dinh
trudng hop co quan c6 th 4m quyén bo qua tién
trinh tham véan y kién ddo tao chuyén dbi nghé va
tim kiém viéc 1am s& ap dung ché tai xir 1y ra sao?.

Theo d6, d¢ gbp phan hoan thién Luat Dat dai
nam 2024, Nha nude can ban hanh vin ban huéng
dan cu thé, theo do:

-Thiét 1ap co ché xtr 1y v&i trudng hop co quan
nha nudc c6 thim quyén khong thyuc hién tién
trinh khao sat, ghi nhan y kién dong gop ctia nhan
dén khi 14y y kién phuong 4n dao tao nghé va tim
kiém viéc lam. Co ché tham van cong ddng co thé
dugc thuc hién mdt hodc nhiéu lan, cho dén khi
dat duoc su déng thuédn cia cdng déng. Sau mdi
1an tham vin, t6 chtic xay dung phuong an cé
trach nhiém téng hop, bao cao Kkét qua tham vén,
diéu chinh lai phuong an hudng téi dat dugc sy
dong thuan trong lan tham van cong dong tiép
theo.

- Co ché 14y y kién can thiét 1ap song song v6i
viéc giai trinh tir co quan c6 thAm quyén, tuy vy
Luat Dt dai nam 2024 chua quy dinh 3 viée giai
trinh sau khi thuc hién lay y kién, hudng giai
quyét ra sao trén thu tuc giai quyét (giai trinh truc

tiép voi nguoi dan hay giai trinh bang van ban cho
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ngudi dan..). Tir d6, phap luat can thiét ké riéng
mot didu luat riéng biét vé trach nhiém giai trinh
ton tai trong Ludt dat dai theo huéng ngoai trach
nhiém giai trinh ndi bo theo chiéu doc, xu thé van
dong cua chinh quyén dia phwong hién nay 1a phai
quan tdm nhiéu hon ddi véi viée giai trinh ra bén
ngoai, didu d6 c6 nghia 1a chinh quyén dia
phuong phai chiu trach nhiém tryc tiép hon trude
nhan dan va cac t6 chic trong xa hoi. pé thuc
hién dugc nodi dung trén, can hoan thién cac co so
phép 1y quy dinh co ché thuc hién giai trinh ra bén
ngoai dbi voi chinh quyén dia phuong, trudc hét
1a dbi voi cac to chire chinh tri xa hdi, cac to chire
nghé nghiép, co quan bao chi..., xdy dung co s&
phap 1y hiéu qua thong qua Luat Dét dai, dong
thoi can c6 thiét ché kiém tra, giam sat hiéu qua
trong viéc giai trinh lién quan dén viéc lay y kién
trong qua trinh 1ap phuong 4an dio tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc lam (Phuong, N. T., &
Van, T. T. T 2024) [8].
4. KET LUAN

Quy dét trién khai phat trién kinh té- xa hoi
phai 4y tir nhiéu ngudn, phan 16n tir dién tich dét
thu hoi tir t chirc, c4 nhan, ciing nhu ho gia dinh.
Theo d6, binh quan ctr mdi ha dat nong nghiép
mat di, udc tinh ¢6 10 nong dan mat viéc, voi toc
do 72,3 nghin ha di¢n tich mAt mdi nam s& ¢
khoang 70 van nong dan mét viéc. Panh gia cua
Ngén hang thé giéi (World Bank) tai Viét Nam:
“Néng ddn la nhitng nguoi nghéo nhdt, nhung
cung voi qua trinh hién dai hoa dat nuée, ho da
bi kéo vao vong xoay cua su ngheo doi”. Tu do,
Luat DAt dai da chu trong hon cong tac hd tro,
nham cén bang lgi ich cho cac bén. Nhan thiy boi
thuong va hd trg 1a nhitng quy dinh dam bao
quyén loi, 1¢i ich cho ngudi c6 dat bi thu hoi. Cac
ché dinh nay bu ddp quyén loi kinh té, con mang

tinh nhan vin gitp ngudi cé dat bi thu hoi tai 1ap

cudc séng. Theo d6, Luat DAt dai nam 2024 cling
nhu Nghi dinh 88/2024/ND-CP di c6 nhiing thé
ché ¢6 lién quan dén co ché hd tro nguoi dan tai
lap cudc sdng sau qua trinh thu hdi déat dién ra,
cac quy dinh nay 1a thiét thuc, mang tinh x3 hoi
sau sic. Tuy nhién, xoay quanh cac co ché nay
van ton tai nhiing “diém mo™ nhu: xac dinh ddi
tuong thu hudng, diéu kién thu huong, dinh mtrc
thu huong chinh sach..., tir nhitng phéan tich trong
cong trinh nghién ctru s& la tién d& quan trong
trong viéc ban hanh thém cac van ban diéu chinh,
lam ro thém véan dé hd trg dao tao chuyén dbi

nghé va tim kiém viéc 1am trong twong lai.
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