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TOM TAT

O Viét Nam, truée yéu cau hoi nhdp toan cau hod ciia Céch mang
4.0 vdn dé lao dong, viéc lam la mét thach thirc vé cing lom doi véi
S on dinh, phat trién cia nén kinh té. Theo dé, khu viee kinh té phi
chinh thirc ¢6 nhitng han ché, khé khén rat 1om dé bat nhip ciing khu
vue kinh é cong nghiép co nhiéu thuan loi va phat trién lau doi.
Nghién ciru nay kién gidi thém nhitng van dé 1y ludn nhdn thire va
thuc tién gom: Khdi qudt vé khu viee kinh té phi chinh thire; Vai tro
clia cdc 16 chire qué'c té déi véi van dé lao dong, viéc lam o khu vuc
kinh té phi chinh thirc; Mot s6 van dé vé thue tién, phdp Iy cia lao

dong, viéc lam o khu vuc kinh téphi chinh thure o Viét Nam hién nay.
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1. GIOI THIEU

Lao dong, viéc 1am Ia nhimg yéu t6 gan véi
qué trinh ton tai va phat trién cta cudc sdng mdi
nguoi va xa hoi loai nguoi. Theo do, sy khac biét
vé moi truong, dia vi vé quyén lao dong da tao
nén khu vuc kinh té phi chinh thirc gin véi nhing
nguoi yéu thé, nghéo khd va nhiéu rii ro ¢ bét cir
qudc gia nao. Ngay nay, chong doi nghéo, phan
hoa xa hdi trong moi truong Cach mang cong
nghiép 4.0 di va dang doi hoi mét co ché phap 1y,
mot thoa udc xa hoi hitu hidu vé lao dong, viée
lam mang tinh toan ciu véi sy chung tay ctia moi
qubc gia. Bai viét tap trung nghién ctu goc do
thuc tidn, phap 1y vé lao dong, viéc lam ddi véi
khu vyc kinh té phi chinh thirc ¢ Viét Nam hién
nay.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru nay sir dung két hop cac phuong
phép nghién ciru khoa hoc xa hoi két hop gitta 1y
luan va thyuc tién nhu phuong phéap phan tich -
tong hop dung dé thu thap va phan tich cac tai
liéu, s6 liéu thdng ké va cac cong trinh nghién ctru
lién quan nhim 1am rd cac van dé vé lao dong,
viéc lam trong khu vyc kinh té phi chinh thuec;
Phuong phép so sanh duoc dung dé chiéu chinh
sach, quy dinh phap luét ctia Viét Nam v &i cac
tiéu chuan qudc té dé danh gia mirc do phu hop
va dé xuét giai phap hoan thién; Phuong phap
luan ching dya trén cac sd litu thuc té vé lao
dong phi chinh thic dé tir d6 danh gia tac dong
dén kinh té - xa hoi. Ngoai ra, tac gia con st dung
phuong phap danh gia dé xem xét hiéu qua cua
cac chinh sach hi¢n hanh, chi ra nhimg han ché
va d& xut cac diéu chinh can thiét dé dam bao
quyén loi cho lao dong khu vuc phi chinh thie.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1 Khii quat vé khu wre kinh té phi chinh
thure

Trong kinh té hoc, thuat ngtr “khu vuc kinh té
phi chinh thire” xuat hién do Hart 1a ngudi dau
tién dé xudt (1973) dé mo ta mot khu vuc kinh té
truyén thong & cac nén kinh té dang phat trién,
sau nay thuat ngit nay dugc rat gon goi 1a kinh té
phi chinh thurc. Khoi nguyén cia sy phan biét
gitra khu vuc kinh té chinh thirc va phi chinh thirc
1a dya trén sy phan biét gitra lao dong dugc tra
lwong va lao dong tur lam. Ngay nay, khi dé cap
dén quyén lao dong, viéc lam thong thuong trong
cac van kién phap 1y quéc té ciing thuong xuyén
str dung ca hai thuat ngir dé noi 1én su khac biét
so v6i khu vuc kinh té chinh thire dugc dau tu va
¢6 nhiéu yéu t6 hon hin vé phuong thirc san xuét,
co ciu kinh té, diéu kién lao dong, thu nhap va
cac ché d6 huong loi di kém. Trong d6 dang ké
va quan trong nhét la cic van ban Tuyén bd vé
Céac nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc
(ndm 1998), Chuong trinh nghi sy vé Viéc lam
bén vitng (nim 1999) va Chién lugc vé cac quyén
lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc
(ndm 2002). Trong céc tai liéu ctia TS chie Lao
dong Quéc té (ILO, 1972) vé cac nudce chau Phi.
Nam 1993, Té chirc Lao dong Qubc té (ILO) va
Co quan Théng ké Lién hop qubc (UNSD) da
théng nhét dua ra khai niém vé khu vuc kinh té
phi chinh thtrc va lao ddng phi chinh thac: “Khu
vuee kinh té phi chinh thirc duoc hiéu mét cach
chung nhdt, la tap hop cdc don vi san xudt ra san
phcfm vat chat va dich vu voi muc tiéu chu yéu
nham tao ra viéc lam va thu nhdp cho nguoi lao
dong. Cac don vi nay thuong hoat dong voi 16
chirc quy mo nho, quan hé lao dong chu yéu dira
trén lao dong khong thuwong xuyén, quan hé ho
hang hodc quan hé ca nhan hon la nhitng quan
hé qua hop dong véi nhitng dam bdo chi nh
thire”. Cac van ban nay ra doi da tao ra hi¢u tng

ung ho rdng rai cia cac quoc gia, nguoi lao ddng,
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cac td chirc cong doan, ban dai dién ciia nguoi lao
dong va cac to chirc phi chinh phu khac. O Viét
Nam, theo Cong vin sb 1127/TCTK-TKQG cua
Téng cuc Théng ké, ngdy 13/9/2019 v& hudng
dan sir dung khai niém khu vuc phi chinh thirc va
hoat dong tu san, ty tiéu cua hg gia dinh, khu vuc
phi chinh thtc dugc dinh nghia “Khu vuc phi
chinh thirc bao gom cdc co sé san xudt kinh
doanh phi néng, lam nghiép va thity sdan, san xudt
ra san phcfm (vat chat, dich vu) dé ban, trao doi
va khong phdi dang ky kinh doanh . Theo do, tiéu
chi xac dinh khu vyc phi chinh thuce 1a: (1) Co sé
san xudt kinh doanh khéng phai ding ky kinh
doanh; (ii) Pham vi khu vuc phi chinh thic bao
gdm cic co s& san xudt kinh doanh hoat
dong trong tit ca cac nganh kinh té, trir cac
nganh: Nganh nong nghiép, lam nghiép va thuy
san; (iii) Hoat dong cua Pang Cong san, td chic
chinh trj - xa hoi, quan 1y nha nudc, an ninh qudc
phong va bdo dam xa hoéi bét budc; (iv) Hoat dong
cua cac hiép hoi, td chirc khac. Trong do, luu y
1a: cac co s san xuét kinh doanh hoat dong trong
cac nganh kinh doanh c¢6 diéu kién khong thude
khu vuc phi chinh thie. Nhu vay, khai niém nén
kinh té phi chinh thirc duoc hiéu 1a c4c hoat dong
kinh té cua ngudi lao dong va cac don vi kinh té
ma trén phuong dién qui dinh phap luat hoac trén
thuc té khoéng duoc diéu chinh hoac duogc diéu
chinh day du trong cac thoa udc chinh thuc diéu
chinh doanh nghiép va quan h¢ lao dong. Thuat
ngit “nén kinh t&” & day khong c6 noi ham rong
nhu nén kinh té ctia quc gia ma chu yéu noi dén
su thép kém trong lao ddong, manh min vé to
chirc, trong san xuét kinh doanh va chtra dung
nhiéu rui ro thuc té. No6i chung, d6 la mét phﬁn
hay mot mang kinh té xd hoi cua nhitng ngudi
nghéo, thiéu thdn cac dicu kién cai thién, phat

trién doi séng vé moi mat. Ho ¢6 thu nhap thép,

thiéu 6n dinh do ning suit lao dong thap, diéu
kién lao dong trong méi trudng da phan 1a doc
hai, tiém 4n rui ro b énh tat, toi pham. Phén 16n
nhitng ngudi kiém ké sinh nhai trong khu vuc
kinh té nay 1a & néng thon, cha yéu 1a phuy nit, tré
em tham chi & qudc gia kém phat trién hién nay
con ton tai nd 18 séng vo gia cu & khu vuc nay.
Theo quan diém ctia T6 chirc Lao dong Thé gidi
- ILO (2002) va T6 chire Hop tac va Phat trién
kinh t& - OECD (2002) lai coi ddy la“kinh té chura
duogc giam sat” v6i cac thanh té sau: Nén kinh té
phi chinh thire (thoat khoi mot phan hodc hoan
toan cac quy dinh ctia Nha nudce, dac biét 1a & cac
nudc dang phat trién: lao dong tu lam); kinh té
ngam (tranh cac quy dinh ctia Nha nuéc nham cb
v khai thap doanh s, kiéu cho den nham tranh
kiém toan thué) va kinh té bat hop phéap (budn ban
céc san pham va dich vy bat hop phap nhu ma tay,
mai dam,...). Kinh té phi chinh thtc bao gdom ca
khu vuc kinh t& phi chinh thac va viée lam phi
chinh thtre. Khu vye kinh té phi chinh thirc dugc
hiéu ¢ ddy gdm tat ca cac ho san xuét, kinh doanh
chua co tu cach phap nhan, chua dang ky kinh
doanh hoat dong trong linh vuc phi néng, 1am
nghiép, thily san nhung van san xuit cic hang
hoa, dich vu dé ban hodc trao ddi trén thi truong.
Con viéc 1am phi chinh thic dugc hiéu 12 viéc 1am
khong c6 bao hiém xi hoi, nghia la viéc 1am cua
ca khu vuc kinh té phi chinh thtrc va co thé mot
phﬁn viéc lam cuia khu wue kinh té chinh thirc. Bdi
véi cac qubc gia kém hodc dang phat trién thi khu
vuec kinh té phi chinh thirc van hién dién & nhiing
mirc d§ nhiéu hogc it v6i nhitng tinh canh khac
nhau. Lién hiép qudc da c6 nhiéu chinh sach bao
tro gitip cac qudc gia nay timg budc chuyén ddi
mo hinh san xuét, kinh doanh dé thoat nghéo va
lam [&. Nhirng chinh sach d6 hudng téi viée thuc

thi chinh sach tao viéc lam bén viing va trao
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quyén phap 1y cho nguoi nghéo. Xét vé ban chat
phép 1y, trong mdt qubc gia céng dan cd cac
quyén lao dong & khu vuec kinh té phi chinh thirc
l1a khong phan hoa su khac biét voi khu vyce kinh
té chinh thtrc, phat trién. Tuy nhién, do nhiéu yéu
t6 ton tai x3 hoi va lich stir dem lai trén thyuc té da
o sy khac biét vé nang luc nhan thirc vé qui dinh
phép luat va thuc quyén. Do d6, cac nha nuéc can
xem xét tinh dic thu vé nganh nghé khu vuc dé
trao cho cac ca nhan khu vyc nay nhitng quyén
phép 1y ¢o ich truc tiép dé ho lua chon tang thu
nhap va viéc lam. Duéi gbc d6 téng quan, khong
hoan toan pha nhan khu vuc kinh té phi chinh
thirc c6 nhitng dong gop nhit dinh vao ngudn thu
ngan sach quéc gia va giai quyét nhitng van dé
thyc tai yéu kém ctia nén kinh té néi chung. Tuy
nhién, cé qua nhiéu mat, nhiéu vin dé han ché ma
kinh té phi chinh thirc khé dong hanh cing su
phét trién tong thé cua nén kinh té qudc gia trong
moi truong ddi mai, hoi nhap. Nén kinh t& phi
chinh thirc ¢6 nhirng dic diém:

- Co s nén tang kinh té thép kém, manh mun,
nhan lyc lao dong co6 ca nguoi gia, tré em, phu nit
¢6 trinh do thép do it duoc dao tao chuyén sau,
nang suit lao dong han ché.

- Hé théng nganh, nghé thiéu sy phan hoa lao
dong ma chu yéu lao dong thoi vy, hau hét thiéu
hop ddng lao dong

- Kinh t& phi chinh thtrc ton tai nhidu mang
kinh té ngim, kinh té chi phdi tir cac yéu t6 chinh
tri, quyén luc, lgi ich nhém, cuc bd khu vuce, boc
16t lao dong tré em ngudi yéu thé.

- Hoat dong kinh té pham vi bo hep, tu cung
tyr gan voi nhu cau gia dinh cap 1a phuong thic
luu thong khong tudn hoan ton tai chu yéu, cac
hoat dong kinh té cting khong dugce nhén dién cap
nhat trong thdng ké sd liéu ciia quéc gia theo dinh

ky va hang nam. O nudc ta, Téong cuc Thong ké

ban hanh Céng vin sé 1127/TCTK-TKQG “Vé&
huéng dan str dung khai niém khu vuc phi chinh
thire va hoat dong tu san, ty ti€u ciia ho gia dinh”.
Theo 46, “Khu viee phi chinh thire bao gom cdc
co s¢ san xudt kinh doanh phi néng, lam nghiép
va thity san, san xudt san pham (vdt chat, dich vu)
dé bdn, trao déi va khéng phai dang ky kinh
doanh” [1]. Theo Tong cuc Théng ké, hién nay,
khai niém vé lao dong phi chinh thic dugc hiéu
1a nhitng lao dong c6 viéc lam bap bénh, thiéu én
dinh, thu nhap thap, khong c6 hop ddng lao dong
hodc c6, nhung khong dugc dong bao hiém xa hoi
bat budc, khong dugc chi tra cac ché do phu cép
va cac khoan phic loi x3 hoi khac. O Viét Nam,
vé mit khai niém thuong it dung thuat ngit kinh
té phi chinh thirc va thyc té viéc thdng ké két qua
hoat dong kinh té, lao dong viéc lam va danh gia
chi tiét s6 liéu cac yéu t6 anh huong doi sdng, thu
nhép va an sinh x3 hdi ¢ khu khu vue nay con rat
han ché. Mi dén nam 2019, Chinh pha Viét Nam
mai bit dau phé duyét Pé an thdng ké khu vuc
kinh té chuwa dugc quan sat (kinh t& phi chinh
thirc) do Téng cuc Théng ké - B6 K& hoach va
Pau tu x4y dung, theo do6 ndi dung, pham vi cua
dé an thuc hién v&i cdc muc tiéu phuc vu cho
danh gia sat thyc hon:

- Panh gia két qua san xuat kinh doanh cua
khu vuc kinh té chua duge quan sat nham phan
4nh day du, toan dién hon pham vi, quy mé cua
nén kinh té.

- Tiép tuc d6i méi, hoan thién chuyén moén
nghiép vu thdng ké noi chung va nghiép vu bién
soan tai khoan qudc gia néi riéng, timg budce tiép
can céc chuin muc, thong 1¢ théng ké quéc té,

- G6p phan bd sung hoan thién hé théng phap
luat, co ché, chinh sach va nang cao hiéu qua quan

Iy Nha nudc do6i véi nén kinh té.
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Theo d6, dé an gdm 5 nhém: Hoat dong kinh
té ngidm; hoat dong kinh té bit hgp phéap; hoat
dong kinh té phi chinh thirc chua duoc quan sat;
hoat dong kinh té tu san, tu tiéu cua hd gia dinh;
hoat dong kinh té bi bo sot trong cac chuong trinh
thu thap dir liéu thdng ké. Céc co so thude khu
vure phi chinh thic cling da rit nhay bén trong
viéc tiép cén cac cong nghé mdi dé tmg dung
trong qué trinh san xut kinh doanh, chuyén déi
hinh thtrc hoat dong. Ching han, nghé xe 6m
truge ddy van hanh bing cach trao dbi truc tiép
da duoc cac cong ty cong nghé phat trién trén nén
tang goi xe truc tuyén nhu Grab, GoViet, Be,
Maxim, 1a dich vu giao hang truc tuyén giao do
an. dang chiém wu thé tiép can duoc khach hang.
Cac cong ty giao hang an nhanh nhu Now, Grab,
Baemin... da phét trién (mg dung dat va giao do
in duya trén dir liéu rt 16n tir cac nha hang, quan
in va ca thong tin vé nhu ciu, s thich cua khach
hang. Twong tur “xe ém cong nghé”, cac dbi tac
clia cac cong ty nay chi cin trang bi xe may, dién
thoai thong minh di c6 thé hoat dong trong nghé
ndy. V&i dic thu la nhitng hang quan nam trén cac
con duong nhé, ngd hém thi v &1 viéc dat hang,
giao dd an bﬁ'mg Xe may rat thuan tién, tiét kiém
chi phi, tiép can khach hang nhanh.

3.2 Vai tro ciia cac to chire quoc té dbi voi vin
dé lao dong, viéc 1am & khu vue kinh té phi
chinh thire

Lién hop qudc thong qua céc thiét ché thanh
vién c6 mat hau hét & cac qubc gia dé hd trg, gitp
d& nhidu mit thude chinh sach kinh té, xa hoi va
da dong vai tro quan trong trong viéc xay dung su
ddng thuan qudc té trong nhitng nd lyc thuc diy
phét trién. Tir nam 1960, Pai hoi dong Lién hop
qudc dé ra cac chién lugc phat trién cho tirng thap
ky nhiam huy ddng hop tac qudc té cho cac muc

tiéu phét trién chung, nhat 1a & cac nudc dang phat

trién; bén canh do, céc td chie Lién hop quéc da
¢6 su hd tro truc tiép vé vén, tri thirc cho céc nd
luc phat trién kinh t&, xa hdi, van hoa, gido duc va
y té cua cac nude nay. Tai Hoi nghi Thuong dinh
thién nién ky (9/2000), cac nha lanh dao thong
qua Cac Muc tiéu phét trién thién nién ky nham
x6a bo doi nghéo, thic day gido duc, binh ding
gidi, giam ty 1€ tr vong tré em, cai thién strc khoe
ba me, phong chdng HIV/AIDS va cic bénh
truyén nhidm khac, bao dam bén viing vé moi
trudng, va ting cudng quan hé ddi tac phat trién.
Pac biét, Lién hiép quéc da nhan théy su bt binh
dang gitta cac nén kinh té phat trién (cac nudc G7,
G20) so v6i miat bang cac nudc kém phat trién noi
ma kinh té phi chinh thirc con phd bién. Tur két
quéa dang quan ngai vé doi sdng toan cau nhat 1a
déi véi cac quéc gia tut hau, kém phat trién, Lién
hiép qudc dwa ra nhiéu giai phap phap Iy va thuc
tién nhim giam thiéu, thu hep khoang cach thu
nhép, murc séng va an sinh xa hoi trén toan cau.
Co6 thé khai quat gdbm:

- Khing dinh nhén loai can dugc song trong
méi trudng c6 sy quan tdm chia sé, khuyén cao
dé nghi cac qubc gia can c6 trach nhiém véi cong
ddng dé bat tay chéng nghéo déi, phan biét dbi xur
vi su phat trién bén vitng. Nham huéng téi dat
dugc muc tiéu thién nién ky (MDGS), coi
Chuong trinh nghi sy phat trién bén viing 1a muc
tiéu toan cau chir khong chi 1a cua riéng td chic
lao dong qubc té (ILO). Do d6, phat trién bén
vitng v6i ndi dung tuyén bd va cac giai phap dugc
dat ra v6i ca khu vue kinh t& chinh thae va phi
chinh thirc. Huéng t&i cong dong quoc té vé
quyén lao dong, bao vé nguoi lao dong trong moi
trudng mai nhiu bién dong cta nén kinh té phi
chinh thtrc.

- Hinh thanh mdt thoa udc xa hoi toan chu vé6i

nhitng nguyén tic co ban nhim dem lai co hdi cho
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cac qubc gia nghéo va cac khu vuc kinh té phi
chinh thtrc & moi qudc gia c6 su thay d6i cin ban
vé nhan thic phép ly dbi véi lao dong, viéc lam,
gidi tinh. Qua d6 giip mdi ca nhan c6 thé hiéu
thém dugc quyén phéap 1y vé tai san, cac quyén
nang trong linh vuc kinh té, dan sy, hon nhan gia
dinh va timg budc lam chii va quan tri cudc séng
cua minh.

- Lién hiép qudc coi trong van dé trao quyén
phép 1y cho ngudi nghéo 1a mot doi hoi dé thic
day tu duy giai phong stc lao dong, ddi méi
phuong thirc lao ddng & khu vuc kinh té phi chinh
thirc. Theo d6 nhdn manh, cic quyén cin phai
dugc thiét 14p trong khu vuc kinh té phi chinh
thtrc phu hop véi Tuyén bd vé cac nguyén tic va
quyén co ban tai noi lam viéc va ba phurong dién
¢t 151 lién quan dén moéi truong, diéu kién lam
viéc: suc khoé va an toan lao dong; thoi gian lam
viéc va thy hudng thu nhap két qua lao dong viéc
lam thuec té. Coi trong trao quyén phap 1y dic thu
cho nguoi nghéo dé ho hiéu va thuc diy dong co
hanh vi chu dong thyc thi ndi dung qui dinh phap
luat. Chia khoa quan trong ¢ day la qua trinh lién
két céc sang kién kinh té, lao dong, viéc lam gitra
chinh sach céng va tu cho mot nén kinh té hai
hoa, hoi nhap va binh dang.

- Bén canh d6, cac van ban phép Iy quéc té co
tinh bao tro toan cau vé lao dong, viéc lam nhu
Tuyén ngdn vé quyén con ngudi ghi nhan va
khéng dinh bao trg xa hdi dugc coi nhu 1a mot
quyén xi hdi co ban cua tit ca moi ngudi hay 1a
ca nhan loai néi chung. Co ché quyén lyc nha
nudc phai coi trong va hinh thanh co ché bao tro
xa hoi, phai mé rong t6i cac ddi tuong lao dong,
viéc lam khac nhau va & nhiing khu vuc khac
nhau. D6 ciing 1a nhan t6 thuc ddy binh déng gisi

trong lao dong, viéc lam, hai hoa hoa cac cac gia

tri x4 hoi v6i nghia vu bao dam didu kién phat
trién.

- Céc thiét ché ngan hang thé gidi, qui tién té
qubc té (Bank World, IMF), t6 chirc Lao dong
qudc t& (ILO), té chirc lién chinh phu, phi chinh
pht va nhing t6 chirc xd hoi nghé nghiép la
nhiing chu thé c6 vai tro quan trong d6i véi qua
trinh cai cach, thuc hién hodc hd trg trao quyén
phép 1y vé lao dong, viéc 1am ung ho phat trién
kinh té tudn hoan, xanh va bén vitng trong ca khu
vuec kinh té cong va tu.

Dbi voi Viet Nam, céc to chie quéc té da phbi
hop, hd trg nhidu mit trong qué trinh chuyén dbi
co céu kinh té, trong d6 co van dé lao dong viéc
lam. Khung Chuong trinh hop tac Qudc gia Viét
Nam - ILO vé Viéc 1am thoa dang giai doan 2022
— 2026 da dugc cong bd va ky két gitra dai dién
cua Chinh phu, nguoi lao dong, nguoi st dung
lao dong va Td chire Lao dong qudc té (ILO).
3.3 Mot s6 vin dé vé thue tién, phap 1y cia lao
déng, viéc 1am & khu vwe kinh té phi chinh
thire & Viét Nam hién nay
3.3.1 Vé phuwong dién thye tién

Ap lyc ciia Cach mang cong nghé 4.0 va thoi
dai s6:

Hién nay ¢ nudc ta da va dang budc vao con
duong hoi nhap, toan cau ho4, s6 hoa voi yéu cau
khong thé cham, khong thé ding ngoai va trong
cho loi thé tu than dem dén cho phat trién cong
nghiép ban dan, cong nghé sb, Al siéu dién
toan...vv. Mot ky nguyén mdi ciia nhan loai dang
lam thay ddi toan dién tu duy, k§ nang, hiéu qua
cua khoa hoc k¥ thuat dem 1ai véi strc sang tao
khong han dinh dé giai phong lao dong con nguoi.
Diéu d6 s& lam thay dbi ban chat, dac tinh hiéu
suét cua lao dong, viéc lam trén thuc té va kéo
theo su hinh thanh, thay d6i tinh chat ctia hé thong

quan hé xa hoi hinh thanh trong méi truong mai.
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Cong nghiép 4.0 c6 thé mang lai su bt binh ding
16n hon, dédc biét 1a & kha nang pha vo thi truong
lao dong. Khi ty dong hoa thay thé cho nguoi lao
dong trong toan bo nén kinh té c6 thé 1am tram
trong thém sy chénh 1é€ch gitra lgi nhuan so véi
vén dau tu va loi nhuén so vdi strc lao dong. Mt
khéc, qua trinh con ngudi duge thay thé bang
cong nghé nay ciing co thé s& dan dén sy gia ting
céc viéc lam, nang cao ning suat d6i véi nhiing
cong viéc hién tai déng thoi tao ra nhu ciu vé
nhiing céng viéc hoan toan méi. Ap luc tir thuc
tién ctua Cach mang cong nghiép 4.0 va kinh té
sd, x4 hoi sb, quan tri sb da va dang dat ra trén
thuc tién vé doi mai tu duy, ngudn nhan lyc k¥
thuat chat luong cao, ha téng k¥ thuat, giao thong,
dau tu vbn...1a nhimg bai toan khong dé giai
quyét dong bo cung thoi diém va dam bao dap
ung du.

Nhitng két qua budc dau dat duoc: Theo danh
gia cia Chinh phu, sau hon 35 nim d6i méi dét
nudce, thi truong lao dong Viét Nam da c6 budce
phat trién ca vé quy mé va chét luong, timg budc
hién dai, bén vitng va hoi nhap qudc té. Hé thong
thé ché, chinh sach thi truong lao dong duoc hoan
thién; quan hé cung - cau lao dong gia ting; chét
luong viéc lam ngay cang cai thién; tung budc
chinh thirc héa viéc 1am phi chinh thirc. V& co ciu
lao dong co6 budc chuyén dich tich cuc theo
huéng giam ty trong lao dong khu vuc nong
nghiép, tang ty trong lao ddng khu vuc cong
nghiép va dich vu. Pdng thoi giam nhanh ty trong
viéc lam dé bj ton thuong, tang ty 1€ viéc lam
dugc bao v€; nguoi lao dong Viét Nam tirng bude
dam nhiém dugc nhitng cong viéc phuc tap ma
trude day phai can t6i chuyén gia nude ngoai. Loi
ich v& tién lwong va thu nhap cua ngudi lao dong
duoc cai thién 1o rét; nang suét lao dong va nang

lyc canh tranh cua luc lugng lao dong dugc nang

1én, dong gop quan trong vao nhitng thanh tyu vé
kinh té - x4 hoi Viét Nam dat duoc trong thoi gian
qua. Lao dong phi chinh thirc & nudce ta van chiém
ty trong 16m, khoang hon 3/5 tong s6 lao dong c6
viéc lam cta ca nude. Piéu nay khién thi truong
lao dong chua c6 su cai thién nhiéu vé chét luong
ngudn nhan lyc. Tinh chung 6 thang diu niam
2024, s6 lao dong phi chinh thirc trong nude 1a
33,4 triéu ngudi [2]. Theo sb liéu théng ké cho
thay, khu vyc kinh té phi chinh thic dang chiém
khoang 4,14% quy m6é GDP nén kinh té, trong do6
Ha No6i, TP.HCM Ia hai thanh phd c6 khu vuc
kinh té phi chinh thtrc 16n nhét ca nude. Chi tinh
riéng nam 2021 khu vuc nay ciing da tao ra gia tri
ting thém gin 351.000 ti ddong, tuwong duong
khoang 14,7 ti USD [3]. Tuy nhién, tinh chung 6
thang dau nam 2024, s6 lao dong phi chinh thirc
1a 33,4 triéu nguoi, ty 1€ lao dong co viéc lam phi
chinh thirc 14 65%, tang 0,2 diém phan trim so
v6i cting ky nam 2023. Mic du tinh hinh kinh té-
x4 hoi d3 khoi sdc hon, sb lao dong co viéc lam
da tang so véi cung ky ndm trude nhung ty 1€ lao
dong phi chinh thic van khé cao. Diéu nay cho
thay, thi trudng lao dong da dan hdi phuc nhung
chua bén viing.

- V& dao tao ngudn nhan luc ngay cang da
dang vé loai hinh, trinh d6 dao tao va mo6 hinh
hoat dong véi tong s6 1.911 co sé gido duc nghé
nghiép, tao co hdi cho nguoi lao dong, nhét 14 lao
dong tré khu vuc phi chinh thirc tiép can cong
bang. Nho d6, gop phin dua ty 1& lao dong qua
dao tao c6 bang cip, chimg chi tir so cép trd 1én
dén nam 2020 dat 24,1%, tao diéu kién tién quyét
va co hoi cho lao dong tu tao viée lam khu vuc
phi chinh thirc hoac chuyén vao lam viéc khu vuc
chinh thtrc[1].

Thuc tién cho thiy, trong thdi gian qua duoc

su hd trg, giup d& caa T6 chire lao dong quoc té
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ILO, Viét Nam da c6 bién chuyén tich cuc qua
trinh chuyén d6i co céu kinh té, trong d6 c6 van
dé lao dong viéc lam & ca khu vuc cong va tu. Ké
tir khi Chuong trinh nghi su vé Viéc lam thoa
dang dugc ILO phét dong trén toan cau, Viét Nam
va ILO da cung xay dung va ky két thyc hién 3
chu ky hop tac cho giai doan 2006 - 2010, 2012 -
2016 va 2017 - 2021. Khung Chuong trinh hop
tac Qudc gia Viét Nam - ILO lan tht tu vé Viéc
lam thdéa dang giai doan 2022 - 2026 da duogc
cong bd va ky két giira dcai dién ctua Chinh phu,
ngudi lao dong, nguoi sir dung lao dong va Td
chirc Lao dong qubc té (ILO). Theo y kién cua Bo
trudng Pao Ngoc Dung: "Trong ba chu ky hop tac
vira qua, ILO dd luén dong hanh ciing véi cdc doi
tac ba bén cua Viét Nam trién khai hiéu qud
chirong trinh viéc lam théa déang, gép phan thiic
ddy céng bang va tién b xa héi. Trong chu ky hop
tac lan thir tw nay, Chinh phii Viét Nam tiép tuc
dat trong tam vao van dé viéc lam, phat trién
nguon nhan lue va an sinh xd hoi gdn véi tién
trinh hoi nhdp kinh té quéc té trong boi canh méi,
phit hop véi chién lupc phdt trién bén viing, cin
bang giita muc tiéu kinh té va muc tiéu xd hoi,
dam bao quyén loi cia nguwoi lao dong, ciia
doanh nghiép va cua xa hoi” [4].

Nhirng kho khan, ton tai vé thuc tidn: Thuyc té
bén canh nhitng thuan lgi va két qua dat dugc khu
vue kinh té phi truyén théng & nuée ta vin con dé
nhiéu van dé thuc tién khéng dam bao ddng bd cd
su anh hudng sau rong, 1au dai ddi v6i sy phat
trién va hai hoa nén kinh té noi chung. Cuy thé:

- Dud6i goc do lich sur, Viét Nam la quéc gia
chau A thudc nén van minh lda nudc cé nén tang
co so kinh té, van hoa, x3 hoi cham phat trién hon
so voi cac qudc gia & phuong Tay. Thyc tién cho
thay nén kinh té khép kin, tu cung, tur cap gin lién

voi 161 song quan cu lau doi cua nguoi Viégt do

thuc chét 1a sy hién dién ctia mot nén kinh té phi
chinh thirc kéo dai bén vimng, bao thi trong khi
phuong Tay chuyén sang nén kinh té chinh thirc
cua dai cong nghiép phd bién trén thé gidi.

- Bén canh 40, theo chiéu dai lich sir dit nudc
ta gin lién nhimg cudc chién dai ding chdng
ngoai xam da kéo theo su lac hdu va tut hau sau
hon so v&i nhan loai. Déng thoi, véi su hién dién
ctia nén kinh té thoi chién mang tinh tap trung,
bao cép chi phdi tir nha nuéc ciing khong dem lai
dugc nhirng thay dbi 16n vé nén tang ton tai trong
khu vuc kinh té phi chinh thirc van 1a kinh té
thuan nong, lac hau.

- Sy khdc biét giita nén tang, vai tro, lao dong,
viéc lam va mac do hudng thy gitra nhirng cha
thé & khu vuc kinh té chinh thirc hay 1a kinh té
nha nuéc véi khu vuc kinh té phi chinh thuc 1a
qua 1on. Theo d6, phan hoa tai san, von dau tu, co
hoi viéc 1am d é nhom ngudi lao dong & diy co
diéu kién but pha thoat nghéo hoi nhap vao chudi
cung tng san pham cho nganh cong nghiép ché
bién xuét khau la khé khan.

- Viét Nam 1a qubc gia dang & giai doan dau
ciia nén kinh té dang phat trién, dé 1a mot budc
tién dang ghi nhan su cb ging cia nude nha trén
con dudng hoi nhap. Tuy nhién, néu khéng vuot
qua chinh minh dé thiic day phat trién, quan tri
kinh té trong méi truong ky nguyén sé va dic biét
khong nang cao chét lugng lao dong, viéc lam
khu vuc kinh té phi chinh thirc thich ung diéu kién
moi s€ ¢o6 nguy co tut hdu trd lai nude kém phat
trién. Diéu cbt yéu l1a lao dong, viéc lam va gia tri
x4 hoi ma nguoi dan va lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thttc dugc c6 co hoi tiép can, ddi maoi
nhiéu hon.

Cu thé vé muc dich: Phat trién thi truong lao
dong linh hoat, hién dai, hi¢u qua, bén virng va

hoi nhap gop phan phuc hdi va phat trién kinh té
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- x4 hoi giai doan 2021-2025. Trong d6, cac yéu
t5 cuia thi truong lao dong dugc phat trién dong
bd va hién dai; chit lugng nguén nhén lyc va hiéu
qua t6 chirc, van hanh thi truong lao dong duoc
nang cao. Thi truong lao dong dong vai tro chu
dong trong huy déng, phan b va str dung c6 hiéu
qua cac ngudn lyc dé thic day phat trién kinh té -
x4 hoi, chuyén dich co ciu lao dong theo huéng
hién dai, dam bao két ndi thi truong lao dong
trong nudc voi thi truong lao dong ciia cac nude
trong khu vuc va trén thé gioi.

- Theo Khung Chuong trinh méi dua ra khuén
khd hop tac gitta TS chic Lao dong Qubc té
(ILO) va cac ddi tac tai Viét Nam cho téi nam
2026 vo1 muc tiéu hudng téi viée lam thoa dang
va bén viing cho tt ca moi ngudi.

- Dén nam 2026, ngudi dan Viét Nam, dic biét
14 nhitng ngudi c6 nguy co bi bo lai phia sau s &
déng gop va thu huéng mot cach cong bang tir
qué trinh chuyén ddi kinh t& bén viing, toan dién
va dap tng gidi dua trén ddi méi sang tao, tinh
than kinh doanh, ning cao ning suét, kha ning
canh tranh va viéc lam thoa dang.

-Dbi tugng lao dong, lam viéc ¢ khu vyc kinh
té phi chinh thirc s& dugc thy huéng tir cac dich
vu x4 hoi va hé théng an sinh xa hdi c6 tinh toan
dién, co6 trach nhiém gidi, nhay cam véi nguoi
khuyét tat, cong bang, chi phi hop 1y va c6 chét
luong. V&i muc ti€u giam ngheéo da chiéu, toan
dién, bén virng va ting quyén cho nguoi dan dé
gitp ho phat huy téi da tiém ning cia minh. Giam
dan su chénh I¢éch khac biét gitta lao dong viéc
lam & khu vuc kinh té phi chinh thure vai khu vuc
kinh té chinh thirc béng viéc ho duoc thu hudng
va dong gép vao mot xd hoi cong bang, an toan
va toan dién hon dya trén nén tang quan tri cong
dugce cai thién. Piéu dang mung la gin day Viét

Nam va T chitc Lao dong qudc té (ILO) da dong

td chirc Toa dam qubc té gidi thidu dy an Khao
sat chudi cung Gng viéc lam théa dang trong
nganh dién tir tai Viét Nam. D6 1a co hoi dé ca hai
bén c6 co sé danh gia téng quan vé nang luc
nguodn lao dong va kha nang dap tng viéc lam
theo yéu cdu hoi nhap cua Cach mang 4.0 trén
thuc té & nude ta hién nay.

Tuy nhién, v& mat thuc tién con c6 nhiu van
d& ndi cdm can co 16 trinh giai quyét thau dao ca
vé lao dong, viéc lam cua nén kinh té thi truong,
thuc diy & rong dau tu trong d6 dang ké 1a & khu
vue kinh té phi chinh thirc va thanh phan kinh té
tu nhan. Nhitng kho khan, han ché trén thyc tién
dang tré thanh rao can qua trinh phat trién va dic
biét 1a lao dong, viéc lam khong phai mot sém,
mot chidu giai quyét dé thu hep khoang cach lao
dong, thu nhap va mirc song giita viing nong thon,
mién ntii noi ma kinh té phi chinh thtrc ton tai da
tlr 14u trong lich sir. Cuy thé:

- Tru6e hét 1a vé tu duy séng va 1am viéc cua
nguoi lao dong & khu vuc kinh té phi chinh thuc
nhin chung la chua tao ra stc bat tir y thic cua
mdi ca nhan vuon 1én 1am chi cude séng, tao viéc
lam tang thu nhap. Léi séng quan cu da trd thanh
phd bién, bén vitng khé chip nhan thay ddi véi
yéu ciu thyc tién dang dit ra trén cac phuong dién
kinh t&, xd h 6i. Viéc két ndi hodc dan xen céc
phuong dién séng voi khu vue kinh té chinh thic
dién ra cham va lung ting cac giai phap thuc tién.

- Pan xen véi nhitng thuan 1oi 1a cac kho khan
va thach thirc, trong d6 phai ké dén, d6 1a ngudn
nhan lyc nhat 1a nguén nhan luc bac cao cua nudc
ta vira yéu lai vira thiéu. Ha tang cong nghé cho
Cach mang cong nghiép 1an thir tw con qua thap
s0 v&i cac nude tién tién va hién dai; trinh d6 cong
nghé nuée ta dang & vi tri thip so voi mirc trung

binh trén thé gidi.
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- V& co so ha tang kinh- t& xa hoi nhu dién,
duong, truong, tram, dién, mang Internet ¢ khu
vire kinh té phi chinh thirc mic du da c6 nhing
thay dbi nhitng hay con c6 khoang cach 16n véi
thanh phd hodc noi kinh té phat trién hay so véi
viing kinh té chinh thirc.

- Vé nhan lyc lao dong va quan tri lao dong,
nhin chung chét lugng cung Gng lao dong & ca
khu vyc kinh té chinh thirc va phi chinh thirc néi
riéng van con bat cap, han ché, chua dap tng cho
cau lao dong cua moét thi truong lao ddng hién dai,
linh hoat, bén virng va hoi nhap. Hién c6 khoang
hon 70% lao dong chua qua dao tao tir so cép tré
1én [5], con s nay phan danh mdt thach thirc 16n
ma thi trudng lao dong Viét Nam dang phai dbi
mat. Panh gia chung, thi truong lao dong chua cod
su cai thién nhiéu vé chét luong lao dong khi sb
lao dong phi chinh thtc 1am cac cong viée bap
bénh, thiéu tinh 6n dinh vin chiém ty trong 16m,
khoang hon ba phan niam tong sb lao dong c6 viée
lam cua ca nudc. Piéu nay khong chi cho thiy
nhu cau can thiét trong viéc nang cao chét lugng
ngudn nhan lyc ma con ca su cap thiét trong viéc
mo rdng co hoi dao tao va cép béng chuyén mon,
nhim d4p Gng yéu cau ngiy cang cao cua nén
kinh té hién dai. Tuy nhién, linh vuc dao tao nghé
va gido duc thuong xuyén & nudc ta lau nay rat
han ché bai viée quan 1y nha nudc thiéu 6n dinh
do phan cap quan 1y gitra Bo Gido duc va Pao tao
v6i B Lao dong Thuong binh xa hoi.

3.3.2 vé phwong dién phadp 1y cia lao déng, viéc
lam o khu viee kinh téphi chinh thvre o Viét Nam
hién nay

Hién nay phat trién kinh t& x hoi n6i chung,
trong d6 van dé thé ché phap 1y, lao dong viéc lam
1a nhitng n6i dung c6 vai trd quan trong can dugc
qui dinh cu thé va bao dam thuc thi trén thyc té.

Tuy nhién, dang tiéc 1a nha nudce ta chua c6 mot

vin ban nao gianh riéng cho phat trién khu vuc
kinh té phi chinh thirc. Ngay ca trong Dé an thong
ké khu vyc kinh té chua dugc quan sat (kinh té
phi chinh thirc) do Téng cuc Thong ké - By Ké
hoach va Pau tu xdy dung ciing khéng dé cap truc
tiép. Thuc chit khu vue kinh té chua duogc quan
sat, thng ke, cap nhat sb liéu vé co ban thudc khu
vuc kinh té phi chinh thtrc. Trong chuong trinh
thu thap dir liéu théng ké do luong 5 nhém hoat
dong khu vyc kinh té chua duoc quan sat gém:
Kinh t& ngdm, kinh té bat hop phép, kinh té phi
chinh thirc chua dugc quan sat, kinh té tu san, tu
tiéu cua ho gia dinh va hoat dong kinh té bj bo sot
khong dua vao sb liéu thdng ké kinh té qubc gia
(GDP) theo Luat Théng ké nim 2015 va cac vin
ban lién quan khac. Mac du su hién dién va ty
trong dong gdp ngén sach cho cac dia phuong va
nha nudc cua khu vuc kinh té nay khong hé nho.
O phuong dién phap 1y, c6 thé chia 1am hai
goc do khac nhau gdm: (i) Cac qui dinh phap luat
qudc té gdm cong udc va cac hiép udc song, da
phuong ma Viét Nam da thira nhan hodc ky két
phai tén trong cam két thyc thi, (i) Cac qui dinh
phap luat trong nude didu chinh lién quan dén lao
dong, viéc lam ¢ khu vyc kinh té phi chinh thtc.
Thtr nhit, lién quan dén phuong dién phap 1y
quéc té, Viét Nam can ton trong thyce thi cac qui
dinh vé lao dong, viéc lam cua T4 churc lao dong
qudc té (ILO), dong thdi ndi ludt hod cac qui dinh
c6 lién quan trong B luat lao dong, Luat vi¢c lam
phu hop véi diéu kién thyc tién & mdi giai doan
va tung linh vuc cu thé. Trude hét, cn ton trong
su rang budc trong qui dinh ¢ cac van ban mang
tinh toan cdu nhu: Tuyén ngén chung vé nhan
quyén “Moi nguoi déu c¢é quyén lam viée, tr do
lwa chon viéc lam, dwoc huong nhitng diéu kien
lam viéc cong bcing va thuan loi, va dwoc bao vé

chong thdt nghiép”. Hién chuong ILO (1919)
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“Xet r&ng viée cai thién diéu kién lao dong la can
kip, véi yéu cau rang nguyén tdc tw do lién két
dwoc cong nhdn”. Tuyén bd cua ILO vé céc
Nguyén tic va Quyén co ban trong Lao dong
(1998): “Tur do lién két va céng nhdin hiéu qua
quyén thiwong lirong tdp thé” nam trong sé nhiing
nguyén tdic va quyén co bin ma cdc quoc gia
thanh vién cua ILO co nghia vu “ton trong, thiic
dcfy va thuce hién”. Ngoai ra con c6 Tuyén bd naim
1998 va rat nhiéu cac cong udc co ban cua ILO
nhu: Cong uéc 87 va 98 vé tu do lién két va thoa
u6c lao dong tap thé (cac tiéu chuin lao dong cbt
161);- Cong udc 29 va 105 vé xd6a bo lao dong
cudng birc va bit bude (cac nguyén tic va quyén
lao d6ng nén tang); Cong udc 138 va 182 vé x6a
b6 lao dong tré em (cac tiéu chuan lao dong duoc
qudc té thira nhan); Céng wdc 100 va 111 vé xo6a
bo phan biét doi xir trong viéc 1am va nghé nghiép
(cac cong udc nhan quyén trong LP)... Viéc ghi
nhén cic quy dinh cua cac Cong udc va khuyén
nghi quéc té vé lao dong hién c9, truc tiép lién
quan to1 chinh sach viéc lam, dac biét [a Cong wdc
va Khuyén nghi vé Dich vu viéc lam, 1948,
Khuyén nghi v& Huéng nghiép, 1949, Khuyén
nghi vé Pao tao nghé, 1962, Cong udc va Khuyén
nghi vé Su phéan biét déi xu (viéc lam va nghé
nghiép). Cong udc s6 122 cua Td chirc lao dong
qubc t& qui dinh: Dé kich thich ting trudng va
phat trién kinh té, nang cao muc séng, dap tng
nhu ciu vé nhan cong va giai quyét van dé that
nghiép va thiéu viéc lam, mdi nudc thanh vién
phai tuyén bd va ap dung, nhu mot muc tiéu thiét
yéu, mot chinh sach tich cuc nhdm xuc tién toan
dung lao dong, c6 nang suat va duogc tu do lya
chon. Chinh sach d6 phai nham bao dam:

- S& ¢6 viéc 1am cho tat ca nhitng nguoi sin
sang lam viéc va dang kiém viéc lam; viéc lam do

cang c6 nang suat cang tot; su tu do lya chon lam

viéc va co may rong 16n nhéat cho mdi nguoi lao
dong dé dat duoc trinh do tay nghé va st dung
dugc trinh d 6 tay nghé va niang khiéu ctia minh
trong mdt cong viéc thich hgp, khong phan biét
chung toc, mau da, gidi tinh, ton gido, chinh kién,
dong doi dan toc hodc ngudn gde xa hoi.

- Chinh sach d6 s& phai chi ¥ dén cac giai
doan va trinh d¢ phat trién kinh té, cling nhu
nhitng mbi quan hé gitta cac muc tiéu vé viéc lam
vGi cac muc tiéu kinh té va xa hoi khac, va sé
dugc ap dung bing cac phuwong phap phi hop véi
diéu kién va tap quan qudc gia. DSi vai lao dong,
viéc 1am & khu vuc kinh té phi chinh thirc gan day,
chung ta can thuc hién céc khuyén nghi duoc néu
ra trong Nghi quyét ciia Hoi nghi lao dong qudc
té thang 6/2023.

Thir hai, vé phuong dién phép luat qudc gia,
van dé lao dong, viéc lam dugc qui dinh kha déy
du va twong ddi cy thé, rd rang trong Bo luat lao
dong va Luat viéc lam. Tuy nhién, linh vuc lao
dong, viéc 1am trén thuc té gén lién vai doi séng
dan su cta con nguoi, n6 c6 lién quan hoac khong
tach roi cac linh vuc khac cta diéu chinh phap
luat nhu Luat qui hoach, Luat xay dung, Luat
doanh nghiép, Luat thué, Luat nha ,.... Mat
khac, lao dong, viéc lam va an sinh x3 hoi noi
chung va dic biét trong khu vy kinh té phi chinh
thirc 1a nhom d6i tuong diéu chinh uu dai cta cac
chinh sach kinh té xa hoi. Boi vay, ¢ nudc ta hién
nay, hoan thién co ché phap 1y d6i véi lao dong,
vi¢c lam trong diéu kién hoi nhap cua Cach mang
4.0 va moi trudong s6 hoa can hudng t6i giai quyét
co6 hiéu qud, thuc chét cac ndi dung co ban sau:

Mot 13, theo chung t6i, trudc hét vé mat phap
1y & Viét Nam c an st dung dung dinh danh tén
goi “khu vuc kinh té phi chinh thtrc” theo qui dinh
cua qubc dé bao dam sy quan tim nhiéu hon, thuc

chat hon cho sy phat trién kinh té, vin ho4, xa hoi
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khu vuc nay (hién nay duogc biét chua c6 mét vin
ban qui pham phap luét chinh thic ghi nhéan tén
goi Khu v uc kinh t& phi chinh thitc ma chi c6
Coéng van sé 1127/TCTK-TKQG cua Tong cuc
Théng ké, ngay 13/9/2019 vé huéng dan sir dung
khai niém khu vuc phi chinh thirc va hoat dong tu
san, tu tiéu cua hd gia dinh, khu vyc phi chinh
thire). Phap luat can tao kha ning dé lao dong va
¢6 viée l1am bén viing cho ngudi dan ¢ khu vuc
kinh t& phi chinh thtrc boi v6i ho chi ¢ lao dong
va duogc lao dong madi dem lai nhitng gia tri hién
sinh cho cudc doi va gia dinh ho. V& nguyén 1y,
lao dong bén viing 1a nhimng cong viéc dam bao
du cac diéu kién vé mat tu do, an toan gianh cho
cac chu thé gom 4 yéu t6 cdt 16i: (a) Cac nguyén
tic va quyén co ban tai noi lam viéc theo chuan
muc lao dong qudc té; (b) Phai c6 co hdi lam viée
thyc té va thu nhap; (c) Phai dugc cham lo bio trg
x4 hoi va phuc loi xd hoi; (d) Phai c¢6 co ché dbi
thoai xa hoi va co ché bdn bén gdm: ngudi lao
dong, chu st dung lao dong, t6 chuc cua nguoi
lao dong va bén mdi gidi lao ddng trudc su giam
sat cia nha nudc .

Hai 1a, dinh ché phap luat can hudng t6i tu
cach phép 1y, vai tro, chirc niang dai dién ddi thoai
ctia nguoi lao dong. Pbi véi ngudi lao dong
nghéo ¢ khu vuc kinh té phi chinh thtc thi strc lao
dong 13 hang ho4 16n nhat bai vay nod phai duoc
phéap ludt ghi nhén trong tu cach phap ly cua
ngudi lao dong dé giup ho tu tin va lam viéc.
Mubn viy, nha nuéc biang phap luat phai cong
nhan va hoan thién tu cach phap ly cho ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc dudi cac linh
vuc lao dong cua ho. Quan trong nhét 1a tao lap
moi truong phap 1y dé nguoi lao dong dugc tir do
lap hoi, thuong luong tap thé, thuc day dbéi thoai
v6i cac chu thé khu vuc kinh té chinh thuc va nha

nudc.

Ba 1a, diéu chinh phép luat d6i v6i lao dong,
viéc lam & khu vuec kinh té phi chinh thirc cén bao
dam chét lugng cac van ban qui pham, cac qui
pham phap luat chi gianh dac thu cho khu vuc
kinh té nay va nhom d6i tugng dang lao dong, lam
vi¢c trong mdi truong nay. Lam sao tao ra du gc
su hop Iyc giita nang suat lao dong véi ngudn thu,
loi ich va tai san cua nguoi lao dong ngoai cac
nghia vu dbi véi nha nuée duge dam bao.

Bbn 1, hoan thién co ché kinh té thi truong,
diy manh qué trinh thyc hién chinh sach néng
thén mdi, chinh sach giao dat, giao rimg cho
nguoi dan ¢ vung cao, vung sau, hai dao, bién
gioi dé ho chu dong qua trinh san xudt, cai thién
nang cao mirc song minh. Dic biét, khuyén khich
phong trao Chuong trinh Qudc gia mdi xa mot
san pham (One Commune One Product - OCOP)
nham phat trién kinh té khu vuc nong thén theo
hudng phat trién nodi lyc, gia ting gia tri theo
Quyét dinh s6 490/QD-TTg ngay 07/5/2018 cua
Thu tudng Chinh phu.

Nam la, tiép tuc trién khai Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung Nong thon méi nhim thyc
hién bén viing cac tiéu chi vé san xuét va nang
cao thu nhap cho nguoi dan, dac bi¢t khu vuc
nong thon. Theo do, trong tdm chuong trinh 1a
phat trién san phdm ndéng nghiép, phi néng nghiép
va dich vu co lgi thé tai mdi dia phuong theo
chudi gia tri do cac thanh phan kinh té tu nhan,
kinh té tap thé thyc hién. Mudn vy can hd tro ha
13i suat cho vay vén ngan hang va tiép can ngudn
vén phi chinh phu cho cac chi thé kinh doanh, vu
dai thué, cham thué hogc dan thué.

Sau 13, cac yéu t6 cbt 16i ciia doi séng dan sinh
dién, duong, truong, tram, xoa déi, giam nghco,
nha dot nat,... cin duoc giai quyét cho ngudi dan
& khu vuc kinh té phi chinh thirc dé ho méi an

tam cho lao dong, vi¢c lam. Khuyén khich cdc moé

123



Tap chi Khoa hoc va Kinh té Phat Trién Truong Pai hoc Nam Can Tho

ISSN: 2588 1272. S6: 35 (2025)

hinh kinh té gia dinh, t6 hop tac tham gia chudi
san xuat néng san sach cung g cho xuit khau.
Pac biét cac san phz‘?lrn xudt khau theo tiéu chuin
da ky trong cac hiép udc dbi tac tac kinh té véi
nude ngoai nhu EVFTA vé xuét xir ngudn gbe
san phém, ham luong thudc bao vé san phém cho
phép. Nhin chung, khu vuc kinh té phi chinh thirc
can duoc hoi nhép va déng hanh cung khu vuc
kinh té chinh thirc, kinh té xanh, kinh té tri thirc.
Thu tuéng Chinh phu da khdi dong mot ky vong
cac nguén lyc lao dong, viéc lam & moi thanh
phan kinh t& cho ting truéng té hai con sé khoi
dau ky nguyén méi tir nim 2025 bang ¥ chi va
quyét tam:

- Moi co ché, chinh sach, quan 1y phai huéng
dén nguoi can b, cong chirc, vién chirc tré can
duoc tang cuong dao tao ¢ co so. "DPang da chi
dao, Chinh phu da théng nhét, Quéc hoéi df‘)ng
tinh, nhan dan ung ho, T quéc mong doi, thi chi
ban lam, khong ban 1ui". Qué trinh sip xép phai
bao dam quyén va loi ich chinh dang cua ngudi
lao dong.

- Bbi véi cong viéc, nhiém vy ciia nam mai
2025, Thi tuéng nhdn manh 5 “tién phong™: (+)
Tién phong trong d6i mai tur duy vi ngudn lyc bt
ngudn tu duy, dong luc bit ngudn tir sy d6i mai,
sttc manh bat ngudn tir nhan dan, nghi sau, lam
16n, nhin xa, trong rong, da noi la lam, da lam
phai ra két qua; (+) Tién phong trong xdy dung
thé ché, xac dinh thé ché 1a “d6t pha cua dot pha”,
thao g& moi vudng mic trong thé ché, thé ché la
nguén luc, dong luc cho su phat trién; (+) Tién
phong trong dan dat, thu hat moi ngudn luc dau
tur ctia x4 hoi, cua trong nudc va ngoai nudc dé
phat trién nhanh va bén vitng. Tién phong trong
d6i méi sang tao, chuyén dbi sé, chuyén ddi xanh,
phat trién kinh té tudn hoan, kinh té sang tao, kinh

té tri thire, kinh té chia sé, kinh té ban dém, co cau

lai nén kinh té., (+) Tién phong trong xiy dyng co

so dir liéu quéc gia, hoach dinh chinh sach trén

co s& dir liéu mang tinh khoa hoc, sat thuc té chur
khong hoach dinh chinh séach trén co s& cam tinh

[6].

4. KET LUAN
Khu vuc kinh té phi chinh thire 14 mét phan

khong thé thiéu hodc tach rdi ciia nén kinh té qudc
gia. O nuéc ta, thuc tién con ¢ nhiéu han ché vé
diéu kién, co ché tiép can qui mod nén san xuét 1én
trong moi trudong toan cau hoa, hoi nhap cua Cach
mang cong nghiép 4.0 va ky nguyén sb. Trach
nhiém cta nha nudc, cong dé)ng xa hoi va moi chu
thé khac can chung tay vuc day khu vuc kinh té
nay dong hanh hoéi nhap véi yéu cau cao vé lao
dong, viéc lam cua nén kinh té sé, kinh té tri thirc,
kinh té xanh, kinh té tudn hoan va cdc dam bao
dbi véi an sinh xi hoi.
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