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ABSTRACT

International integration and the 4.0 Industrial Revolution have
had and will continue to have profound and comprehensive impacts
on human society in general, and on our country in particular. These
changes have brought many opportunities to our nation, but also
posed numerous challenges in terms of development across all
sectors, especially labour and employment. Recognising this, the
Government has implemented many policies, guidelines, and laws to
proactively engage in the integration and development process.
However, there are still many issues in labour and employment law
that need further research and improvement as part of the ongoing
reform and development process.
TOM TAT

Hgi nhdp quéc té va cuéc Cach mang cong nghiép 4.0 dd, dang
va s€ 6 tde dong sdu sdc, toan dién dén xa héi loai nguoi néi chung,
xd hoi nuwoc ta, noi riéng; da mang lai cho nudc ta nhiéu co hoi
nhung cling dat ra nhiéu thach thiic trong viéc phdt trién vé moi mt,
ddc biét la vé lao dong, viéc lam. Nhdn thirc diing ddin vé diéu do,
Pang va Nha nuée ta da c¢é nhiéu chii trwvong, chinh sach va phdp
ludt dé chii déng trong qud trinh hoi nhdp, phdt trién. Tuy nhién, van
con nhiéu van dé trong phdp ludt vé lao dong, viéc lam can dwoc tiép

tuc nghién ciru va hoan thién trong tién trinh doi méi, phdt trién.

1. GIOI THIEU

Hoi nhap quéc té va cudc Cach mang cong
nghiép 4.0 dang tao ra nhiing thay d6i sau rong

doi véi nén kinh t€ - xa hdi néi chung va thi

truong lao dong noi riéng. Trong bdi canh nay,
phép luat vé lao dong va viéc lam khong chi dong
vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén lgi ctia

nguoi lao dong ma con la cong cu dé dicu tict
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quan hé lao dong, thuc diy su phat trién cua thi
truong lao dong theo hudng linh hoat, hi¢u qua
va bén virng. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh
tuu dat duoc, hé théng phap luat vé lao dong va
viéc lam tai Viét Nam van con tdn tai mot sb bat
cap, chua theo kip téc d phat trién ciia nén kinh
té s6 va yéu cau cua hoi nhap quéc té. Cac van dé
nhu co ché bao vé ngudi lao dong trong nén kinh
té s, tac dong cua ty dong hoa va tri tué nhan tao
dén viéc 1am, ciing nhu sy can thiét phai xay dung
khung phép 1y linh hoat hon dé diéu chinh quan
hé lao dong mdi dang dat ra nhiéu thach thire can
dugc giai quyét [6].

Chinh vi vay, viéc nghién ctu "Hoan thién
phéap luat vé lao dong, viéc lam theo yéu cAu hoi
nhap va cudc Cach mang cdng nghiép 4.0" khong
chi mang y nghia ly ludn ma con c6 gia tri thuc
tién cao. Nghién ctru nay gitp danh gia thuc trang
phap luat vé lao dong, viéc lam tai Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap va cudc Cach mang cong
nghiép 4.0, tir 46 dé xuit cac giai phap nham hoan
thién khung phap 1y, tao diu kién cho thi truong
lao dong phat trién bén vilmg va dam bao quyén
loi cho nguoi lao dong.

2. PHUONG TIEN VA PHUONG PHAP

Nghién ctru ndy di van dung két hop nhiéu
phuong phap nghién ctru nhu: Phuong phap phan
tich - tong hop dé phan tich cac van ban phép luat
hién hanh lién quan dén lao d 9ng va viéc lam &
Viét Nam. Téng hop cac quan diém, chu truong
cta Pang va Nha nuéc vé hoi nhap qubc té va
Cach mang céng nghiép 4.0 trong linh vuc lao
dong; Phuong phéap so sanh phap luat dugc s
dung dé so sanh phép luat lao dong Viét Nam voi
cac quy dinh cta cac nudc c¢6 nén kinh té phat
trién va cac tiéu chuin qudc té (nhu tiéu chuan
ctia T6 chire Lao dong Quédc té - ILO). Panh gia

nhing diém tuong ddng va khac biét dé rat ra bai

hoc kinh nghiém trong viéc hoan thién phap luat.
Phuong phép thong ké, thu thap dir liéu vé tinh
hinh lao dong, viéc lam tai Viét Nam trong bbi
canh hoi nhap va Cach mang cong nghiép 4.0 va
cudi cung 1a phuong phap luan chirng tir nhitng
két qua thu thap duoc danh gia tinh hop 1y, kha
thi va hiéu qua cia cac quy dinh phap luat hién
hanh, danh gia thyc trang thuc thi phap luat lao
dong va viéc lam, nhan di¢n nhitng bat cép va han
ché @é tir d6 dua ra nhitng kién nghi nham khéc
phuc céac han ché, bat cdp cua phap luat lao dong
trong béi canh mai.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Hoi nhap quéc té va cudc cach mang cong
nghiép 4.0

3.1.1 Hoi nhdp quoc té

Khéi quéat vé hoi nhap quoc té:

Su phat trién cua kinh té thi truong dit ra yéu
ciu cac qubc gia phai mo rong thi truong ra khoéi
pham vi mdi nuéde, hinh thanh thi truong khu vuc
va thi truong quéc té. Dé co thé mé rong thi
truong, cac qudc gia don 1é can tham gia vao qua
trinh lién két, hop tac v6i cac qubc gia khac, rong
hon 1a tham gia vao qué trinh hoi nhap qudc té.
Hoi nhap quéc té 1a qua trinh hop tac, lién két
gitta cac qubc gia, ving lanh thd v6i nhau, voi
nhiéu hinh thirc da dang, nhu: Tham gia céc to
chtre, thiét ché, co ché, hoat dong hop tac quéc té,
vi muc tiéu phat trién cia mdi qudc gia hay ving
lanh thd, nham tao ra sttc manh 16n hon dé giai
quyét nhitng vin dé chung ma cac bén cing quan
tam; c6 thé chi gidi han trong mot hay mot vai
linh vuc cua doi sbng xd hoi nhung cé thé duoc
tién hanh trén tit ca moi linh vuc cua doi séng xa
hoi. Hoi nhap qudc té 1a hinh thac phat trién ¢
muc do rit cao cua hop tic qudc té, nhim bao
dam va phat trién loi ich qudc gia, loi ich déan toc;

vO1i ba cap do chinh: Hoi nhap toan cau, hdi nhap
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khu vyc va quan hé song phuong; véi ndi dung la
su lién két, hop tac cua cac qudc gia trén cac linh
vuc cua doi séng xa hoi [1].

Hién nay, mac du trén thé gioi van con mot sb
bit dong va chia r&, nhung nhin chung hoi nhap
qudc té dd va dang tré thanh xu thé cua hau hét
cac qudc gia trén thé gidi va c6 vai tro chi phdi
sdu sic, mang tinh quyét dinh dén cac quan hé
giita cac qudc gia va tham chi c6 thé dan dén sy
thay d6i céu tric toan cu. Hoi nhap qubc té 1a
diéu tit yéu vi v6i su phat trién manh m& ctia khoa
hoc, k¥ thuat, cong nghé; véi su xa hoi hoa va
phan céng lao dong & mirc sau sic, vuot khoi
pham vi bién gidi qudc gia, thi moi quc gia co
nén kinh té thj truong déu c6 nhu cau cip bach 1a
mé rong thi truong ra khoi pham vi quéc gia
minh, hinh thanh thi truong khu vuc va quéc té
dé tim kiém 1gi ich cho qudc gia, dan toc minh.
Piéu d6 da thuc diy qua trinh hoi nhap qudc té co
nhitng budc phat trién manh mé& va mang xu thé
toan cau. Hoi nhap quéc té mang lai nhidu co hoi
cho céac qudc gia, thuc day su phat trién kinh té;
diy nhanh tién trinh cong nghiép hoéa, hién dai
hoéa; thiic day phat trién khoa hoc, cong nghé; tac
dong tich cuc dén lao d ong, viéc lam va cac van
dé xa hoi; gop phan bao vé moéi trudng sinh thai;
26p phan mé rong giao luu vin hoa ctia mdi qudc
gia voi cac qudc gia khac trén thé giéi. Tuy
nhién, hoi nhap qudc té ciing dit ra nhidu thach
thirc ma moi quéc gia, dac biét 1a cac nudc dang
phat trién, cac nuéc cham phat trién phai vuot
qua.

Quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé hoi
nhap qudc té:

Trudc bdi canh dé, tir Pai hoi VI (1986) dén
nay, Pang Cong san Viét Nam da c6 nhidu vin
kién xac dinh muc tiéu cua hoi nhap québc té 1a

nham cing cb hoa binh, giir viing doc lap, chu

quyén, thong nhat, toan ven lanh tho va bao vé
viing chic T6 qubc Viét Nam x3 hoi chu nghia;
tranh thu t6i da cac diéu kién quéc té thuan loi dé
phat trién dit nude nhanh va bén viing, ning cao
doi sébng nhan dan; quang ba hinh anh Viét Nam
ra thé gidi, bao tén va phat huy ban sic dan toc;
ting cuong sirc manh téng hop cua qudc gia, nang
cao vi thé, uy tin quc té ctia dat nudc; gop phan
tich cuc vao viéc cung ¢b hoa binh, doc lap dan
tdc, dan chil va tién bo xa hoi trén thé gidi. Pang
luén nhét quén trong tu duy: “Xay dyng nén kinh
té doc lap, tu chu, déng thoi chi dong, tich cuc
hoi nhap kinh té& qudc t&” [1]; “xuc tién manh
thuong mai va dau tu, mo rong thi truong, khai
thac hiéu qua cac co ché hop tac qudc té, cac
ngudn lyc vé vén, khoa hoc - cong nghé, trinh do
quan 1y tién tién” (Pai hoi XI); “ddy manh, ning
cao hiéu qua hoi nhap kinh té qubc t&” (Pai hoi
XII),...Dac biét, khi nudc ta tham gia cac Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi, Pang ta
da xac dinh muc tiéu hoi nhap kinh t& qubc té 1a:
“Thyc hién tién trinh hoi nhép kinh té quéc té, gir
vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi nhim ting cudng
kha nang ty chua cua nén kinh té, mo rong thi
truong, tranh tha thém von, cong nghé, tri thure,
kinh nghiém quan 1y, bao dam phat trién nhanh
va bén viing, nang cao doi séng nhan dan; bao ton
va phat huy ban sic vin hoa dan tdc; giit viing
doc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh
thd; nang cao uy tin va vi thé cua Viét Nam trén
truong qubc t&” [2].

Pang ta ciing xac dinh cac nguyén tic trong
hoi nhap quéc té: Ton trong doc lap, chu quyén
va toan ven lanh thd, khong can thigp vao cong
viéc ndi bd ctia nhau; khéng dung vii lyc hoac de
doa dung vii luc; giai quyét cac bat dong va tranh
chip théng qua thuong luong hoa binh; ton trong

1an nhau, binh déng va ciung c6 loi; trong do,
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nguyén tic co ban va bao trum 1a bao dam giit
virng doc lap, ty chu va dinh huéng XHCN, bao
dam virng chic an ninh quéc gia, gitt gin ban sic
van hoa dan tdc. Pang ta cling dua ra cac quan
diém chi dao qua trinh hdi nhap quéc té:

Mot 13, chi dong va tich cuc hoi nhap quc té
nham thyc hién théng loi nhiém vu xay dung va
bao vé T6 qubc Viét Nam XHCN; Hai 1a, hoi
nhép qudc té 1 sy nghiép cua toan dan va cia ca
hé théng chinh tri dudi sy 1anh dao cua Pang va
su quan ly ctia Nha nude; Ba 1a, hoi nhap quéc té
trén co so phat huy tdi da noi luc; ga'in két chat chd
va thic day qua trinh hoan thién thé ché, nang cao
chat luong nguén nhan luc, hién dai hoa két cAu
ha tang, nang cao strc manh téng hop va nang luc
canh tranh quéc gia; gin két chat ché véi viée
tang cuong mirc do lién két giita cac ving, mién,
khu vuc trong nudc; Bén 1a, hoi nhap kinh té 1a
trong tam, hoi nhap trong cac linh vuc khac tao
thuén 19i cho héi nhap kinh té va 2op ph?m tich
cuc vao phat trién kinh té, ciing ¢d qubc phong,
bao dam an ninh qudc gia, giir gin va phat huy
ban sic van hoa dan toc, thic day phat trién van
hoa, xa hoi; hoi nhép trong céc linh vuc phai dugc
thuc hién dong bo trong chién luoc hoi nhap qubc
té tong thé vai 16 trinh, bude di phu hop vai didu
kién thuc té va nang luc cua dat nudc; Nam la,
hoi nhap quéc té 1a qua trinh vira hop tac vira dau
tranh; kién dinh loi ich qudc gia, dan toc; chu
dong du bao, xir 1y linh hoat moi tinh hudng,
khong dé roi vao thé bi dong, dbi dau; khong
tham gia vao cac tap hop luc luong, cac lién minh
cia bén nay chdng bén kia; Sau 13, nghiém chinh
tuan thi cac cam két quoc té ma Viét Nam tham
gia, di d6i voi chu dong, tich cyc tham gia xay
dung va tan dung hiéu qua cac quy tac, luat 1&
qudc té va tham gia cic hoat dong cua cong dong

khu vuc va quoc té; chu dong dé xuat sang kien,

co ché hop tac trén nguyén tic cung co loi; cing
¢b va nang cao vai trd trong cong dong khu vuc
va qudc té, gop phan tich cuc vao cude diu tranh
vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan cha va tién bd
x4 hoi trén thé gidi.

Thuc hién chu truong cia Pang, dén nay Viét
Nam d3 tién hanh hdi nh ap trén cac linh vyc: Kinh
té (hoi nhap kinh té qudc té); chinh tri, qubc
phong, an ninh; van hoa - xa héi, giao duc, khoa
hoc - cong nghé va nhiéu linh vyuc khac, trong d6
hoi nhap kinh té quéc té ¢6 vai tro trong tam, hoi
nhép trong cac linh vyc khac phai tao diéu kién
thuan 1gi cho hoi nhap kinh té qubc té. Pén nay,
nudc ta da thiét 1ap quan hé chinh thie voi
189/193 qudc gia; c¢6 quan hé kinh té voi 221
qudc gia va vang lanh thd [3]; da ky 17 Hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) v6i hon 60 ddi tac, dang
dam phan 02 FTA [4].

O nudc ta, nén kinh té thj truong da timg bude
phat trién déng bo, dan bat kip sy phat trién cua
thi truong khu vuc va thé gigi; da két ndi hinh
thanh dugc mang ludi ddi tac kinh té qubc té rong
16n théng qua cac khudn khd hop tac song
phuong va da phuong. Pén nay, di co6 71 qudc
gia va ving lanh thé cong nhan nuée ta co6 nén
kinh té thi truong.

3.1.2 Cuoc Cach mang cong nghiép 4.0

Khai quat v& cudc Cach mang céng nghiép
4.0:

Trong lich str nhan loai, dd c6 nhiéu cudc cach
mang cong nghiép: Cach mang cong nghiép lan
thtr nhét 1a cudc cach mang trong linh vuc san
xuét, bt ddu tir sy ra doi cua dong co hoi nuéc;
dién ra vao ntra cubi Thé ky 18 dén nira dau Thé
ky 19, da thuc ddy kha nang co gidi hoéa nganh
san xuét, dua xa hoi loai nguoi vao giai doan do
thi hoa, hién dai hdéa. Cach mang Cong nghiép lan

thir hai la cudc cach mang trong vi¢c st dung di¢n
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ning va céac tién bo khoa hoc khéc, bt dau tir thap
ky 1860 dén nam 1914. Cach mang céng nghiép
14n thi ba 1a cudc cach mang vé ha tﬁng dién tw,
may tinh va cong nghé ky thuat s, dién ra vao
nhitng nim 1960 dén cubi Thé ky 20. Cach mang
cong nghiép 4.0 1a su két hop cac cong nghé
thong minh, nhu: In 3D, robot, tri tu§¢ nhan tao
(Artificial Intelligence — Al), internet van vét
(Internet of Thing - IoT), dién toan dam may
(Cloud), cong nghé nano, cong ngh¢ sinh hoc, dir
liéu 16n (Big Data)... dé t6i wu hoa quy trinh va
phuong thirc san xuét, kinh doanh, quan 1y [5].
Cudc Cach mang nay bat dau tir dau Théky 21 va
hién nay dang & giai doan cao trao. Mdi cudc
Cach mang cong nghiép néu trén déu co tac dong
sau sic dén doi séng nhan loai, thuc ddy xa hoi
loai ngudi phat trién 1én mot tim cao mdi.

Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 c6 tac dong
sau rong 1én moi mat cua doi séng kinh té - xa
hoi. Péi v6i ngudi lao dong, Cudc Cach mang
nay c6 tac dong da tao ra nhiéu co hdi viéc lam
doi hoi rat cao vé kién thirc, k¥ ning, sy sang tao
va kha nang thich tng véi cac cong nghé mai; doi
hoi ngudi lao d ong phai c6 kha nang lam viéc
nhom, giao tiép, trao dbi thong tin véi cac bén lién
quan. Céc cong cu s6 c6 thé duge nguoi lao dong
st dung dé hd tro cong viéc, nang cao chét luong
va hiéu qua cong viéc. Mdéi trudong va diéu kién
lam viéc; nghia vu va quyén lgi ctia nguoi lao
dong ciing co6 thé bj thay d6i. Nguoi lao dong
khong bt budc phai lam viéc tai tru s& co quan,
ma c6 thé lam viée tir xa qua mang Internet. Ché
d6 tién luong ciia ngudi lao dong ciing co thé thay
d6i, duoc tra theo theo du an hoic theo két qua
cong vigc.

DPéi vai thi truong lao dong, cudc Cach mang
ndy gay ra sy bién dong va canh tranh cao. Ngudi

lao dong c6 thé bi giam thu nhap, tham chi bi mét

viéc lam do su thay thé cua may moc, robot va tri
tué nhan tao. Dé ¢6 thé ton tai trong thi truong lao
dong, nguoi lao dong phai lién tuc hoc hoi, cap
nhat kién thirc, hinh thanh va nang cao ky ning
dé co thé dap tng dugc yéu ciu ngdy cang cao
ctia chii sir dung lao dong. Co cau lao dong ciing
c6 thé bi thay doi, theo hudng ting ty trong cia
lao dong tri tu¢, giam ty trong lao dong gian don.

Quan diém cua Pang va Nha nuéc ta vé cude
Cach mang Cong nghiép 4.0:

Trude yéu cau do, Pang ta di ban hanh nhiéu
van kién quan trong xac dinh quan diém, muc
dich, yéu cau tng dung thanh qua cua cudc Cach
mang Cong nghiép 4.0 dé ting cuong hiéu luc,
hiéu qua ctia quan 1y, diy manh sy phat trién kinh
té - x4 hoi. Nghi quyét 5 23-NQ/TW & “dinh
huéng xdy dung chinh sach phat trién cong
nghiép qudc gia dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045” dugc BO Chinh tri ban hanh ngay
22/3/2018, da dit ra chu truong diy nhanh qua
trinhg tich hgp cong ngh¢ thong tin va tu dong
hoa trong san xuat cong nghiép nham tao ra cac
quy trinh san xuit thong minh, mé hinh nha may
thong minh, phat trién san xuat cic san phim,
thiét bi thong minh. Pac biét, Dang ta da ban hanh
riéng mot Nghi quyét dé cap toan dién cac van dé
lién quan dén viéc chu dong tham gia cudc Cach
mang cong nghiép lan thi tu [5].

Nghi quyét da danh gia so lugc tinh hinh viée
g dung, phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i
m&i sang tao, nghién ctru ndm bat, nang cao nang
lyc tiép can va chu doéng tham gia cudc Cach
mang cong nghiép lan thir tu ¢ nudc ta. Nghi
quyét ciing da chi ra nhitng han ché: Murc d6 chu
dong tham gia cudc cua nudc ta con thép; thé ché,
chinh sach con nhiéu han ché va bét cap; co cau
va chét lugng ngudn nhan luc chua dap tmg dwoc

yéu cau; khoa hoc - cong ngh¢ va d6i mdi sang
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tao chua thuc sy la dong lyc phat trién kinh té -
x4 hoi; hé théng d6i méi sang tao qudc gia méi
duogc hinh thanh, chua df‘)ng bo va hiéu qua; qua
trinh chuyén ddi s6 quoc gia con cham, thiéu chu
dong; nhiéu doanh nghiép con bi dong, nang luc
tiép can, ing dung, phat trién cong nghé hién dai
con thip; kinh té sé ¢6 quy mé nho,...

Nghi quyét da xac dinh viéc tham gia cudc
Cach mang cong nghiép lan thir tu 12 yéu cau tat
yéu khach quan; 1a nhiém vu c6 ¥y nghia chién
luogc dac biét quan trong, vira cép bach vira 1au dai
cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi, gén chat
véi qué trinh h ¢i nhap quc té sau rong; can quyét
tam d6i mai tu duy va hanh dong, c6 budc di va
16 trinh phu hop dé tao ra su but pha trong phat
trién kinh té - xa hoi; phai nim bét kip thoi, tan
dung hiéu qua cac co hoi dé nang cao ning suat
lao dong, hi¢u qua, stc canh tranh cua nén kinh
té, hiéu lyuc, hiéu qua quan ly xa hdi thdong qua
nghién ctru, chuyén giao va tng dung manh mé
cac thanh tyu tién tién cia cudc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu cho céac linh vuc cua doi séng
kinh té - xa hoi, nhét 1a mot s6 nganh, linh vuc
trong diém, c6 tiém nang, loi thé dé lam dong luc
cho ting truong theo tinh than bit kip, tién cing
va vuot 1én & mot sd linh vue so v&i khu vue va
thé gidi; phai d6i méi tu duy vé quan 1y kinh té,
quan 1y xa hoi, xay dung, hoan thién thé ché phu
hop; can ¢6 cach tiép can mo, sang tao, cho thi
diém dbi voi nhitng van dé thuc tidn moi dat ra,
tao moi thuan loi cho ddi mdi sang tao; can phat
huy t6i da cic ngudn lyc dé chu dong tham gia
cugc Cach mang nay. Trén co s& d6, Bang da dat
ra cic muc tiéu can dat trong qua trinh tham gia
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu.

Nghi quyét xac dinh trach nhiém hoan thién
thé ché tao thuén loi cho chu dong tham gia cudc

Cach mang céng nghiép 1an thir tu va qué trinh

chuyén d6i s6 qubc gia, nhu: Hoan thién phéap
luat, chinh sach vé& doanh nghiép, khoi nghiép
sang tao, s& hiru tri tug, thuong mai, dau tu, kinh
doanh; v& tai chinh - tién té, thanh toan dién tir,
quan 1y thué va cac dich vu xuyén bién gidi; vé
han ché cac tac dong ti€u cuc cua cudc Cach
mang cong nghiép lan tht tu; vé co ché quan ly
méi (phu hop voi méi trudng kinh doanh sd, tao
thuan lgi cho d6i m&i sang tao); ban hanh khung
thé ché thir nghiém c6 kiém soat ddi vdi cac cong
nghé, san phém, dich vu, m6 hinh kinh doanh méi
hinh thanh tir cudc Cach mang cong nghiép lan
thtr tu, tién toi xAy dung hé thdng tiéu chuan, quy
chuin d6i véi cac san pham, cong nghé, mé hinh
kinh doanh md&i; vé dit liéu, quan tri dir li€u, tao
thuan lgi cho viéc tao dung, két ndi, chia sé va
khai thac dir liéu bao dam an toan, an ninh mang
trong nudc, tién t&i két ndi véi khu vuc ASEAN
va quéc té; vé& dinh danh sé va xac thuc dién tir
qudc gia; thiét 1ap khung danh tinh sb qubc gia. ..

Nghi quyét dat ra nhiéu chinh sach quan trong,
nhu: Chii d6ng tham gia vao cac khuén kho phap
1y khu vyc va toan cau dé phat trién kinh té sd;
Xay dung va trién khai Chién luge qudc gia vé
phét trién cac doanh nghiép cong ngh¢, uu tién
phat trién cac doanh nghiép cong nghé sb, doanh
nghiép cong nghé cao thuc hién thiét ké, sang tao
va san xudt tai Viét Nam.

Phat trién co so ha tang thiét yéu, trién khai
bang thong rong chit lugng cao trén pham vi toan
qudc. Khuyén khich doanh nghiép tu nhan co6 du
ning lyc tham gia xay dung ha ting vién thong va
céc ha ting khac cho chuyén ddi s6 quc gia; xay
dung va phat trién dong bo ha tang dit lidu qudc
gia. Hinh thanh hé théng trung tam dit liéu qudc
gia, cac trung tdm dit liéu ving va dia phuong két

ndi ddng bo va théng nhit, . ..
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Phat trién va nang cao niang lyc doi méi sang
tao quéc gia. Co cAu lai toan dién hé théng cac co
s& nghién ctru khoa hoc cong nghé cong lap. Xay
dung va phét trién cac trung tam d6i méi sang tao
qudc gia, tap trung vao cac cong nghé cbt 15i cua
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu. Nang
cao hiéu qua dau tu cong cho hoat dong nghién
cuu khoa hoc cong nghé trén co s& ap dung md
hinh quan tri méi theo thong 18 tét cua thé gidi.
Ap dung cac co ché, chinh sach dic biét, co tinh
dot pha ddi véi cac trung tam ddi mai sang tao.
Phat trién hé théng d6i mai sang tao qudc gia theo
huéng ldy doanh nghiép lam trung tam, trudng
dai hoc va vién nghién ctru 1a chu thé nghién clru
manh. Khuyén khich cac truong dai hoc, doanh
nghiép, t6 chirc trong nudc va nudc ngoai thanh
lap cac trung tam d6i moi sang tao tai Viet
Nam,...

Phat trién nguén nhan lyc: Ra soat téng thé,
thure hién d6i méi ndi dung va chuong trinh gido
duc, ddo tao theo hudng phat trién ning luc tiép
can, tu duy sang tao va khéa nang thich ung véi
moi trudng cong nghé lién tuc thay doi va phat
trién; dua vao chuong trinh gido duc pho thong
ndi dung k¥ ning s6 va ngoai ngit tdi thiéu. Déi
moi cach day va hoc trén co so ap dung cong nghé
sb; 14y danh gia ctua doanh nghiép 1am thuée do
cho chat luong dao tao cua cac truong dai hoc
trong linh vuc cong ngh éthong tin. Khuyén khich
cac mo hinh gido duc, dao tao méi dua trén céc
nén tang sb...

Phat trién cac nganh va cong nghé uu tién: Tap
trung phat trién cac nganh uu tién c6 mire do sin
sang cao nhu: Céng nghiép cong nghé thong tin,
dién tir - vién thong; an toan, an ninh mang; cong
nghiép ché tao théng minh, tai chinh - ngan hang,
thuong mai dién tu; nong nghiép sé, du lich sé,

cong nghi¢p van hoa so; y t&, gido duc va dao tao.

Uu tién nguén luc cho trién khai mot sb
chuong trinh nghién ctru trong diém qudc gia vé
cac cong nghé uu tién, trong tdm la: Cong nghé
thong tin va truyén thong, co dién tir, cong nghé
moi trong linh vuc nang lugng, tri tu¢ nhan tao,
cong nghé sinh hoc, dién tir y sinh. Nha nuéc hd
tro cac nganh va cong nghé uu tién chi yéu thong
qua ddi méi, hoan thién thé ché, tao 1ap méi
truong kinh doanh thuén lgi; hd tro dau tu co s
ha tAng, phat trién ngudn nhan luc, phat trién khoa
hoc va cong nghé, dat hang mua sdm cong.

Hoi nhap qudc té: M6 rong va lam sau sac hon
hop tac vé khoa hoc, cong nghé véi cac dbi tac,
dac biét 1a cac nude ddi tac chién luoc ¢ trinh do
khoa hoc cong nghé tién tién, dang di dau trong
cudc Cach mang coéng nghiép lan thir tu. Chu
dong tham gia mang ludi déi mai sang tao toan
ciu. DPiy manh thu hat va st dung hiéu qua cac
ngudn lyc tir nude ngoai va cac dbi tac quoc té
cho hoat dong nghién ctru, ting dung, d6i mai
sang tao, khoi nghiép sang tao, chuyén giao cong
nghg,...

Thuc day chuyén ddi sd trong cac co quan
Pang, Nha nudc, Mat tran T quéc, céc td chire
chinh tri - x4 hoi, bao dam thdng nhat, két ndi lién
thong va doéng bo. Xay dung co sé dit liéu sb cua
Chinh phu va cac cép chinh quyén, tao diéu kién
dé moi cong dan c6 thé cap nhat thong tin cin
thiét vé hoat dong ciia bé may nha nuéc. Pau tu
xay dyng co s& ha tang dé thu thap, quan ly di
liéu va giao dich trén nén tang Internet ¢ céc co
quan nha nudc. Xay dung ddi ngli can bg, cong
chire, vién chie dap tmg yéu cau cua cudc Cach
mang coéng nghiép lan thir tu; chuan hoa va tang
cuong nang luc doi ngii can bd quan ly nha nude
cac cép. Phan dinh 16 chtc nang, nhiém vy, co
ché phéi hop giita cac co quan quan 1y nha nude

trong thure hién chuyén doi s6. Hoan thién cac quy
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trinh, tha tuc hanh chinh phu hop véi hoat dong
cua chinh quyén sd, cit giam t6i da giao dich truc
tiép.

Dé 6 thé nhanh chong théché hoa chi truong,
dudng 16i ciia Pang trong linh vuc nay thanh phap
luat, Chinh phi di ban hanh Nghi quyét sb
36a/NQ-CP, ngay 14/10/2015, vé Chinh phu dién
tir; Nghi quyét s6 35/NQ-CP, ngay 16/5/2016 vé
hd trg va phéat trién doanh nghiép dén nam 2020;
Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP, ngay 06/02/2017
vé tiép tuc thyc hién nhitng nhiém vu, giai phap
chii yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh qudc gia nim 2017, dinh
hudng dén nam 2020. Thi tuéng Chinh phii ban
hanh Chi thi s6 16/CT-TTg vé “tang cudng ning
luc tiép can cudc Cach mang cong nghiép lan thir
4”, ngay 04/5/2017. Chi thi nay da xac dinh cudc
Cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra vai toe
d6 khac nhau tai cac qudc gia trén thé gigi, nhung
dang tao ra tac dong manh mé€, ngay mot gia tang
to1 moi mat cua doi séng kinh té - x& héi, dan dén
viéc thay ddi phuong thirc va lyc lugng san xudt
cua xi hoi, mé ra cho Viét Nam nhiéu co h 6i
trong viéc nang cao trinh d§ cong ngh¢, nang cao
ning lyc san xuét va canh tranh trong chudi san
phém; tao ra sy thay d6i 16n vé hinh thai kinh
doanh dich vuy; tao ra nhiéu co hdi cho cac doanh
nghiép khoi nghiép sang tao; giam dang ké chi
phi giao dich, van chuyén; tao co hoi dau tu hap
dan va diy tiém nang trong linh virc cong nghé sé
va Internet ddng thoi ciing 1a co hoi 16n cho san
xudt cong nghiép véi trinh d6 khoa hoc va cong
nghé tién tién; nhung ciing dat ra cho nudc ta
nhirng thach thic, tdc dong tiéu cuc, vi ching ta
dang tut hau vé& cong ngh¢, suy giam san xuat,
kinh doanh; da sb lao dong c6 k¥ ning va trinh do
thap... nén co thé bi pha v& thi truong lao dong
truyén thong, anh huéng téi tinh hinh kinh té xa

hoi dit nudce; mat an toan, an ninh thong tin, xam
pham ban quyén, thiéu hut ngudn nhan lyc trinh
do cao, la noi tiép nhan nhitng cdng nghé lac hau
tlr cac nude phat trién.

Cudc cach mang nay ciing dat ra nhiing yéu
cAu rit 16n dbi véi nude ta, nhu: Yéu ciu vé dbi
moéi cong nghé trong linh vuc cong nghé thong
tin; ¢4y manh khoa hoc phan tich, quan Iy va xir
1y dir liéu 16n tao ra tri thirc mai, hd tro viéc dua
ra quyét dinh va tao 1oi thé canh tranh; yéu chu vé
d6i méi mo hinh quan 1y, san xuat, t5i vu hda mo
hinh kinh doanh, thiét 1ap chudi cung tng va hau
can thong minh trong mang ludi chudi gia tri toan
cau va mo6 hinh thué quan méi; yéu cau vé hé
théng quan 1y so hitu tri tué méi, tét hon trong
thoi dai s6; yéu cAu cao hon vé bao dam an toan,
an ninh thong tin mang.

Trén co so cac danh gia do, Thu tudéng Chinh
phu da dé ra nhiém vu cu thé cho céc bd, nganh
va chinh quyén cép tinh trong viéc tap trung thic
déy phat trién, tao su but pha thuc sy vé ha téng,
ung dung va nhan luc cong nghé thong tin -
truyén thong; phat trién ha ting két ndi s va bao
dam an toan, an ninh mang tao diéu kién cho
ngudi dan va doanh nghiép dé dang, binh ding
trong viéc tiép cin cac co hdi phat trién nodi dung
sd; tiép tuc cai thi€én mdi truong canh tranh dé
thuc dy su phat trién ctia doanh nghiép, tao diéu
kién cho doanh nghiép nhanh chéng hap thu va
phat trién dugc cac cong nghé san xuat moi; khan
truong trién khai xay d ung chinh phii dién tir; tiép
tuc chi dong ra soat, bai bo cac diéu kién kinh
doanh khong con phu hop; stra ddi cac quy dinh
quan 1y chuyén nganh d6i véi hang hoa xuat khau,
nhép khéu theo huéng don gian héa va hién dai
hoa tht tuc hanh chinh; ra soat lai cac chién luoc,
chuong trinh hanh dong, dé xuit xdy dung ké

hoach va cac nhiém vu trong tam dé trién khai phu
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hop véi xu thé phat trién cua Cach mang cong
nghiép 14n thtr 4; xay dung chién lugce chuyén dbi
s6, nén quan tri théng minh, vu tién phat trién
cong nghiép cong nghé sb, nong nghiép thong
minh, du lich thong minh, d6 thi thdng minh; ra
soat, lya chon phat trién san phém chu luc, san
pham canh tranh chién lugc cta qudc gia bam sat
céc cong nghé san xuat méi, tich hop nhing cong
nghé mai dé tap trung dau tu phat trién; tap trung
thuc ddy hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang
tao qudc gia theo huéng xay dung cac co ché,
chinh sach cu thé, phii hop dé phét trién manh mé
doanh nghiép khoi nghiép sang tao; doi méi co
ché dau tu, tai tro nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé; co chinh sach dé phat trién manh
mé& doanh nghiép khoi nghiép sang tao; két ndi
cong ddng khoa hoc va cong nghé nguoi Viét
Nam & nudc ngoai va cong dong trong nudc; thay
d6i manh m& cac chinh sach, ndi dung, phuong
phéap gido duc va day nghé nhim tao ra ngudn
nhén lyc c6 kha ning tiép nhan cac xu thé cong
nghé san xuit mdi, trong dé can tap trung vao
thuc day dao tao vé khoa hoc, cong nghé, k¥ thuat
va toan hoc (STEM), ngoai ngit, tin hoc trong
chuong trinh gido duc phd théng; ddy manh tw
chu dai hoc, day nghé; thi diém quy dinh vé dao
tao nghé, dao tao dai hoc dbi vi mot sb nganh
ddc thu; bién thach thirc dan sé cung gia tri dan
s6 vang thanh 1¢i thé trong hoi nhap va phan cong
lao d6ng qudc té; nang cao nhan thirc cua lanh
dao cac cép, cac nganh, cac dia phuong, doanh
nghiép va toan xd hoi vé& cudc Cach mang cong
nghiép 1an thir 4; ting cudng hoi nhap qubc té va
thong tin, truyén thong tao hiéu biét va nhan thirc
dting vé ban chét, dic trung, cac co hoi va thach
thirc ciia cude Cach mang nay dé cé cach tiép can,

giai phap phu hop, hiéu qua [7].

3.2 Phap luit vé lao ddng, viéc lam & Viét Nam
hién nay va tac dong cia hdi nhip qudc té,
cudc cach mang céng nghiép 4.0 dén phap luiat
vé lao dong, viéc 1am ¢ Viét Nam

3.2.1 Thye trang phdp ludt vé lao dong, viéc lam
o Viét Nam

Hién phap nim 2013 quy dinh: Cong dan co
quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc lam
va noi lam viéc; nguodi lam cong an luong duoc
bao dam cac diéu kién lam viéc cong bing, an
toan; duoc huong lwong, ché d6 nghi ngoi;
nghiém cdm phéan biét d6i xir, cudng birc lao
dong, sir dung nhan cong dudi d6 tudi lao dong
ti thiéu” (Piéu 35). Quy dinh nay co sy ké thira
va phat trién quy dinh cia cac Hién phap trudc
dé, c6 su tiép twong thich vai phap luat qubc té
vé quyén lao dong cuia con ngudi.

Pé cu thé hoa quy dinh trén trong Hién phap,
Qudc hoi da ban hanh Luat Vige 1am, nam 2013
va nhiéu luat khac c6 lién quan dén lao dong, viéc
lam, nhu: Luét Gido duc nghé nghiép, nim 2014;
Luat Bao hiém xa hoi, nam 2014; Luat An toan,
v¢ sinh lao dong, nam 2014; B¢ luat Lao dong,
ndm 2019... C4c van ban do6 da tao co sé phap 1y
cn thiét cho cac co quan, tb chirc, dac biét la cac
doanh nghi¢p tién hanh hoat dong, qua doé tao viée
lam va thu nhap hop phép cho ngudi lao dong; tao
co s phap Iy quan trong cho viéc bao dam quyén
lao dong va viéc lam cua cong dan, nhu: Quy dinh
vé cac bién phép giai quyét tranh chip lao dong,
hanh chinh, cac ché tai hinh su déi voi nhirng
hanh vi vi pham quyén lao dong va viéc 1am cua
nguoi lao dong,...Twu chung lai, phap luat hién
hanh di quy dinh vé moi van d¢ co lién quan dén
lao dong, viéc 1am, ndi bat 1a cac van dé co ban
sau day:

Mot 13, vé d6 tudi lao dong. D6 tudi tdi thiéu

ctia nguoi lao dong 1a du 18 tudi, trir nhitng ddi
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tuong la lao dong chua thanh nién dugc quy dinh
cu thé nhu sau: Ngudi tir da 15 tudi dén chua du
18 tudi khong duge 1am cac cong viéc: Mang,
véc, nang cac vat ning vuot qua thé trang cua
nguoi chua thanh nién; san xuét, kinh doanh cdn,
rugu, bia, thubc 14, chit tic dong dén tinh than
hoac chét gay nghién khac; san Xuét, st dung
hoac van chuyén hoéa chéat, khi gas, chét nd; bao
tri, bao dudng thiét bi, may moc; phéa do cac cong
trinh xay dung; n.'?iu, théi, duc, can, dap, han kim
loai; 13n bién, danh bét thiy, hai san xa bd; cong
viéc khac gay ton hai dén sy phat trién thé luc, tri
luc, nhan cach cua nguoi chua thanh nién. Nguoi
tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi khong duge lam
viéc & nhirng noi: Dudi nudc, dudi 1ong dat, trong
hang dong, trong dudng ham; cong truong xay
dung, co s giét md gia stic; song bac, quéan bar,
vl truong, phong hat karaoke, khach san, nha
nghi, co so tdm hoi, co s& xoa bop; diém kinh
doanh x4 s, dich vu tro choi dién tir; noi lam viée
khéc gay ton hai dén su phat trién thé luc, tri luc,
nhan cach ctiia ngudi chua thanh nién. Nguoi tor
dt 13 tudi dén chua da 15 tudi chi duge lam cong
viéc nhe, nhu: Biéu didn nghé thuat, van dong
vién thé thao, 1ap trinh phan mém, cic nghé
truyén thdng, cac nghé thu cong my nghé, lam cac
dd gia dung tir nguyén liéu ty nhién; gbi nem, goi
keo, go6i banh (trur viéc van hanh hoac st dung cac
may, thiét bi, dung cu déng goi); nudi tam, 1am
¢6 vuon rau sach, thu hoach rau, cu, qua sach theo
mua, chan tha gia suc tai nong trai; phu go ludi
ca, dan ludi ca, phoi kho thuy san; cét chi, dom
nit, thia khuyét, dong goi vao hop cac san pham
dét thu cong. Nguoi st dung lao ddng chi dugc
tuyén dung va sir dung ngudi chua da 13 tudi lam
nhimg viéc nghé thuat, thé duc, thé thao nhung
khong lam ton hai dén sy phat trién thé lyc, tri

luc, nhan cach ctia nguoi chua du 13 tudi va phai

¢6 su ddng ¥ cua cua S& Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi. Nguoi chua du 18 tudi khong duge lam
viéc tai nhitng noi phai tiép xuc véi cac yéu tb
nguy hiém, yéu t co6 hai c6 trong méi trudng lao
dong nim ngoai gidi han cho phép theo tiéu
chudn, quy chuin k¥ thuat qudc gia vé vé sinh lao
dong; tiép xtic véi cac vi sinh vat gdy bénh; thoi
gian lam viéc trén 04 gid/ngay trong khong gian
lam viéc go bod, chat hep, cong viéc c6 khi phai
quy gbi, ndm, cti khom; trén gia cao hay ddy treo
cao hon 2 mét so voi mat san lam viéc; dia hinh
ddi nui ddc trén 300; cac cong viée & trong hd sau
hon 5 mét; trong nha tu hodc trong bénh vién tdm
than.

Phap luat ciing dat ra nguyén tic sir dung lao
dong chua thanh nién va quy dinh vé moi van dé
khac c6 lién quan dén viéc st dung nguoi lao
dong chua thanh nién, nhu: Ky két hop dong lao
dong bang van ban véi ngudi chua di 15 tudi va
ngudi dai dién theo phéap ludt cia ngudi do; bo tri
gio 1am viéc khong anh huong dén thoi gian hoc
tap ctia ngudi chua di 15 tudi,...

Hai 1a, quy dinh cac chinh sach va nhiing bién
phap hd tro viéc 1am cho ngudi lao dong. Phap
ludt quy dinh céac chinh sach vé vigc lam, nhu:
Chinh sach phat trién kinh té - xd hdi nhiam tao
viéc lam cho nguoi lao dong, xac dinh muc tiéu
giai quyét viéc lam trong chién lugc, ké hoach
phét trién kinh té - x4 hoi; chinh sach bd tri ngudn
luc dé thuc hién chinh sach vé viéc 1lam; chinh
sach khuyén khich t6 chirc, ca nhan tham gia tao
viéc lam va ty tao viéc lam co6 thu nhap tir mac
luong toi thiéu try 1én nham gop phin phét trién
kinh té - xa hoi, phat trién thi truong lao dong;
chinh sach hd trg tao viéc lam, phat trién thi
truong lao dong va bao hiém that nghi¢p; chinh
sach danh gia, cap chtng chi k¥ niang nghé quéc

gia gin v6i viée nang cao trinh d6 k¥ ning nghé;
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chinh sach wu dii ddi voi nganh, nghé sir dung lao
dong co trinh @6 chuyén mon k¥ thuat cao hoac
stt dung nhiéu lao déng phu hop véi didu kién
phat trién kinh té - xd hoi; chinh sach hd tro nguoi
str dung lao dong sir dung nhiéu lao dong 1a nguoi
khuyét tat, lao dong ntr, lao ddng la ngudi dan toc
thiéu s6. Phéap luat ciing quy dinh cac bién phap
hd tro viéc lam dbi véi ngudi lao dong, nhu: Cung
cAp thong tin thi truong lao dong; danh gia, cip
chimg chi ky ning nghé quéc gia; t6 chirc hoat
dong dich vu viéc 1am; hd tro dao tao, bdi dudng,
nang cao trinh d6 k¥ nang nghé dé duy tri viéc
lam cho nguoi lao dong; bao hiém that nghiép; trg
cép that nghiép; hd trg tu van, gidi thi¢u viée lam,
hoc nghé.

Ba 13, quy dinh vé cac bién phap bao dam
quyén loi cia ngudi lao dong. Trude hét, 1a quy
dinh vé& hop ddng lao dong. V& hinh thirc, hop
ddng lao dong c6 thé duoc giao két bing vin ban
hoac thong diép dir liéu theo quy dinh cua phap
luat vé& giao dich dién tir (pht hop véi su phét trién
ctia khoa hoc va cong nghé). Vé ndi dung, hop
dong lao dong 1a su thoa thudn giita ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong vé viéc lam co
tra cong, tién luong, diéu kién lao dong, quyén va
nghia vu ctia mdi bén trong quan hé lao dong.
Trong trudng hop hai bén thoa thuan bang tén goi
khac nhung c6 nodi dung thé hién v& viéc lam co6
tra cong, tién luong va sy quan ly, didu hanh,
giam sat cia mot bén thi ciing dugc coi 1a hop
dong lao dong. Trude khi nhan nguoi lao dong
vao lam viéc thi nguoi sir dung lao dong phai giao
két hop dong lao dong véi nguoi lao dong. Hop
dong lao dong phai duoc giao két mot cach tur
nguyén, binh déng, thién chi, hop tac va trung
thuc, noi dung khong duogc trai phap luat, thoa

udc lao dong tap thé va dao dtrc xa hoi.

V& thé loai, chi co hop déng xac dinh thoi han
va hop ddng khéng xac dinh thoi han (di loai bo
hop déng theo mua vu hoac theo mét cong viée
nhét dinh c6 thoi han dudi 12 thang) nham dam
bao t6t hon quyén loi cho ngudi lao dong.

Vé viéc cham dut hop ddng, phap luat quy
dinh ngudi lao dong c6 quyén don phuong chdm
dut hop dong cua ma khong cin bao trudce trong
nhitng truong hop: Khi khong duoc bd tri theo
dung cong viéc, dia diém lam viéc hoic khong
duoc bao dam diéu kién lam viéc theo thoa thuan;
khi khéng dugc tra du luong hoac tra luong
khéng dung thoi han; khi bi nguoi sir dung lao
dong nguoc dai, danh dap hoac cé 101 noéi, hanh
vi nhyc ma, hanh vi 1am anh huéng dén strc khoe,
danh du, nhan phém; bi cudng buc lao dong; khi
bi quay rdi tinh duc tai noi lam viéc. Ngudi sir
dung lao dong khong duoc don phuong chdm dut
trong truong hop ngudi lao dong ém dau hodc bi
tai nan, bénh nghé nghiép dang diéu tri, diéu
dudng theo chi dinh ctia co sé kham bénh, chira
bénh c6 thim quyén; ngudi lao dong dang nghi
hing nim, nghi viéc riéng va truong hop nghi
khac duge ngudi sir dung lao dong dong y; ngudi
lao dong nir dang mang thai; nguoi lao dong dang
nghi thai san hodc nudi con dudi 12 thang tudi.

DPong thoi, phap luat ciing quy dinh vé thoi gio
lam viéc, thoi gio nghi ngoi. Thoi gio lam viéc
binh thuong khong qua 08 gid trong mot ngay va
khong qua 48 gid trong mot tuan. Thoi gid nghi
ngoi ctia nguoi lao dong bao gdm: Nghi trong gid
lam viéc, nghi chuyén ca, nghi hang tuan, nghi 1&,
tét, nghi hang nam. Di véi nhitng nganh nghé c6
tinh chét dic biét, thoi gid 1am viéc, thoi gid nghi
ngoi duoc quy dinh riéng, phi hop véi tinh chat
cong viéc nhim bao dam strc khoe cho ngudi lao

dong.
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Bén canh d6, phap luat quy dinh vé nhiéu vin
dé lién quan dén tién luong, nhu: Mirc luong toi
thiéu; tién luong lam thém gio, 1am vao ban dém,
lam vao ngay nghi; nhan luong theo iy quyén.
Ngoai ra, phap luat quy dinh vé bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém thit nghiép; cac bién
phap bao vé quyén lao dong, viéc lam cua ngudi
lao ddng; cac bién phap bao dam an toan, v¢ sinh
lao dong cho nguoi lao dong.

Bén 13, phap luat quy dinh vé& phuong thirc giai
quyét tranh chap lao dong. Bo luat Lao dong xéc
dinh tranh chép lao dong la tranh chap vé quyén
va nghia vy, loi ich phat sinh gitta cac bén trong
qua trinh xéc 1ap, thuc hién hoac chim durt quan
hé lao dong; tranh chép gitra cac t6 chuc dai dién
nguoi lao déng v&i nhau; tranh chip phat sinh tir
quan hé c6 lién quan tryc tiép dén quan hé lao
dong. Cac tranh chip lao dong duogc giai quyét
theo ba phuong thuc: Hoa giai thong qua Hoa giai
vién lao dong, giai quyét tranh chép thong qua
Hoi déng trong tai hodc thong qua Toa an. B luat
t6 tung Dan su quy dinh v& thim quyén, thu tuc
giai quyét cac tranh chép vé lao dong tai Toa an.
3.2.2 Pdnh gid vé nhitng han ché, bat cdp trong
quy dinh ctia phdp ludt hién hanh vé lao déng va
viéc lam

Mic du c¢6 nhiéu quy dinh tién bo, dan tiém
cén véi phéap luat khu vuc va thé gigi nhung phéap
luat néi chung, phép lut vé lao dong va viéc lam
noéi riéng & nude ta van con mot s& diém han ché,
bat cap can dugc khic phuc.

Thir nhét, 1a mét sé quy dinh vé quan 1y kinh
té vin con thé hién tu tudéng cia co ché hanh
chinh quan liéu bao cép (co ché xin — cho), chua
phu hop véi kinh té thi truong; chua thyc sy tao
ra san choi binh dang cho cac doanh nghiép (van
con nhiéu wu i dbi véi doanh nghiép nha nudc);

van con su can thi€p vao gia ca cua mot s6 hang

héa (bu gia, quy dinh gia tdi thiéu, t6i da ddi voi
mot s hang héa ma khong tuan theo quy luat
cung cau)... Nhitng han ché, bt cap d6 mic du
khong truc tiép anh huong dén quyén loi cua
ngudi lao dong nhung c6 tic dong sau sic dén
quy viéc lam va dén thu nhap ctia ngudi lao dong.
Do 1a 1y do dé nhiéu qubc gia chua thira nhan kinh
té thi truong & nudce ta, gay tic dong khong nhod
dén tién trinh hoi nhap qudc té cua nudc ta.

Tht hai, 12 cdc quy dinh vé luong. Nhiéu quy
dinh vé luong cta nguoi lao dong con bat cap,
anh huong sau sic dén quyén loi cia nguoi lao
dong. Trude hét, 1a quy dinh v& muc luong tbi
thiéu. Khoan 3 Piéu 91 BLLP quy dinh céc tiéu
chi dugce st dung lam cén cttr cho Hoi déng tién
lwong xac dinh mirc luong t6i thiéu: Mirc séng t6i
thiéu cua ngudi lao dong va gia dinh ho; tuong
quan giita murc luong tdi thiéu va mirc lwong trén
thi truong; chi sé gia tiéu ding, toe do ting truong
kinh té; quan h¢ cung, cdu lao dong; viéc lam va
that nghiép; nang suét lao dong va kha ning chi
tra cua doanh nghiép.

Tiéu chi mirc séng cua gia dinh nguoi lao dong
1a rat khong 16 rang vi cac gia dinh cua ngudi lao
dong rat khac nhau vé sb lugng thanh vién, vé do
tudi cua cac thanh vién (trong khi muc chi tiéu
cho cac do tudi khac nhau la khong thé gidng
nhau) nén khong thé dua ra mot mirc séng “binh
quén” cho cac gia dinh khi Hoi ddng tién luong
x4c dinh muc lwong téi thiéu. Ngay trong Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP quy dinh chi tiét Diéu
91 B¢ luat Lao dong cling khong quy dinh cu thé
vé noi dung nay. Bén canh d6, la quy dinh vé
thang luong, bang lvong va dinh muic lao dong
lam co s& dé tuyén dung lao dong,...(Khoan 1
biéu 93 BLLD).

Khi quy dinh: “Muc lao dong phai la muc

trung binh bao dam sb dong ngudi lao dong thuc
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hién dugc ma khong phai kéo dai thoi gio lam
viéc binh thuong va phai dugc ap dung thur trude
khi ban hanh chinh thuc” va “Nguoi st dung lao
dong phai tham khao y kién cua t6 chirc dai dién
ngudi lao dong tai co s& dbi vai noi ¢ to chire
dai dién nguoi lao dong tai co s ¢ khi xay dung
thang luong, bang luong va dinh muc lao dong”,
thi nha lam luat méi chi dinh huéng cho nguoi sir
dung lao dong va quy dinh vé cac van dé nay trén
thuc té s& hoan toan phu thudc vao doanh nghiép.
Do d6, cac doanh nghiép s€ c6 quy dinh riéng cua
minh va co quan quéan 1y nha nudc vé lao dong s&
khong c6 cin cir dé danh gia viéc nguoi sir dung
lao dong co6 thuc hién ding phap luat vé& van dé
nay hay khong, tir d6 din dén viéc quy dinh cua
Nha nuéc c6 thé bi v6 hiéu hoa. Pong thoi, trong
BLLD chura c6 quy dinh dé cy thé hoa nguyén tic
Hién dinh “ngudi lam cong an luong dugc bao
dam cac ché do 1am viéc cong bang” (khoan 2
biéu 35 Hién phap nam 2013). Nguyén tic nay
duoc quy dinh & rat nhiéu van kién quéc té, nhu:
Luat Nhan quyén quéc té, quyén duoc hudng cac
diéu kién lam viéc cong béng va thuan lgi; Cong
u6e qubc té vé cac quyén dan su, kinh té, x3 hoi
va van hoa nim 1966... Dé bao dam thyuc hién
nguyén tic ndy, thi theo Binh luan chung s6 18
(2005) ctia ICESCR can c6 quyén cong doan,
quyén ty do 1ap hoi va quyén dinh cong. Tuy
nhién, trong phap luat nuéc ta dén nay méi quy
dinh v& quyén cong doan va quyén dinh cong ma
chua quy dinh cy thé vé quyén tu do 14p hoi.
3.2.3 Sw tac dong cua hoi nhdp quéc 6 va cudc
Cdch mang cong nghiép 4.0 dén phap ludt vé lao
dong va viéc lam o Viet Nam

Su tac dong cuia hdi nhap quéc té dén phap luat
vé lao dong va viéc lam ¢ Viét Nam:

Hoi nhap qudc té dat ra nhing doi hoi cap bach

doi voi bang va Nha nudc ta trong viée tao ra su

phu hop gitra phap luét trong nudc voi ndi dung
ctia cac Piéu uwdc quéc té, cac Hiép dinh da
phuong, song phuong va cac van ban quc té
khac ma Viét Nam da tham gia va ky két.

Trude hét, hoi nhap qudc té dat ra doi hoi vé
mot nén kinh té thi trudng day du, minh bach. Dé
dap tmg dugc diéu d6 nhung van bao dam nhiing
muc tiéu cia Bang vé dinh hudéng XHCN d6i véi
nén kinh té thi truong, thi Nha nudc can tiép tuc
hoan thién céc chinh sach, phap luat vé kinh té thi
trudng, xo6a bo hoan toan cic tan du cia co ché
hanh chinh quan liéu bao cip; ddng thoi, giai
quyét hai hoa giira vai tro diéu tiét cia Nha nude
trong bao dam tinh dinh huéng XHCN véi sy van
dong theo quy luat kinh t& khach quan cua thi
truong, trong do can dic biét chu y dén viéc td
chirc ddu thau canh tranh, cong khai, minh bach
khi phan bd cac ngudn lyc kinh té ctia Nha nude
(4t dai, tai nguyén, tai san ciia Nha nude) va viée
tao ra san choi binh dang cho cac doanh nghiép
thudc moi thanh phén kinh té, 1am cho hoat dong
ctia doanh nghiép nha nudc phai tuan theo quy
luat cta co ché thi trudng, cd su gidm sat cuia nhan
dan va cac t6 chire xa hi. Can cham dat viéc Nha
nudc can thi¢p vao gid ca hang hoda, dich vy,
ngoai trir gia ca cia mot ) hang hoa dac biét
thudc linh vuc ddc quyén nha nudc, thi Nha nudc
méi quyét dinh. Co nhu vay, méi ¢ thé tao ra hé
thdng thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN vira dap tmg duoc cic tiéu chuin phd bién
ctia nén kinh té thi truong trén thé gisi, dé duoc
cong nhan 1a nén kinh té thi trudong, vira giir duoc
ban sic dan toc, hoa nhép ma khong bi hoa tan.

Trong nén kinh té thi truong d6, van dé lao
dong va viéc 1am can duoc diéu chinh bang phap
luat véi cac ndi dung, cach thuc dan tiém can,
tuong dong voi phap luét cua da sb cac qudc gia

phat trién c6 nén kinh té thi trudng ¢ mirc do cao.
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Do 1a mot viée vo ciing khé khan, can co su
uyén chuyén, linh hoat va sy am hiéu sau sic vé
kinh té thi truong ctia nguoi lam coéng tac phap
luat.

Su tac dong cua cugc Cach mang cong nghiép
4.0 dén phép luat vé lao dong va viéc lam & Viét
Nam:

Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 co tac ddong
rat siu sat dén toan bo xa hoi néi chung, phap luat
néi riéng. DI voi phap luat, Cuéc Cach mang
cong nghiép 4.0 da lam thay d6i gidi han vé
khong gian cua phéap luat. Trude day, phap luat
thuong bi gidi han boi pham vi 1anh thé qudc gia.
Lanh thé quéc gia duge sir dung dé xac dinh déi
tugng diéu chinh cua phap luat; xac dinh hé théng
phap luat dugc ap dung; xac dinh tham quyén giai
quyét cac tranh chép,... Tuy nhién, dudi su tac
dong cua Cudc Cach mang cong nghiép 4.0, gidi
han khong gian ctia phap luat can dugc thay dbi
vi rat nhidu hanh vi ma cac d6i twong diéu chinh
cua phap luat thyc hién da khong con bi gidi han
trong pham vi lanh thé qubc gia ho dang cu tra,
sinh séng ma vuot sang lanh thé cua qubc gia
khac tham chi c6 pham vi toan cAu, nhu: Céc hoat
dong truyén thong, quang cio; cc giao dich dan
su, hoat dong thuong mai, cac hanh vi pham
toi,. ..

Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 cling lam
thay d6i gigi han vé thdi gian cua phap luat.
Trong nhiéu truong hop, thoi gian duoc sir dung
nhu mét tiéu chi bt bude, gén lién véi hanh vi
phép luat, nhu: Quy dinh vé thoi hiéu, thoi han,
thoi gian lam viéc, thoi gio nghi ngoi... V&i cac
thanh tgu ctia cudc Cach mang cong nghiép 4.0
thi nhiéu quy dinh can dugce stra d6i, bd sung cho
phu hgp. Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 ciing
lam thay ddi d6i tugng didu chinh ctia phéap luat.
Khi R6 bdt thong minh (c6 kha nang ty nhan thtc,

ty phan ung, diéu chinh hanh vi twong thich véi
su thay doi ctia moi trudng bén ngoai; c6 kha
nang tu hoc héi, thuc hién céc tuong tac cod thé
vuot khoi pham vi d3 dugc gidi han boi nha ché
tao va tu duara quyét dinh viéc thuc hién hanh vi
nao), dugc sir dung rong rai, thay thé con nguoi
trong san xuét, dich vu thi hanh vi ctia R6 bt can
duoc coi 1a hanh vi xa hoi, phai dugc diéu chinh
bang phap luat. D6 1a diéu nha 1ap phéap can tinh
dén trong tuong lai. Cudc Cach mang cong
nghiép 4.0 ciing lam phat sinh nhiéu hanh vi phap
ly méi, nhu: Hanh vi xdm pham an ninh mang
(spam, lan truyén virut, tin céng an ninh
mang...); hanh vi gian diép hay danh cip dir liéu
trén Internet; hanh vi giao dich tién 4o; hanh vi
danh cép ban quyén, vi pham luat s& hitu tri tué. ..
Piéu d6 dat ra nhiém vu v6 cung khé khan trong
viéc diéu chinh phap luat dbi voi cac hanh vi méi,
ddi tugng mai. Dé giai quyét dugce vin dé nay,
can bd sung nhiéu quy pham phép luat tao nén
tang phap 1y cho cac hoat dong thanh tra, kiém
tra, cac hoat dong t6 tung phai tuong (g véi trinh
d6 phat trién cia nén tang cong nghé 4.0 thi mai
¢6 thé dat dwgc muc tiéu quan ly nha nudc. Bén
canh d6, ciing can dén nhiing cong cy phap ly
vurot ra khoi gidi han lanh thd qubc gia, hinh
thanh va phat trién cdc mé hinh hop tac ctia nhiéu
qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi thi méi co
thé dap img dugc yéu cau cua thyc tidn doi sdng
x4 hoi.
4. KET LUAN VA PE NGHI

Hoéi nhap qubc té va cude Cach mang cong
nghiép 4.0 dang tac dong toan dién va sau séc, tao
ra nhitng bién chuyén manh mé cua doi séng kinh
té - x4 hoi, lam phat sinh rat nhidu van dé phap 1y
méi can tiép tuc dugc nghién ctru va dua ra cac
quy dinh phap luat dé diéu chinh. Mudn dap tng

duoc cac doi hoi ma thuc tién da, dang va s& dat
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ra, Bang, Nha nudc, cac t6 chure x4 hoi can ¢6 su
thay d6i can ban ca vé ndi dung va hinh thirc hoat
dong xay dung phap luat & nudc ta. Do tién luong,
thoi gio lam viée, thoi gid nghi ngoi 1a cac van @&
khong chi lién quan dén nhitng ngudi lao dong
theo ché d6 hop ddng lao dong ma con lién quan
dén nhitng nguoi lao dong 1a can bo, cong chirc,
vién chirc nén cac quy dinh vé& nhitng van dé do
trong BLLD s& khong thé sir dung dé diéu chinh
céc quan hé lao dong phat sinh ngoai pham vi diéu
chinh ctia Bo ludt nay. Vi vy, can nghién ciru ban
hanh Luat Tién luong, Luat Thoi gio lam viéc,
thoi gid nghi ngoi, dé tao ra sy thdng nhit trong
phép luat vé& nhitng van d& nay. C6 nhu vdy, méi
¢6 thé tao ra sy binh ddng cho tit ca nhirng nguoi
lao dong ma khong 1¢ thudc vao khu vue lam viée
cta ho, tir d6 vira ¢6 thé tao ra sy diéu tiét lao
dong mdt cach khoa hoc, hop ly trong toan xa hoi,
vira bao dam quyén binh dang ctia ngudi lao dong
trong moi khu vuc lam viéc trong xa hoi. béi voi
B0 luat Lao dong, can bd sung mot chuong riéng
quy dinh vé viéc bao dam cac ché do lam viéc
cong bing va thuan loi cho nguoi 1am cong an
luong. C6 nhu vdy, nguyén tic ndy mdi cd thé
duoc 4p dung théng nhét trong cac don vi sir dung
lao dong, khong bi phéan biét nhu hién nay. Cling
trong B ludt nay, can diéu chinh cic quy dinh vé
tién luong, thoi gio 1am viée, thoi gio nghi ngoi
theo hudng chi dat ra cac quy dinh mang tinh
nguyén tic 1am co sd cho viée dit ra cac quy dinh
cu thé cta cac luat chuyén nganh néu trén. Dong
thoi, cling can dy nhanh tién trinh xay dung Luét
vé& Hoi dé cu thé hoa Hién phap vé quyén lap hoi
cuia cong dan va quyén lap hoi cia ngudi lao
doéng. Chua co cac quy dinh cu thé v& van dé nay,
nguoi lao dong thiéu di mot phuong tién dac biét
quan trong trong co ché bao dam quyén binh ding

cua nguoi lao dong. Mat khac, can tién hanh ra

soat toan dién trong hé théng phap luat co lién
quan dén lao dong (nhu phap luat vé sé hiru tri
tué, viéc lam...) dé tim ra su chéng chéo mau
thuan, dic biét 1a cac 16 hong phap luat, nhiing
quy dinh can tr& sy hoi nhap qubc té va sy kim
ham sy sang tao cua nguoi lao ddong trong cac co
quan, t6 chue, dic biét 1a cac doanh nghiép, dé
kip thoi stra d6i, bd sung cho dap tng cac yéu cau
duoc dit ra trén thuc tidn cude séng. Ngoaira, can
khén truong xuc tién viéc nghién ciru dé ban hanh
cac quy dinh phap luét, tao hanh lang phap 1y cho
viéc diéu chinh cac van d& phat sinh tir cudc Cach
mang cong nghiép 4.0, nhu: Viéc rng dung cong
nghé dién toan dam may; viéc ing dung Al trong
kinh doanh, thuong mai va trong quan ly nha
nudc.
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