MO HINH VA CON BUONG BI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

POI MOI PHUONG THUC
~ LANHPAO CUA PANG
POI VOI CONG TAC VAN PONG
PHU NU O VIET NAM HIEN NAY

PGS, TS DPOAN MINH HUAN
Uy vién dy khuyét Trung wong Padng,
Tong Bién tap Tap chi Cong san

Tém tit: Phy nit chiém mét nira trong xd héi va dang cé déng gop to 16n vao qud trinh
phat trién. Ghi nhdn quyén cia phu nit trong thé ché, chinh sach la bude tién quan trong
trong nhin nhdn vi tri, vai tro nguwoi phu nit trong xd héi, nhung van dé quan trong hon la
lanh dao té chire thue hién nghiém tic va dwoc bdo vé bang hé thong tw phdp cong bang,
minh bach, nhat la trong giai doan Viét Nam xdy dung thé ché kinh té thi truong dinh hiedng
xd héi chii nghia, chii dong héi nhdp quéc té. Bai viét ludn gidi vé doi méi phwong thire lanh
dao ciia Pang doi véi cong tdc vin dong phu nit trong diéu kién méi & nudce ta hién nay.

Tir khoa: Phy nit; Péi méi phwong thire lanh dao phu nir.

6i méi phuong thirc lanh dao cta
DBéng ddi voi cong tac van dong phu

nit 13 tim kiém nhiing hinh thirc,
phuong phép 1anh dao c6 hiéu qua trong thuc
day quyén cua phy nit trong thé gidi hién dai,
bao ddm phu nir that sy tr¢ thanh chu thé céac
hanh dong xi hoi lién quan dén thuc day va
béo vé quyén cua phu nif.

Phuong thuc lanh dao ciia Pang ndi chung
bao gém lanh dao bang cuong linh, duong
16i, chinh sach 16n; bang lanh dao nha nudc
thé ché hoa thanh luat phap va chinh sich cu
thé; bang cong tac t6 chirc va can bo; bang

kiém tra, gidm sat; bang tuyén truyén, van
dong, gido duc, thuyét phuc, néu guong. Moi
mat cua doi séng xd hoi déu chiu tac dong tir
cac phuong thtre 1anh dao néu trén. Tuy ting
dang thirc khac nhau cua khach thé lanh dao
ma dé cao phuong thirc ndy hay phuong thirc
khac. Phu nit 1a mot bo phan cua xa hoi, tiép
can tor phuong dién gidi; cong tdc van dong
phu nit ban than nd 1a mét phuwong thirc 1anh
dao ctia Pang. Vi viy, can phai phan tach
lanh dao céng tac van dong phu nir trén céc
chiéu canh: véi tu cach 1a mot thiét ché to
chure dai dién cho phu nit; véi tu cach 1a mot
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luc luong xa hoi chiém hon 50% téng dan cu
xa hoi; voi tu cach la quyén cua nhoém chiu
nhiéu thiét thoi trong xa hoi; véi tu cach l1a
mot phong trao cich mang cu thé va véi tu
cach 1a tru c6t cho kinh té va an sinh gia dinh
- t& bao cho x4 hoi. Phai tir nhitng d6i twong
rat cu thé nhu vay ma dinh hinh nhiing hinh
thtre, phuong phap van dong phu nit phu hop.

N6i toi phuong thie ldnh dao bao gdm hai
bd phan cau thanh 1a nhimg hinh thic va
phuong phép, ma khong co6 linh vyc nao doi
hoi sang tao va linh hoat nhu phuong phap
cach mang. Phuong phép 1anh dao 1a san
pham chi quan ciia tu duy con ngudi, nhung
lai xuat phat tir diéu kién khach quan, dé tim
cach tdi wu hoa hiéu qua tac dong. Nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia ma
bang va nhan dan ta dang xay dung khong
c6 muc dich nao khac 1a vi con nguoi, vi
nhdn dén, trén co so ton trong day du cac
quy luat cua kinh té thi trudng nén ciing
ché dinh dén tinh linh hoat, da dang, phong
pht cua phuong thic lanh dao cong tac van
dong phu nir cia Pang. Phu nit chiém mot
nua trong luc lugng lao dong cua xa hoi,
vira chiu tic dong rat 16n tir cac quy luat
cia kinh té thi truong (chép nhan canh
tranh), vira c6 co hoi dé khéng dinh tai
ning va loi thé ciia minh (néu c6 hé thong
thé ché cong bang, khong thién vi).

Cong tac van dong phu nir trong diéu kién
moi sau xa phai tir mot hé thong thé ché dung
nap dugc day du quyén ctia phu nit qua duoc
ghi nhan vé mit lap phéap, dugc thyc thi vé
mat hanh phép va dugc bao vé vé mat tu
phap. Thé ché phat trién phai c6 ¥ nghia tao
co hoi cho phu nir phat huy cao nhat ning luc
clia minh trong mot nén kinh t& ngay cang
xuat hién nhiéu nganh nghé c6 loi thé cho

phu nit nhu dich vu tai chinh, ngan hang,
gido duc, y té, bao chi, truyén théng, v.v.. NO
doi hoi trach nhiém lanh dao chinh tri d6i voi
tat ca cac khau khac nhau dé 1am tot cong tac
dan van caa chinh quyén.

Nén kinh té thi truong cling tao ra canh
tranh khdc 1iét hon, cach tiép can quyén cua
phu nit khong phu hgp s€ loai trir mot bo
phan phu nir ra ngoai 1é cua su phat trién,
nhat 1a phu nit & ving kho khin, dan toc
thiéu sb, néng thon, gia dinh nghéo. Do vay,
phai luat dinh dugc ddy du quyén cta phuy nit
trong qua trinh hoan thién hé théng an sinh
x4 hoi, dic biét 1a cac ché do giso duc, dao
tao, bao hiém lao dong, bao hiém y té, béo
hiém thai san, nghi huu, v.v.. Phuong thic
lanh dao ctia Bang ¢ day chinh la quén triét
day du quan diém chinh quyén lam cong tac
van dong phu nir ngay tir khau xay dung luat
phép dén hoach dinh chinh sach. Muébn vay,
cac nha 1ap phap va lap quy déu phai tham
nhuan diy du cac quan diém ciia Pang vé binh
dang gioi, phai loai bo moi dinh kién vé gioi.

Ghi nhan quyén ciia phuy nit trong thé ché,
chinh sach 1a budc tién quan trong trong nhin
nhan vi tri, vai trd nguoi phu nir trong xa hoi,
nhung van dé quan trong hon 1a lanh dao t&
chuc thuc hién nghiém tic va dugc bao vé
bang hé théng tu phap cong bang, minh bach.
Can khic phuc tinh trang nhimng quan diém
nir quyén tién bd da duoc ghi nhan vé mat
chu truong nhung t6 chtc thuc hién khéng
nghiém. Mubn vay, phai xdy dung ché do
trach nhiém trong t6 chuc thuc hién nghi
quyét, tir thé ché hoa thanh cac chinh sach cu
thé dén td chuc giao duc, hoc tap va bd tri
ngudn luc cho thuc thi. Nghién ciru cac co
ché hop 1y cho thyc hién cac cha truong,
chinh sach d6, nhit 1a ché do hoc tap, bd tri
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can bd nir du co cdu. Can co nhitng chinh
sach dac thu cho nir trong diéu kién nam va
nit tvong dwong nhau vé tiéu chuén thi wu
tién cho nil; trong diéu kién trudc tudi sinh
nG phai uu tién cho phu nit day nhanh co hoi
hoc tap so voi nam gidi; khi da hoan thanh
thién chirc lam me phai tao moéi trudong thuan
lgi cho phat trién nang lyuc, tranh dé phu nir
an phan thu thuong chi cham lo viéc gia
dinh, bé tré cong viéc co quan, doan thé, v.v..
Mbi chii truong, chinh sach ban hanh phai cu
thé hoa thanh dé an, co kiém tra két qua, tién
d6 thuc hién nghiém tic, c6 kiém diém trach
nhiém c4 nhan d6i v6i nhitng viéc khong
hoan thanh.

Cong tac phu nit ¢6 thé tiép can tir goc do
vai tro phu nit trong ho gia dinh, noi vua la
don vi kinh t& vi mo, vira 1a don vi tai san
xuét nhan luc x4 hoi, duy tri noi giéng, vua la
don vi dau tu cho phat trién kinh té, gido duc,
xdy dung 16i séng vian héa. Trong xi hoi
truyén théng va xa héi hién dai, ngudi phu
nit déu c6 vai tro dic biét trong gia dinh, tir
gido duc cho con cai, tham gia san xuat va
tich ldy, tiét kiém, tiéu dung. Véi vai tro
nguoi me trong gia dinh ho chiu nhiéu thiét
thoi khi thuc hién chic nang duy tri noi
gidbng. Nép tu duy cua ngudi me c6 anh
huong rat 1on d&én dinh huéng 16i sng, nép
sdng cho con céi, an sinh gia dinh. Gia dinh
1a truong hoc dau tién, ngudi me 1a cd gido
dau doi chinh 1a theo ham nghia néu trén. Do
do, cong tac van dong phu ni phai hudng
vao nhitng van dé rat cu thé va thiét thuc 4y
dé nguoi phu nit ¢6 vai trd ngdy cang 16n
trong gia dinh hién dai nhung van khing dinh
duoc vi thé xa hoi ctia minh. Khi khang dinh
gia dinh 14 té bao cua xi hoi, can phai thiy
vai tro quyét dinh ctia ngudi phu nit dé té bao

4y khoe manh, co stc d& khang va mién
nhiém véi nhitng doc t6 c6 nguy co gy tén
thuong t& bao d6, nho d6 méi c6 mot xa hoi
duoc duy tri trong trat tu, on dinh va phat
trién lanh manh. Vi vay, phuong thtc linh
dao cia Bang ¢ day chinh la phai xay dung
dugc nhitng mo hinh gia dinh tiéu biéu dé
ton vinh, tao anh huong lan téa trong xa hoi
ma & do g'fm lién ca vai trd ngudi me, nguoi vy
va ngudi cha biét chia s¢, co trach nhiém gidi,
con cai dugc truong thanh lanh manh bang ca
su gido duc va gido dudng cua cha me.

Quaé trinh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa &
nuéc ta hién nay dang lam thay d6i co ciu
lao dong gan véi dic tinh giGi va phan bd lao
dong theo lanh thd tir ca hai chiéu canh tich
cuc va tiéu cuc. MOt mat, kinh t& dich vu
ngay cang chiém ty trong 16n trong nén kinh
té ma ¢ d6 phu nit gop phan quan trong. Tur
ddc diém gidi, phu nit c¢6 loi thé trong nhimng
nganh nhu: dich vy thuong mai, tai chinh,
ngan hang, gido duc, y té, bao chi, truyén
thong, van hoa - nghé thuat, thAm my, bao trg
xa hoi... Mot sb nganh cong nghiép ma Viét
Nam c6 loi thé tap trung trong cic khu cong
nghiép, khu ché xuat ciing sir dung nhiéu lao
dong nir nhur dét may, thoi trang, da giay, ché
bién thyc pham, lap rap dién tir don gian...
Phuong thirc 1anh dao cta Pang d6i voi cong
tac van dong phu nit & day phai thong qua
cac don vi cung ung dich vy, cidc doanh
nghiép; phdi hop véi to chirc cong doan; chu
trong thuc ddy phép luat vé quyén ctia phy nit
trong cac hoat dong kinh té va cung tmg dich
vu; dic biét 1a cac ché do tién luong, tién
thuong, bao hiém, moi truong lao dong, gid
lao dong va nghi ngoi, cac dich vu xa hoi va
thiét ché van hoéa trong cac khu cong nghiép
tap trung. Mat khéc, cong nghiép hoa, hién
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dai hoa ciing thac déy mot by phan lao dong
di cu nong thon - d6 thi, dan dén hién trang
nong thon con phan 16n 1a phy nit va tré em,
day ganh ning quan tri nong thon va san xuat
ndng nghiép cho phu nit.

Trong nén kinh té chuyén ddi, nude ta con
mat ty trong rat 16n khu vuc kinh té phi chinh
thirc, ma phu nit luén la débi tuong chiém
phan 16n ¢ nhitng nganh nghé nay, ké ca lao
dong khong duoc tra cong (ndu an, giat gid,
don dep vé sinh gia dinh) hay bao hiém trong
cac nganh nghé kiéu dich vu gia dinh (bao
mau, “6 sin”). P6 1a nhimg van dé ma trong
nén kinh té thi trudng cang doi hoi trong lanh
dao cong tac van dong phu nit phai bao quat
day du, tic dong da dién vao ca td chirc va ca
nhan lién quan dén bao vé va thuc day quyén
ciia phy nit, nhat 1a cac phip nhan va thé
nhan dang st dung lao dong.

Cong tac van dong phu nir co thé duoc
hiéu 13 moét phong trao ma Pang phai tim
dugc cach tac dong thich hop dé thuc day
phong trao di 1én, phat trién dang hudng.
Trong cach mang gidi phong dan toc, Dang
da lya chon dugc phuong thic lanh dao phu
hop dé tap hop “ddi quan téc dai” tao nén
tinh doc déo trong d4u tranh chinh tri, quan
su, binh van. Trong diéu kién hoa binh, xay
dung dat nudc, phai can cir vao tinh chat
tung phong trao ma xac dinh phuong thuc
lanh dao phu hop.

Nhin chung, bit cir phong trio nao, su
lanh dao cia Pang ciing phai tac dong dén
nhiéu khau, nhiéu yéu t6, nhung cot 16i van
14 tao ra duogc nhan t& méi c6 kha nang anh
huong lan téa. Vi du: Trong phong trao xda
doi giam ngheo, Pang phai lanh dao duoc
chinh quyén can dbi nguén luc hd tro (dat
dai, tin dung), doanh nghi¢p vao cudc dé tim

kiém thi truong ti€u thy, ché bién san phém,
bao dam vé sinh an toan thuc phém, nha
khoa hoc hd tro cong nghé... dac bi¢t 1a lya
chon dugc nhirng nhan t6 moi c6 kha nang di
dau trong doi méi co ché, cach lam dé thoat
nghéo, lam giau.

Nhan t6 méi, guong dién hinh tién tién &
day dugc hiéu bao gdm ca tién tién vé tu
tuong, phong cach, phuong phap, cach lam.
Phai coi trong tong két cac guong dién hinh
tién tién, nhan t6 méi, roi tir “diém” nhan
thanh “dién”, ttr hep thanh rong, tr mo hinh
vi mo phat trién thanh chinh sach vi mo. Doi
m&i hinh thie ton vinh, khen thuéng dé nhan
t6 mai that su tré thanh dong luc kich hoat
chuyén dong ca phong trao mang y nghia
kinh t, chinh tri, x3 hoi rong l6n. Khi phong
trao bat dau nhen nhoém, cang phai chi ¥ dén
bdi dudng, thip sang cac nhan t6 moi, timg
budc tim cach thac ddy anh huong lan toa.
Khi phong trao di phat trién 1én dén dinh cao
phai biét cach giir ltra, khong dé phong trao
lang xubng, chim xubng bang phat huy sirc
manh cua ca tap thé phu nit va vai trd tién
phong ctua dang vién.

Phuong thure 1anh dao ctia Bang thong qua
t6 chirc ctia phu nit 1a Hoi Phu nit 1a mot bo
phén cua lanh dao cong tac van dong phu nir
ma ban chét 1a théng qua thiét ché cu thé dai
dién Pang lanh dao cong tic Hoi nham bao
vé quyén va loi ich hop phéap cua hoi vién.
Bit ctr thiét ché xa hoi nao duogc lap ra déu
mang tinh dai dién cho chu thé uy quyén, nén
néu gitr dang ton chi, muc dich thi s& c6 siic
thu hut, tap hop hoi vién, va néu bi lu mo
tinh x hoi thi s& mat di stc hip dan cua no.
Tinh xa hoi chinh a2 moi truong cho tdn tai
va phat trién cua hoi, cho nén, phai tim su
théng nhat gitra tinh chinh tri véi tinh xa hoi.
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Cuong di€u hoa hoac tach roi tinh chinh tri
voi tinh xa hoi s€ 1am cho Hoi khong thuc
hién dung vai tro ma hoi vién mong mudn,
dong thoi ciing khong thuc hién ding quan
diém, duong 16i cia Pang vé phat huy vai
tro, chire nang, tinh chat ciia Hoi trong cong
tac phu nir.

Trong diéu kién kinh té thi truong va hoi
nhap qudc té hién nay, hoi vién ngay cang
thuc té hon khi ching thuc nhitng gi ma Hoi
mang lai quyén loi thiét than cho chinh ho,
néu khong ho s€ tho o, xa lanh, tham chi con
tao nén cac “khoang trong” cho céac thé luc
thu dich 16i kéo phu nir. Chinh vi vay, doi
moi phuong thic 1anh dao ¢ day chinh Ia
phai lya chon dugc nhitng can bo that su toan
tam, toan y voi phong trao phu nit, dam dan
than cho su nghiép giai phong phu nir va
binh dang gidi, co tiéng néi diing cam phan
bién ddi véi cac chinh sach bat hop 1y, cac
hién twong bat binh ding voi phu nit dang
ton tai trong x4 hoi.

Cép Uy cac cap va ngudi ding dau c6 vai
tro truc tiép quyét dinh dén d6i méi phuong
thirc 1anh dao ctia Dang d6i véi cong tac van
dong phu nir. Vi vay, cép Uy phai that su
thim nhuan cac quan diém ciia Dang vé cong
tac van dong phu nit; phdi chan thanh, thyc
tam di véi cac chinh sach lién quan dén phu
nit, tranh thyc hién mang tinh hinh thtrc. Co
cdu di can bd nit trong co quan lanh dao
Pang cac cap c6 y nghia quan trong bao dam
dé dua tiéng noi cua phu nir vao ngay khau
hoach dinh dudng 16i, chu trwong, chinh sach
dbi voi phu nit. Mudn thay d6i cic quan niém
chua dung dén vé binh dang gi6i trén binh
dién toan xa hdi cling nhu trong ddi ngli cac
nha hoach dinh chinh sach, thi nam giéi co
vai tro cuc ky quan trong. Ho phai thuc su

thau hiéu, thiu cam trén tinh than tén trong
cac quyén binh dang gidi, ra sirc thuc day cac
chinh siach va hanh dong thuc té, thi cac
phuong thire 1anh dao bang to chic hay néu
guong méi phat huy tic dung. Trong diéu
kién hién nay phai nhan manh trach nhiém
nguoi dimg dau cép uy trong thuc day cac
chinh sach va bién phap bao dam binh dang
gidi, bao vé& quyén ciia phu nit. Trach nhi¢m
c4 nhan phai dugc quy dinh cu thé, c6 giam
sat thuc hién nghiém tac, c6 kiém diém va
danh gia sau mot chu trinh 1anh dao, quan ly.

Lanh dao d6i m&i mo hinh t6 chirc va 1&
16i cong tac ctia HOi Phu nit ¢6 y nghia dic
biét quan trong nhim ning cao hiéu qua
cong tac van dong phu nir. Can co ciu lai
Trung vong Hoi theo hudng tap trung cho
hoach dinh chién lugc, chinh sach ddi voi
phu nit, cong tac ddi ngoai, phan bién va
giam sat xa hoi ddi voi cac chu truong,
chinh sach, luat phap vé phu nfr, vé binh
dang gidi. Poi ngii can bo ¢ day phai duoc
dao tao mot cach chuyén nghié¢p cho thyuc
hién cac chuc ndng, vai tro, that sy 1a thu
linh cua phu nit, du ban linh phan bién
duong 161, chinh sach ciia Pang, phap luat
cua Nha nudc, du nang luc lam viéc trong
moi truong hoi nhap qudc té. Cap co so ¢o
vai tro truc tiép ddi voi cong tac van dong
phu nit nén can co cau lai theo hudng tap
trung 1am t6t cong tac xa hoi va van dong
hoi vién ¢ co s, dia ban dan cu, khéi phd,
gia dinh. P6i mdi phuong thirc cung tng
dich vu coéng d6i véi nhitng van dé lién
quan dén tao quyén, trao quyén va thuc
hanh quyén cua phu nit. Trong diéu kién
nén kinh té thi truong, hoi phu nit phai
nang cao stc canh tranh cua minh dé c6 co
hoi tiép can va du nang luc trién khai cac
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g6i dich vu coéng nhim ting cudng ning
luc cho phu nit nhu binh diang giéi, x6a
doi giam ngheo, giup nhau lam giau, bao
tro xa hoi.

Phuong thuc lanh dao cua Bang & day
phai tac dong vao 2 mat: Chinh quyén doi
moi mo hinh cung tng dich vu cong ludn
tinh dén yéu t6 gidi, nhat 1a danh ngudn tai
chinh cong cho tang cudong nang luc nir
0i6i, quyén cta nir gidi va mo rong co hoi
tiép can dich vu cua phu nir. Cach 1am nay
ciing s& giup giam ap luc bién ché cua céc
don vi cung mg dich vu cong, con to chirc
hoi khong ngig ning cao ning luc dé ty
quan, ty giai quyét nhitng van dé cua
chinh ho.

Ho6i nhap qudc té ciing dit ra nhirng
yéu cdu méi trong doi moi phuong thic
lanh dao cua Pang déi véi cong tic van
dong phu nit. P61 ngii cdn bd lam cong
tac lién quan dén hoi phai dugc dao tao,
tdng cuong nang luc cong tac trong moi
truong qudc té, nhat 1a tiép can cac cong
udc qudc té phd bién ma chung ta di cam
két ciing nhu hiéu biét phu nit cac nudc
dé cung chia xé méi quan tim toan cau.
Dbi ngoai nhan din ngay cang rong mo,
tré thanh mot kénh ddi ngoai quan trong,
trong d6 co d6i ngoai gitta hoi phu nir
nudc ta véi td chirc dai dién cho phu nir
cac nudc. Céac hiép dinh thuong mai ty do
thé hé méi tao ra nhitng co hoi va thach
thirc méi cho phu nit, nhat 1a di chuyén
lao dong nit dbi véi cac nganh nghé ma
phu ntr co loi thé nhu diéu dudng, y ta,
bao tro xd hoi. Pong thoi, chung ta ciing
d6i mat véi nguy co mat viéc trong cac
nganh str dung nhiéu lao déng nit nhu dét

may, gidy da, thiét ké thoi trang, lap rap
dién tir gian don. Toan cau cau hoa gin lién
v6i nd cac thach thic an ninh phi truyén
thong de doa dén an ninh con ngudi ma phu
nir 1a d6i twong d& bi ton thuong trudc tinh
trang budn ban phu nit va tré em, hon nhan
xuyén bién gigi. Do d6, phuong thirc lanh
dao ciia Pang ¢ day phai rat cu thé, vira
thong qua chinh quyén, vira thong qua hoi,
vira ¢6 nhitng mat néu guong cua dang vién,
c¢6 thé tién hanh trong nudc hoic tai dia ban
nudc ngoai.

Tom lai, d6i méi phuong thuc lanh dao
ctia Pang ddi voi cong tac van dong phu nir
trong tinh hinh méi phai can cr vao timg dbi
tuong cu thé: t6 chuc hoi phu nit, phong trao
phu nit, cad nhan phu ntt, lao dong phu nir, gia
dinh ma phu nit c6 vai tro tru cot véi yéu to
xuyén sudt van 1a bao vé va thuc diy quyén
cua phu nir; phai dé cao vai tro cta c4 nhan,
ngudi dung dau to chitc Pang, Nha nudc;
thiic ddy chirc nang dan vén ctia chinh quyén,
ca vé mit hoach dinh thé ché, chinh sach, 18
16i va tac phong cua can bo va cong chiic,
dén bao vé quyén cua phy nir; xay dung md
hinh khuén méu, nhan t6 méi ma & d6 dang
vién phai di tién phong dé tao anh huong lan
téa trong cong dong va xa hoi; phat huy vai
trd can bd nit trong cac co cau cap Uy, chinh
quyén, hoi phy nit ciing nhu cac t6 chirc khac
ctia hé thong chinh tri, t6 chic cung Gmg dich
vu cong... Tuy timg tinh hudng cu thé ma
nhian manh phuong thirc nay hay phuong
thirc khac, trong do, ting cuong vai tro cua
chinh quyén, néu cao trach nhiém ngudi
duing dau va x4y dung mé hinh lam khuén
mau van phai duoc dé cao va nhan manh
trong bbi canh hién nayJ
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