MO HINH VA CON BU'ONG DI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

NHAN THUC MOT VE MO HINH
CHE PO CHINH TRI O VIET NAM
QUA CUONG LINH CHINH TRI CUA
PANG VA NHUNG VAN DE PAT RA

GS, TSKH PHAN XUAN SON
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

Tém tat: Ché do chinh tri (Political Regime) la tong hop cdc co ché, phuong thic,
quan hé chinh tri dwoc thiét Idp va sir dung vao mét giai doan lich sir nhdt dinh, trong té chirc
va van hanh hé thong chinh tri, nham hién thuc héa quyen lwe chinh tri va muc tiéu chinh tri.

Nhdn thiee cua Dang ta vé néi dung chinh tri va ché d chinh tri trong thoi ky qua do
lén chii nghia xd héi, dd c6 nhitng budce phdt trién, déi méi quan trong, mang tinh déc ldp. C6
thé néi su ké thira, phat trién, doi méi @6 da dwa nhan thire ciia Dang vé néi dung chinh tri
cua thoi ky qua do tir mo hinh “dan chu nhdan dan” sang “chuyén chinh vo san” (tdp trung -
quan liéu) dén “ddn chii - phdp quyén xa héi chii nghia”.

Tir khoa: Ché do chinh tri; Thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi; Cuong linh chinh tri.

1. Thoi Ky qua do 1én chu nghia xa hoi
va nhirng tiép cin méi ciia Pang vé ché dd
chinh tri

Thoi ky qué do (TKQD) 1én chu nghia xa
hoi (CNXH) & bat ky mdt nudce nao, trong do
¢6 Viét Nam 1a mot thoi ky dai, tham chi rat
dai. Trong thoi ky nay, hé thdng chinh tri
(HTCT) duoc thiét 1ap sau khi gianh dugc
ddc 1ap dan tdc, hodc sau cude cach mang xa
hoi thanh cong, c6 thé khong thay dbi nhiéu,
nhung ché d6 chinh tri (CDCT) c6 thé thay
dbi cin ban qua ting giai doan lich sir khac
nhau, vi nhiing myc ti€u chinh tri khac nhau.
O nude ta, néu tinh tir sau thing loi cia cude
Céach mang Thang Tam nam 1945 dén nay,

CHU NGHIA XA HO!I -

HTCT vé co ban khong thay ddi, nhung
muc tiéu, co ché, phuong thirc to chirc va
thyc thi quyén lyc nha nuée, tirc CDCT, da
c6 nhitng thay doi, phu thudc vao dac diém,
muc dich, yéu cau cia ting giai doan cach
mang.

Phan tich sy d6i méi mé hinh CDCT
trong TKQD & nudc ta, chi yéu 1 phan tich
co ché, phuong thirc, quan hé chinh trj trong
hoat dong ctia HTCT, ma trung tdm la Nha
nude, nham dat dugc muc tiéu chinh trj ma
bang da vach ra.

Trong qua trinh 1anh dao cach mang nudc
ta, ddc bi€t 1a tor sau thanh cong cua Cach
mang Thang Tam, tr¢ thianh dang cAm quyén,
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bang ta luon ddi méi cach tiép can vé noi
dung cua CDCT trong TKQD lén CNXH ¢
Viét Nam.

Noi dung chinh tri cua TKQD 1én CNXH
déu dugc cac nha kinh dién cia chu nghia
Méac - Lénin khing dinh rang, khong co gi
khac hon la thuc hién chuyén chinh céach
mang cta giai cap v0 san, la dap tan bo may
nha nudc cua giai cép tu san, xay dyng chinh
quyen cua giai cap cong nhan (GCCN), tao ra
C4C tién dé chinh trj dé xay duyng mot nén dan
chu xa hdi chu nghia (XHCN).

O Viét Nam, tir nim 1946 dén nam 1975,
bang ta xac dinh: CDCT nudc ta co ban la
“dan chii nhan dan”. T ndm 1976, khi dét
nude di thong nhat, ca nudc cing qua do lén
CNXH, do bdi canh lich sir, muc tiéu cach
mang thay d6i, Pang ciing co cach tiép can
mé&i vé CDCT. Trong Bdo cdo chinh tri tai
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IV (sau
nay dugc ché dinh trong Hién phap 1980,
dugc cu thé hoa thém tai Pai hoi lan tha VI),
bang ta xdc dinh: “Nha nudc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam la nha nude chuyén
chinh vo san”t. Bén Dai hoi VI, ndi dung chu
yéu cta ché do chuyén chinh v6 san dugc
xac dinh rd2.

Sau mot nhiém ky thuc hién duong 161 d6i
méi (1986 - 1991), dit nudc da dat duoc
nhimg thanh twu kinh té kha 1 rang, tu duy
kinh té da phat trién c6 tinh budc ngoat. Tir
chd phu nhan kinh té hang hoéa, thi trudng,
dén thira nhan va 4p dung vao doi sdng kinh
té - x4 hoi. Pidu d6 doi hoi phai c6 doi méi
tu duy vé chinh tri. Yéu cau vé d6i méi chinh
tri budc dau dugc dap ung tai Pai hoi VII
cua Dang (1991). Day la Pai hoi dién ra
trong bdi canh hét stc phirc tap: Nudc ta vira
két thuc hai cudc chién tranh bién gidi, dang
trong tinh trang bi bao vdy, cdm van, doi
song nhan dan ta con gip nhiéu kho khin; hé
thong XHCN thé gi6i sup d6 timg mang 16n,
Lién X6 dang ¢ trong tinh trang khing hoang

kinh té - xd hoi nghiém trong, dimg trén bd
Vuc sup dd (va sup dd chi 2 thang sau khi Dai
hoi VII ciia Pang ta két thiic).

Trong bdi canh d6, Pai hoi VII van
khang dinh con dudng phét trién XHCN,
phat huy nhitng thanh tuu trong d6i moi
kinh té, dit ra mot cach nghiém tic va than
trong viéc d6i mai chinh tri, khic phuc
nhing sai 1am cii, cu thé héa va phat trién
nhiéu luan diém vé ndi dung chinh tri trong
TKQD lén CNXH.

Nhimng quan diém, cha truong d6i méi tu
duy chinh tri thong qua tai Pai hoi VII, dac
biét 14 Cuong linh xay dung dat nudc trong
TKQP 1én CNXH, sau d6 dugc tiép tuc phat
trién qua Hoi nghi toan quéc gitta nhiém ky
(1994), qua 5 ky Pai hoi Dang, ma gan nhat
12 Pai hoi XII (2016), qua mot 1an bo sung
phat trién Cuong linh chinh tri 1991 (vao
nim 2011), qua ba 1an sira d6i Hién phap
(1992, 2001 va 2013), cting nhiéu nghi quyét,
chu trrong khac cuia Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nudc, dd dan hinh thanh nhiing
quan diém moi, c6 tinh hé théng vé mot mod
hinh CBCT cua Viét Nam trong TKQD 1én
CNXH. Nhitng ndi dung d6 vira co tinh ké
thira, vira c6 yéu t6 phat trién (tiém tién va
d6t phd), vira mang tinh d6i méi, sang tao voi
nhimg ndi dung chu yéu sau:

1) Muc tiéu chung: Xay dung mdt nudc
Viét Nam XHCN dan giau, nuéc manh, dan
chu, cong bang, van minh.

2) Muc tiéu chinh tri: Xay dyng nén dan
chit XHCN, thuc hién dai doan két toan dan
toc, tding cuong va md rong mat tran dan tdc
thong nhat. Cuong linh 2011 coi: “Ddn chii
X& hoi chii nghia 13 ban chat cua ché do ta,
Vua la muyc ti€u, vira 1a dong luc cua sy phat
trién dat nude™.

Nén déan chu d6 ngay cang mé rong vé ndi
dung va hinh thirc. Tir “quyén lam chu tap
thé clia nhan déan lao dong” va “chuyén chinh
v san” thanh “moi quyén lyc nha nudc
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thudc vé nhan dan” va “nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia”. Noi cach khac, CBCT ¢
nude ta ké tir khi gianh dugc doc 1ap nam
1945 dén nay, da phat trién tir “dan chu nhan
dan”, sang “chuyén chinh vo san” dén “dan
chu - phap quyén x3 hoi chu nghia”.

3) Phwong thirc thwe thi quyén lyc cia
nhan dan: Phuong thirc quan trong thuc thi
quyén lyc cta nhan dan ¢ nudc ta 1a bang
cac hinh thie dan chu dai dién va dan chu
truc tiép; coi trong va thé ché hoa dan chu
G co sO de td chirc va van hanh Nha nudc
phap quyén XHCN cuia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan.

Cuong linh 2011 ghi rd: “Nha nudc ta la
Nha nuede phdp quyén xd hi chii nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. TAt cd
quyen luc Nha nudc thude vé nhan dan ma
nén tang la lién minh gitra giai cap cong
nhan véi giai cap nong dan va doi ngi tri
thire, do Pang Cong san Viét Nam lanh
dao. Quyén lyc Nha nude 1a thong nhat; co
su phan cong, phdi hop va kiém soat giira
céc co quan trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phép, tu phap. Nha nudc
ban hanh phap luat; to chirc, quan 1y x3 hoi
bang phap luat va khong ngung tang cuong
phép ché xa hoi chii nghia™,

Véi Quy ché thie hién dan chii ¢ xa (goi
tit 1a Quy ché) (1998) va Phap lénh thuc
hién déan chit ¢ xd, phwong, thi trdn (goi tat 1a
Phap 1énh) (2007) da dua noi dung cua dan
chu tryc tiép ¢ nude ta thanh thé ché, thanh
quy pham phap ludt va tao nhimng dleu kién
can thiét cho cic chii thé cua doi sdng chinh
tri & co s¢ tdp duot va thyc hanh dan chu.
Dan chu co s¢ da gop phan sang loc, dao tao
mot doi ngii can bd gin bo voi nhan dén, vi
nhan dan, loai bé dugc nhiing phﬁn tir co hoi,
c4 nhan chu nghia trong chinh quyén co s,
gop phan xay dung Pang, chinh quyén viing
manh trong sach. Khi sinh hoat chinh tri & co
s& thanh tap quan déan chu, ching ta s& ¢ ché

d6 dan chu ¢ ting co so, va rong hon ¢ toan
qudc. D6 1a thanh tri bén vimg, thanh tri long
dan cho CDCT.

4) Luc luong cua ché do chinh tri: Cuong
linh chinh trj cia Pang khong chi khang dinh
dia vi cha thé moi quyén lyc nha nuéc thudce
vé nhan din, ma con mo rong khai niém nhan
dan. Coi toan thé nhan dan Viét Nam (khong
chi 13 GCCN, nong dan tap thé va tri thic
XHCN nhu trude day), khong phan biét giai
cap, tang 16p, dan toc, ton gido, nam nir, gia
tré. Mot bai hoc vé nhan dan duoc Cuong
linh chi 16: “Sw nghiép cach mang la cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
Chinh nhan dan la nguodi lam nén nhiing
thang loi lich sir. Toan bd hoat dong cua
Péang phai xuat phat tir loi ich va nguyén
vong chinh dédng cia nhan dan. Sttc manh
cia Pang 13 ¢ sy gan bo mat thiét voi nhan
dan. Quan liéu, tham nhiing, xa roi nhan
dan s& din dén nhiing t6n that khon luong
ddi voi van ménh cua dit nude, cua ché do
x4 hoi chii nghia va ctia Pang™®. Do vay,
can phai phat huy sitc manh cia nhan dan
trong khoi dai doan két toan dan toc.
Hudng t6i “Xay dung mot cong dong xa
hoi van minh, trong d6 cdc giai cdp, cdc
tang 16p dan cw doan két, binh dang vé
nghia vu va quyén lgi”®.

Bong thoi, can xay dung mot Nha nudc
phuc vu nhan déan, “thyc hién day du quyén
dan chi ciia nhan dan, ton trong, lang nghe
kién cua nhan dan va chiu su gidm sat cta
nhan dan; c6 co ché va bién phap kiém soat,
ngan ngua va trung tri t¢ quan liéu, tham
nhiing, lang phi, v6 trach nhiém, lam quyén,
xam pham quyén dan chu cua cong dan™”. ’

5) Mat trdn 76 quoc Viét Nam la mot 16
chite dé nhdn ddn lam chii: Ngoai 1am cha
thong qua Nha nudc phap quyén XHCN,
nhan dan Viét Nam con lam chu thong qua
Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac doan the
chinh tri - x4 hoi va cac to chirc xi hoi, t6
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chirc xa hoi - nghé nghiép khac... Pay 1a mot
nhan t6 doc d4o, dac thu cia CDCT & nudc ta.

La td chtrc lién minh, lién hiép chinh tri -
xa hdi rong rai cua cac téng 16p nhan dan,
hoat dong theo nguyén tac tu nguyén, hiép
thuong dan chu, ph01 hop va thong nhat hanh
dong, Mat tran T6 qubc Viét Nam c6 vai tro
rit quan trong trong bao vé quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cua nhan dan, cham lo
loi ich cua cac doan vién, hoi vién; thuc hanh
dan cha bang nhiéu hinh thirc tir tham gia, phéi
hop tham gia cac hoat dong chinh tri, dén giam
sat phan bién xa hoi, xay dung dong thuan xa
hoi va dai doan két toan dén toc.

6) La Pdang cam quyén, lyc lwong ldnh
dao Nha nudc va xa hoi, Dang cong san Viét
Nam, d6i tién phong ctia GCCN, dong thoi 1a
do6i tién phong ctia nhan dan lao dong va cua
dan toc Viét Nam; dai biéu trung thanh lgi
ich cua GCCN, nhan dan lao dong va ctua dan
toc. Pang ldy chi nghia Mac - Lénin va tu
tuong HO Chi Minh 1am nén tang tu tudng,
kim chi nam cho hanh dong, lay tip trung
dan chu lam nguyén tic t6 chic co ban. Pang
lanh dao HTCT, dong thoi 1a bd phén ciia hé
théng 4y. Phuong thirc 1anh dao cia Pang
duoc Cuong linh 1991 néu rd8.

7) Co ché chung cia ché dp chinh tri:
Trong tit ca cic quan hé ciia HTCT nudc ta,
méi quan hé “Pang lanh dao, nhan dan lam
chu, Nha nudc quan 1y”, c6 y nghia quan
trong, mang tinh dac trung cho mé hinh dan
cha XHCN ¢ Viét Nam. Vi thé, ngay tir Pai
hoi IV, Pang ta di chu y giai quyét mbi quan
hé nay. Trong Nghi quyét Dai hoi VI (1986),
Pang ta di chu truong xay dung mdi quan hé
d6 “thanh co ché chung trong quan 1y toan bo
xd h6i”®. Cuong linh 2011 nhin manh: phai
dic biét chi trong nam viing va giai quyét tot
cdc moi quan h¢ lon, gitta Pang 1anh dao,
Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am chu®,

Pay 1a mot co ché giai quyét 3 mdi quan
hé chinh tri co ban nhét & Vi¢t Nam hién nay,

do 1a quan hé gitra Dang, Nha nudce va Nhan
dan, la giai quyét nhitng van dé ban chit nhét
ctia nén dan chi XHCN, ché d6 chinh tri ma
ching ta xay dung trong TKQD. Dé cho co
ché nay hoat dong tbt, c6 hiéu qua, phai vira
tao ra dong luc cho ting nhan td va phéi hop
hoat dong nhip nhang gitra ba nhéan td, lai
phai vira kiém soat quyén lyc trong ting
nhan té ndi riéng va kiém soat 1an nhau trong
tong thé noi chung,

8) Gidi quyét tot cic moi quan hé 16n: Céc
mdi quan hé 16n ma Cuong linh 2011 chi ra
mot mat phan anh mdi quan hé tuy thudc 1an
nhau gitra CDCT va ché do kinh té, mit
khac, cho thay vai tro quan trong, tham chi 1a
quyét dinh truc tiép cua CPCT dén chat
luong phat trién kinh té - xa hoi, quyét dinh
tryc tiép dén tinh chat dinh huc’mg XHCN
trong TKQD 6 nudce ta. D6 1a: “quan hé gitra
doi mdi, 6n dinh va phat trién; gitra doi moi
kinh t& va d6i méi chinh tri; giira kinh té thi
truong va dinh huéng xa hdi chu nghia; gitra
phat trién luc lugng san xuit va xay dung,
hoan thién timg budc quan hé san xuit xa
hoi chu nghia; giita ting truong kinh té va
phat trién van hoa, thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi; gitra xdy dyng chu nghia xa hoi
va bao vé To qudc xa hoi chu nghia; gilra
doc 1ap, tu chu va hoi nhap quéc té; giira
bang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan
lam chu;...”t.

9) Cdc quan hé chinh tri, cdc co ché va
nguyén tic vin hanh cu thé cia HTCT:
Ngoai “co ché chung” va cac “quan hé 16n”,
trong CDCT nudc ta, HTCT duoc t6 chiic va
van hanh theo hang loat quan hé co ché va
nguyén tic cu thé khac. Cdc quan hé: gitra
nguoi co quyen va nguoi dugc uy quyén,
gilta cac cp theo chiéu ngang, theo chiéu
doc, gitra bén trong va bén ngoai... Vé cdc co
ché: Co ché ménh 1énh hanh chinh, co ché to
chuc (thé ché), co ché thong tin, tu van; co
ché kiém soat quyén luc... Cdc nguyén tic
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co ban ciing dugc néu ro trong Cuong linh
chinh tri cia Pang, ché dinh trong Hién
phap, nhu: Moi quyén lyc nha nudc thudc vé
nhan dén; tap trung dan cha; quyén lyc nha
nuée la théng nhat, c6 phan cong phdi hop
va kiém soat gilta cic co quan trong viéc
thue thi cac quyén 1ap phéap, hanh phap va tu
phap; 1anh dao tap thé ca nhan phu trach. ..
Riéng Mit tran T6 qudc Viét Nam con co
nguyén tic tu nguyén, hiép thuong dan chu,
thdng nhét va phéi hop hanh dong. ..

2. Mt s6 nhan xét chung

Nhéan thtc cia Bang Cong san Viét Nam
vé n6i dung chinh tri va CDCT trong TKQD
lén CNXH, ma noi dung cbt 15 1a phat trién
va cu thé hod ndi ham cta pham tru dan cha
XHCN d3 c6 nhitng budc phat trién, d6i méi
quan trong, néu khong noi 1a nhay vot, mang
tinh doc 1ap. Su phat trién, doi méi va cu thé
hoa d6, & mirc do nhét dinh phu hop véi dic
diém kinh té - xa hoi va van hoa chinh trj
nudc ta, tiép thu nhitng thanh tyu vin minh
chinh tri cua nhan loai; gop phﬁn khéc phuc
duge tu duy gido diéu, xo cimg vé du tranh
giai cép trong TKQD, khic phuc quan diém
biét phai, cuc doan hep hoi; da dua van dé
dai doan két dan tdc thanh dong luc phat
trién dat nudc, chi truong xay dung sy dong
thuan xa hoi... C6 thé néi, sy ké thira, phat
trién, d6i méi d6 da dwa nhan thirc cia Péang
vé n6i dung chinh tri cia TKQD tir m6 hinh
“dan chu nhan dan” sang “chuyén chinh vo
san” (tp trung - quan liéu) dén “dan chu -
phap quyén xa hoi chil nghia”.

Phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN dan dén nhiéu thanh phan, co
cdu xa hoi nudc ta ciing thay doi. Tu do,
quan niém vé ndi dung va hinh thirc cua ddu
tranh giai cdp ciing thay ddi. Cuong linh ctia
Pang khang dinh: Noi dung chii yéu ciia dau
tranh giai cdp trong giai doan hién nay la
thuc hién thing loi su nghiép coéng nghiép
hod, hién dai hod theo dinh huéng XHCN.

Méi quan hé giira cac giai cap, cic ting 1op
xa hoi 1a quan hé hop tac va d4u tranh trong
n6i bo nhan dan, doan két va hop tac lau dai
trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc
dudi sy lanh dao ctia Pang. Tir cach tiép can
moi d6, chung ta co diéu kién dé dit ra, tong
két va giai quyét hang loat van dé 1y luan va
thuc tién c6 tinh thoi dai, nhu: xdy dung
CNXH trong thé gidi ngay nay, khi hé thong
XHCN Péng Au sup do; van dé doc 1ap dan
toc va hoi nhap qudc té; phat trién kinh té tu
nhan va boc 16t; kinh té tri thirc va sit ménh
lich str cia GCCN; dang vién 1am kinh té tu
nhan; dinh huéng XHCN trong nén kinh té
thi truong hién dai, v.v..

Céch tiép can ké thira, phat trién, d6i méi vé
CDCT trong TKQD 1én CNXH cua DPang, dac
biét 1a sau khi hé thong XHCN Pong Au tan
14, trong bdi canh phat trién bung nd ciia khoa
hoc cong nghé¢, toan cau hoa, hoi nhp... cho
phép phat huy sirc manh doan két toan dan toc,
khoi ddy strc manh sang tao vi dai ctia moi tﬁng
16p nhan dan vao sy nghi¢p phuc hung dan toc.
Tur 13p than, 13p nghiép, khoi nghiép, san Xudt
kinh doanh... dén lam ban, la d6i tac tin cay
clia tit ca cic nudc, 1a thanh vién co trach
nhiém ctia cong ddng qudc té.

Nho céach tiép can khoa hoc, phu hop véi
xu thé thoi dai, ching ta di hoa vao dong
chay van minh nhén loai va dugc d6i xr nhu
mot dan tdc van minh, duoc ban bé qubc té
ton trong, ung ho; pha thé bi bao vay, don
doc, o lap. Chinh thai d6 cua cong dong
quoc té, clia cac nudc trén thé gidi 1a mot chi
s6 quan trong danh gia vé CDCT cua chung
ta, ddc bi€t, ngay nay trong bdi canh hoi nhap
quoc té ngay cang toan dién va sau SAC.

3. Nhitng vin dé dit ra va kién nghi
nhiam hoan thién ché d9 chinh tri & nwéc ta

Thir nhdt, vé vai trd ciia Pang Cong san
Viét Nam. Trong co ché chung cia CDCT
Vi¢t Nam, Pang Cong san Viét Nam dong
vai tro lanh dao.
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Quyén lyc cua bang 1a quyen luc chinh
tri, 1a quyén lyc cia mot t6 chic chinh tri.
Dang thyuc thi quyén luc chinh tri ciia cac giai
cép, tﬁng 16p, lyc lugng xa hdi ma minh dai
dién béng cach tdc dong vao Nha nudc,
thong qua Nha nudc, biang Nha nuéc hién
thuc hoa quyén, loi ich va y chi cua luc
luong xa hoi ma minh dai dién. Cho dén nay,
bang Cong san Viét Nam, khong chi 1a luc
luong 1anh dao, ma ludn 13 dang cam quyén.
DPang mot lic phai thyuc thi hai loai quyén
luc, quyén lyc chinh tri (Ianh dao) va quyén
lwc nha nudc (cAm quyén).

Quyén luc lanh dao, co thé khong chinh
thirc, chi duogc thira nhan boi nhan dan, nhu
trong thoi ky ddu tranh gianh chinh quyén;
cling ¢6 thé chinh thire, duoc ché dinh trong
Hién phap va phap luat. Van dé da ting dat
ra, vy Dang linh dao va cAm quyén bing
cach nao? Dé ting tinh chinh déng cua
bang, mot Dang cong khai, hop phap, vira
lanh dao, vura cam quyén duoc ché dinh
trong Hién phép, can xay dung luat vé su
lanh dao cua Dang. D6 ciing 1a mot trong
nhitng phuong thirc kiém soat quyén luc
lanh dao cua Pang, nhat 1a ddi v6i nhing
dang vién co chirc, co quyén.

Thir hai, Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam duoc t6 chic thong qua bau cir dan chi,
nhan sy ty quyén co6 diéu kién va co thoi han
ctia nhan dan, thyc thi quyén lyc nha nudc
cua nhan dan. Day 1a hinh thic dan chu va
kiém soat quyén luc nha nu6e quan trong
nhat. Boi vi, bau cir vao cac co quan quyén
lyc nha nudc lién quan dén quyén dan chu
cua nhan dan va quyén lanh dao cua Pang.
Nguoi dan phai co quyén, trach nhiém va
diéu kién dé lwa chon nhiing ngudi gin bo
vo1 van ménh nhan dan, séng chét véi dan,
con Péang s€ gidi thi¢u nguoi ra ung cu. Vi
vy, qua trinh bau ctr chu yéu phai dua vao
dan, xuét phat tir dan, coi trong sy tin nhi€ém
ctia nhan dan chtr khong don thuan chi hop

phdp hoa “quy trinh” nhan sy cua Dang.
Dang nén coi trong sir dung nhiing ngudi ma
dan thdy xtmg déng nhét, dang tin cy nhat,
dua nguoi do vao cac vi tri quan trong trong
bd may ctua Pang va Nha nudc. Noi cach
khac 13 “dan bau, Pang dung”. D6 1a quy
trinh ma cac dang chinh tri trong cac nudce
déan chu 4p dung.

Mdi quan hé gitra Pang va Nha nudc du
chit ch& dén muc “hda than” vao nhau,
nhung van dé dit ra 13 khéng Pdng héa Nha
nuwdc va khong Nha nuéc héa Pang. Khong
dé “nhﬁm 1An” giita quyén lyc cua dang va
quyén lyc ctia nha nudc, khong dé dang trim
1én nha nudc hay nha nudc trum 1én dang.
Néu xay ra tinh trang d6, hé thong quyén luc
s& bi r6i loan, té 1iét, mic du nhin bén ngoai
c6 vé rat tién dung. Kinh nghiém lich sir
chinh trj thé gidi, cia mé hinh Nha nudc Xo
viét d4 chimg minh didu d6. Nhu véy, cung véi
d6i méi ché do bau ctr nhur da noi, trén thyc té
dang vién cua dang s€ “hda than” vao cic co
quan nha nuéc, ma khong can thiét phai to
chic mot by may “song trung” nhu da ting co.
Chi trén co s& d6 méi co thé tinh gon bd may
trong hé théng t6 chirc ciia HTCT, cong tac t6
chure can bo méi ¢6 hi¢u qua.

Pé hoan thién nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam, can doi méi to chirc va
hoat dong cua Quoc hoi. Mot dat nude vai
gan 100 tridu dan, can phdi cé mét Quéc héi
chuyén trach, chuyén nghiép. Vi vay, doi hoéi
dai biéu Qudc hoi cling phai chuyén trach,
chuyén nghiép. Giam téi da dai biéu 1a ngudi
clia cac co quan thyuc hién quyén hanh phép,
tu phdp. Luat phap trong nha nudc phép
quyén khong nhitng phai du vé sé luong, ma
con dam bao vé chét lugng. Luét khi ban
hanh phai c¢6 hiéu lyc phap ly ngay, khong
cho nghi dinh, thong tu hodc van ban huéng
dan. Hiéu lyc phap 1y cta luat khong thé thap
hon nghi dinh, thong tu hodc cic van ban
hudéng dan thi hanh.
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Thir ba, gidi han quyén luc nha nuéc bang
Hién phap va co quan Bao Hién:

Nguyén 1y ciia giéi han quyén luc caa nha
nudc la nha nudc, co quan nha nudc chi
dugc lam nhiing gi ma phéap luat cho phép.
Nha nudc Viét Nam nén tdp trung thuc hién
chtic ning cong quyén, kién tao phat trién,
thyc hién chirc nang quan 1y nha nudce, khong
truc tiép thyc hién cac hoat dong san Xuét,
kinh doanh, hay hoat dong van hoa nghé¢
thuat, y té, gido duc... Nha nudc co thé bao
trg cac don vi d6, nhung khong nén bién cac
co s¢ do6 thanh co quan nha nudc. Chi c6 nhu
véy, thi méi to chirc bd may nha nudc méi
thue sy 1a co quan cong quyén. Cong chirc,
vién chtrc nha nuéc duge bd tri theo vi tri
viéc 1am trong bd may coéng quyén mdi thuc
su duoc huong luong tir ngan sach nha nude.

Hién nay, sy tién bo nhan thirc vé kiém
soat quyén lyc, dd bat dau phat huy tac dung
nhit dinh trong thuc tién. Tuy nhién, ching
ta chua ché dinh 18, dong b, hiéu qua co ché
phan cong phdi hop va kiém soat quyén luc
nha nudc & cac cap. Td chirc b may va co
ché hoat dong cua céac thiét ché co ban trong
bd may Nha nudc phiap quyén XHCN nhu:
Quéc hoi, Chu tich nuwéc, Chinh phu, hé
thdng tu phap con nhiing diém chua thyuc su
hop 1y, hi€u luc, hi¢u qua. Vi vay, dac biét
quan trong 1a phdi c6 mét co ché bao hién.
Can khan truong xay dung co quan bao hién
thuec su.

Thir tw, vé duw lugn xa héi va trung cau
dany

Hién nay, & nudc ta, nhan dan cé rat
nhiéu phuong thirc, phuong tién dé tham gia
cong viéc nha nudc. Ngoai cac thé ché duge
ché dinh boi Hién phap, phap luat, nhan dan
con cac cong cu khac, nhu thong qua cac to
chire chinh tri - xa hoi, cac té chue xa hoi,
nghé nghiép; thong qua quyén khleu nai to
céo, qua hé thdng phuong tién truyén thong

va mang x4 hoi... Téng hop tir tt ca cac loai
hinh d6, nhan dan c6 thé tham gia chinh tri
bang du ludn x3 hoi, ma ngay nay cac trang
mang xa héi da tré thanh cong cu rat loi hai.
Du luan xa hoi, trong d6 c6 tranh ludn céng
cong, Pang, Nha nudc va cac to chirc chinh
tri - xa hd1 phai tham gia vao cac cudc tranh
luan nay, thong qua trach nhiém giai trinh,
quyén tiép can thong tin, quan tri truyén
thong... du luan xa hdi sé hinh thanh theo
hudng lanh manh. D6 1a co so dé thuc hién
Trung cau dan ¥, quyén dan chu truc tiép
¢6 hiéu luc phéap 1y cao nhat. Pay 1a van dé
da dugc ché dinh trong Hién phap 1946,
chi truong tir Pai hoi VI cia Pang nén can
sém thé ché hoa, luat hoa hoan thién céc
quyén ctia cong dan qua ché dinh cua Hién
phap va phap luatd

!Pang Cong san Viét Nam: Bdo cdo chinh tri ciia Ban
chdp hanh Trung wong Pang tai Pai héi dai biéu toan
quoc lan thir IV, Nxb. Sy that, H., 1977, tr.132. (Xem
thém: Hién phdp Nuée Cong hoa xd héi chi nghia
Viét Nam, nam 1980, Chuong 1, Diéu 2).

2Xem: Dang Cong san viét Nam, Vin kién Dai héi dai
biéu toan quéc lan thir VI, Nxb. Su that, H., 1987,
tr.109.

3456711 Bang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. CTQG, H., 2011,
tr.84-85; 85; 65; 80; 86; 72-73.

8 Xem: Cuong linh xdy dung dat nuée trong thoi ky
qud dé 1én chii nghia xa héi. Ngudn: Pang Cong san
Viét Nam, Van kién Pai héi Pdng thoi ky doi moi
(Pai hoi VI, VII, VIIL, IX). Nxb. CTQG, H., 2005,
tr.329-330.

9Pang Cong san viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu
toan quéc lan thir VI, Nxb. Sy that, H., 1987, tr.109.

10 Xem: Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai héi
dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. CTQG, H., 2011,
tr.72-73.
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