MO HINH VA CON BU'ONG DI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

TRIEN KHAI PHAP LENH
THUC HIEN DAN CHU O XA,
PHUONG, THI TRAN TRONG

XAY DUNG NONG THON MOI TAI
TINH PAK NONG HIEN NAY

ThS NGUYEN VAN VUONG
Truong Chinh tri tinh Pak Nong

Tém tat: Xdy dung néng thén méi la mét chi truwong Iém ciia Pang va Nha nwde ta.
Bai viét phan tich nhitng thanh tuu, han ché trong thuwee hién Phdp 1énh thuc hién dén chu
o xd, phuwong, thi tran trong xdy dwng néng thén méi ¢ tinh Pak Nong, tir d6, dé ra mot s6
gidi phdp nham ndng cao hiéu qua thwe hién Phdp 1énh nay trong xdy dung néng thén moi

o tinh Pak Nong hién nay.

Tw khoa: Nong thon moi; Dan chu, Phap lénh thyc hién dan chu.

1. X4y dung nong thon mdi la chu
truong 16n cua Pang va Nha nudce ta, muc
tiéu tong thé ciia chuong ndy nham nang
cao doi sébng vat chit va tinh than cho
nguoi dan nong thon; xay dung nong thén
c6 két cau ha tang kinh té - xa hoi phu hop;
co céu kinh té vacac hlnh thte t6 chuc san
xuat hop ly, gan phat trlen nong nghiép voi
cong nghiép, dich vu; gan phét trién nong
thon voi do thi; xa hdi ndong thon dan cha,
binh déng, on dinh, giau ban sdc van hoa dan
toc; moi truong sinh thai duoc bao vé; qudc
phong va an ninh, trat tu duoc gitt virng.

Dé thyuc hién thanh cong Chuwong trinh
muc tiéu quéc gia xdy dung néng thon

CHU NGHIA XA HO!I -

mdi, mot trong nhirng giai phap ma cap
uy Pang, Chinh ‘quyén, Mat tran T6 qudc
va cac doan thé chinh tri - xd hoi tinh
DPik Nong di 1am 1a phat huy quyén lam
chu cua ngudi dan thong qua thuc hién
Phap lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11
ciia Uy ban thuong vu Québc hoi khoa XI
- Phap lénh thuc hién dan chu o xd, phuong,
thi tran.

Nim 2011, khi méi bét tay vao thuc hién
Chuong trinh, diém xudt phat cua Pik
Nong tuong d6i thép hau hét cac xd chua
co quy hoach phat trién chung, tong thé; co
so ha tang thiét yéu lac hiu; san xuat manh
mun, ty phat, chua cé sy lién két chat ché
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gitra nong dan voi doanh nghiép; ty 1€ ho
nghéo cao (chiém 29,25%), thu nhap binh
quan dau nguoi chi dat khoang 15 triéu
dong/nam, ty 1é binh quén toan tinh dat 3,1
tiéu chi/xa’.

Trudc nhitng khé khan, thach thuc néu
trén, cung v&i viéc thuc hién nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, cac cap uy Dang,
Chinh quyén trén dia ban tinh Dk Nong da
ddy manh viéc thuc hién Phdp [énh thiec
hién dan chu o xd, phwong, thi tran, voi
cac ndi dung chi yéu:

Mot la, phat huy quyén lam chu cua
nguoi dan thong qua cong khai, minh bach
thong tin vé xay dung noéng thon méi. Véi
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra”, nhiéu dia phuong trén dia
ban tinh da thuc hién tét viéc céng khai cac
cha truong, chinh sach trong xay dung
nong thén méi. Noi dung cong khai gom:
ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, chuong
trinh chuyén dich co cau kinh té, phuong
an boi thudng giai phong mit bang cho cac
du an, cac chuong trinh hd trg vén vay uu
dai cua ngan hang chinh sach xa hdi, cac
quy hd tro ciia cic doan thé chinh trj - x4
hoi, dé an xdy dung xa nong thon méi, dé
an xay dung x&, phuong, thi trén, thén,
bon, budn dat chuan vin hoa theo ting giai
doan, cac quy trinh giai quyét thu tuc hanh
chinh, v.v.. Hinh thirc cong khai da dang,
phong phu nhu: théng qua cac ky hop Hoi
dong nhan dan; cac cudc tiép xuc cir tri,
cac cudc hop t6 nhan dan, t6 dan pho
niém yét trén cac bang tin tai try sé Uy
ban nhan dan xa, phuong, thi tran va tru s
thon, buén; phat tin trén hé thong truyén
thanh x4, huyén. Nho d6, hau hét nguoi
dan trong tinh nim dugc chu treong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc; ké hoach phét
trién kinh té - xd hoi cua tinh trong thuc
hién Chuwong trinh muc tiéu qudc gia x4y
dung nong thon mai.

Hai 14, phat huy vai tro chi thé ctia nhan
dan tham gia ban bac, quyét dinh truc tiép
mot s6 cong viée & co s theo quy dinh cua
phéap luat. Cu thé nhu: ban va quyét dinh
tryc tiép vé& chu truong va mirc doéng gop
xdy dung co sé ha tang, cic cong trinh
phic loi cong cong trong pham vi cip x4,
thon, budn, té6 dan phd do nhan dan dong
gop toan bd hodc mot phan kinh phi; Co s&
ha tdng ¢ co s& bao gom du(‘mg s4, nha van
héa, khu thé thao, dién chiéu sang, cay
xanh, hé théng cip thoat nudc... Viée de
nhan dan ban bac va quyét dinh chu truong,
mirc dong gop vira phat huy quyén 1am chu cua
nguoi dan, ciing 14 phat huy sirc dan trong bdi
canh ngan sach nha nudc con han ché.

Ba I, phat huy vai tro chii thé cta nhéan
dan tham gia ban, biéu quyét mot sd cong
viéc theo quy dinh cua phap luat dé cap co
tham quyén ra quyét dinh. Vi du: xay dung
huong udc, quy udc cua thon, budn, ban,
4p; bau Ban Thanh tra nhan dan thén, Ban
Phat trién, Ban Giam sat dau tu cong
dong... Pay l1a su két hop hai hoa giira tu
quan cong dong va quan 1y hanh chinh nha
nude. Giai doan tir 2011 dén 2018, 100%
cac huong udc, quy udc, Ban Thanh tra,
Ban Phét trién thon, Ban Giam sat dau tu
cong dong cua thon, budn, t6 dan phd trén
dia ban tinh dugc nhan dan dan chu ban bac
xdy dung, bau ra.

Bén la, phat huy vai trd lam chi cua
nhan dan tham gia ¥ kién truéc khi co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh. Céac ndi dung
cu thé nhan dan tham gia ¥ kién nhu: du
théo ké hoach phat trién kinh té - xa h6i cua
cap Xa; phu:ong an chuyen ddi co cdu kinh
té, co ciu san xuat dé an dinh canh, dinh
cu, vang kinh t& méi va phuong an phat
trién nganh nghé cua cip xi; du thao quy
hoach, ké hoach sur dung dat chi tiét va
phuong an diéu chinh; viéc quan ly, st
dung quy dit cua cap xi; du thao ké hoach
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trién khai cac chuong trinh, du an trén dia
ban cép xd; cha treong, phuong 4an dén bu, hd
tro giai phong mit bang, xdy dung co s& ha
tang, tai dinh cu; phuong an quy hoach khu
dan cu; dy thao dé 4n thanh 1ap méi, nhap, chia
don vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi hanh
chinh lién quan tryc tiép dén cép xa. ..

Nam la, phat huy vai tro cua nhin dan
trong thyc hién quyén giam sat ddi voi mot
s6 cong viéc ¢ co s, nhu: gidm sat viéc
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4
hoi, phuong 4n chuyén dich co ciu kinh té
va dy toan, quyét toan ngan sach hang niam;
giam sat dy an, cong trinh dau tu, tién do
thuc hién; phuong 4n dén bu, hd tro giai
phoéng mét béng, tai dinh cu, quy hoach st
dung dat va khu dan cu trén dia ban x4i; chi
trrong va muc dong gop xay dung co sé ha
tang, cac cong trinh phuc loi cong cong
trong pham vi x4, thon, buén, t6 dan phd.

Giam sat can bo, cong chuc xa thyc hién
nhiém wvu, quyén han duogc giao; viéc quan
1y, st dung céac loai quy, khoan dau tu, tai
trg theo chuong trinh, dy an va cac khoan
huy dong nhan dan dong gop. Gitp ho
nghéo, xay nha tmh nghia, tinh thuong, cap
thé bao hiém y té. Giam sat quy hoach, ké
hoach sir dung dat chi tiét va phuong an
diéu chinh; viéc quan 1y, s dung quy dat
clia xi. Giam sat dé an thay doi don vi hanh
chinh lién quan tryc tiép t&i x4. Giam sat
viéc xay dung va thuc hién huong uéc, quy
uge, viéc bau, mién nhiém, bii nhiém
truong thon, t6 truong to dan phd, thanh
vién Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat
dau tu cua cong déng. Giam sat viéc thuc
hién thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu
ti€u cuc, tham nhiing ctia can bg, cong chirc
cAp x4, can bo thén, budn, to dan phd.

Qua tam nam thuc hién, bik Nong da
dat mot sb thanh tyu quan trong nhu:
Nguon vbn dau tu cho xay dung nong thon
méi dat 32.228,278 ty dong, trong do, vén

16ng ghép tir cac chuong trinh, du an la
2.842,94 ty dong, chiém 8,82%; von doanh
nghiép 89,43 ty dong, chiém 0,25%; vén
tin dung: 28.861,83 ty déng, chiém
89,55%; vbén huy dong tir cong dong:
145,289 ty dong, chiém 0,45%. Vé quy
hoach xay dung ndéng thon, da c6 61/61 xa
hoan thanh cong tac 1ap quy hoach chung
x4y dung nong thon méi, dat 100%; Cac xa
dang ra soat dé diéu chinh, bd sung quy
hoach chung cho phu hop véi giai doan
méi va dén nay da c6 13/61 xa da duogc 1ap
phé duyét quy hoach chi tiét, dat 21%.
béanh gid theo b ti€u chi xa ndng thon
méi, 100% s6 x3 dat tiéu chi vé quy hoach.
Binh quan chung toan tinh Pik Nong di
dat 11,84 ti€u chi/xa, tang 8,74 ti€u chi/xa
so v&i nam 2011; ¢6 10/61 xa dat chudn
nong thdn mai; sé xa dat tir 10 dén 14 tiéu
chi ¢6 32 x&; s6 xa dat tir 5 dén 9 tiéu chi
co6 16 xa va khong con xa nao dat duoi 5
tiéu chi. Hién nay, toan tinh c6 20/61 xa dat
tiéu chi s6 2 vé giao thong, dat 32,8% (ting
20 xa so voi nam 2011); c6 47/61 xa dat
tiéu chi sb 3 vé thay loi, dat 77% (ting 39
x4 so voi nam 2011); co6 41/61 xa dat tiéu
chi sb 4 vé dién, dat 67,2% (ting 33 x4 so
v6i nam 2011); ¢6 20/61 xa dat tiéu chi sd
5 vé truong hoc, dat 32,8% (ting 19 xi so
v6i nam 2011); c¢6 20/61 xa dat tiéu chi sb
6 vé co s vat chat van hoa, dat 33% (ting
20 xa so voi nam 2011); c6 49/61 xa dat
tiéu chi s6 7 vé co s¢ ha tang thuong mai
nong thon, dat 80,3% (ting 45 xd so vai
nam 2011); c6 54/61 xi dat tiéu chi s 8 vé
thong tin va truyén thong, dat 88,5% (ting
39 xa so va&i nam 2011); co6 26/61 xa dat
tiéu chi s6 9 vé nha & dan cu, dat 42,6%
(ting 26 x4 so vi nam 2011)2.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc
thue hién Phdp Iénh thyc hién dan chi o
xd, phwong, thi trdn trong xiy dung nong
thén méi ¢ Pik Nong con mét sé ton tai,
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han ché nhu: i) Mot s vian ban chi dao,
huéng dan cta cp trén da ban hanh, nhung
cham dugc cu thé héa, hodc thuc hién chua
nghiém tac; Cong tac tuyén truyén vé thuc
hién Phap Iénh con don di€u, chua hi¢u
qua, nhit 13 cac vung khé khan, vung glap
bién gidi, vung dong bao dan toc thleu sO;
i) Mot s6 cdp uy dang, chinh quyén budng
l6ng vai tro 1anh dao, chi dao hoac co biéu
hién doc doan, quan lidu, mat dan chi, dan
chu hinh thtrc; Ban Chi dao thyc hién Quy
ché dan chu, Ban Chi dao xay dung nong
thon mdi, Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu cong dong chua chu dong
va tich cuc trong viéc xdy dung ké hoach
va trién khai thyc hién Phap lénh thyc hién
déan chii ¢ xd, phwong, thi trdn trong Xxay
dung ndéng thon mdai; iii) Mot bd phan can
b0, cong chirc thiéu trach nhiém trong thuc
thi cong vu va thyc hién dan chi ¢ co sé va
xuit hién tinh trang hach sach, nhiing
nhiéu, tham 6, lang phi trong xdy dung
nong thon moi; iv) Viéc cong khai, thuc
hién cac quyén dan ban, dan kiém tra & mot
s6 dia phuong con mang tinh hinh thic,
chiéu 18, lam luét, khong it cac chuong
trinh, du an dau tu xdy dung bi cat xén,
chua dugc thong tin diy du cho nhan dan;
v) Ngudn kinh phi phuc vu cho qué trinh trién
khai thyc hién Phép 1énh con rat han ché.

2. Tir nhitng thanh tuu va han ché néu trén,
dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Phdp Iénh
thuc hién ddn chu ¢ xa, phuong, thi trén trong
xdy dung nong thon moi, Dék Néng can thuc
hién t6t mot sb giai phap chi yéu sau:

Mot la, diy manh cong tac tuyén truyén,
pho bién nodi dung Phdp lénh thuwc hién din
chii & xd, phwong, thi trdn; chu truong,
chinh sach xay dung ndéng thon modi cua
bang, Nha nudc cho doi ngti can bg, dang
vién va cic tang 16p nhan dan.

Theo d6, can to chuc tét cac 16p bodi
dudng, tp huin cho can b, cong chirc cip

x4 nhitng kién thire, k¥ ning vé x4y dung
ndng thoén moi, trong d6 c6 k¥ nang, kinh
nghiém van dung Phép 1énh vao xay dung
nong thon maoi, nhu: k§ ndng tuyén truyén
van dong, gidi thich, k¥ nang giao tlep,
ling nghe, v.v.. Chu trong tuyén truyén,
van dong doi ngili can by, cong churc va moi
nguoi dan hiéu r6 hon muc dich, y nghia,
tam quan trong ctia phat huy dan chu trong
x4y dyng nong thon méi, tao dugc sy dong
thuan théng nhat cao, dua nguoi dan tré
thanh chu thé trong xay dung nong thon
méi. Bén canh cong tic tuyén truyén, gido
duc can nang cao dan tri, nang cao hiéu biét
vé phap luat cho nhan dan, tao diéu kién dé
nhin dan nim duoc quyén va nghia vu cua
minh, thyc hién quyén lam chu, tham gia
quan ly nha nudc, quan ly xa hoi. Thong
qua do timg budc ning cao nhan thic vé
dan chu, nang lyc thyc hanh dan chua cua
can by, cong chtrc va nhan dan.

Hai la, _tang cuodng vai tro lanh dao, chi
dao ciia cip uy Dang, Chinh quyen su phi
hop chit ché cua Mit tran T6 qubc va cac
doan thé nhan dan trong qué trinh trién
khai, thuc hién Phdp lénh thuc hién dan
chii ¢ xd, phiong, thi tran trong xdy dung
nong thon méi

Pé lam tt diéu nay, can ting cudng su
ph01 hop chat ché, thuong xuyén, co nén
nép trong viéc t6 chtrc thyc hién cac quy
dinh vé dan chy, thuc day manh mé qua
trinh thuc hién dan chad & co sé. Bao dam
hoat dong cua chinh quyén cac cap phai thé
hién khong khi dan chu, tich cuc van dong
va tao diéu kién tbi da dé nhan dan co thé
kiém tra, giam sat dugc hoat dong cua ho.
Cong tac kiém tra, d6n ddc viéc thuc hién
Phap Iénh thyc hién dan chu & xa, phuong,
thi tran trong xay dung noéng thon moi phai
dugc duy tri thuong xuyén va nghiém tuc.
Ban Chi dao thuc hién Quy ché dan chu &
co sd, Ban Chi dao xay dung nong thon
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méi can duge tiép tuc cung cb, kién toan va
bd sung dé nang cao chét luong tham muu
cho Pang va Nha nudc vé thyc hién dan
chu trong xay dung nong thon maoi. Ban chi
dao cac cap can phan cong nhiém vu cu thé
va dia ban phu trach cho tung thanh vién,
ting cudng cong tac chi dao, ning cao chat
lugng va hi€u qud thyc hién Phap lénh
trong xay dung nong thon mdéi; dinh ky so
két, tong két dé rat kinh nghiém, nham thuc
hién c¢6 hi¢u qua hon chu trwong phat huy
dan chu trong xdy dung nong thon moi.
Phat huy vai tro ctia Mat tran T6 qudc, C&c
doan thé chinh tri va quan chiung nhan dan
tiép tuc déy manh céc hoat dong giam sat
thuc hién dan chu trong xdy dung nong
thén méi; tap trung cung cb, kién toan va
niang cao chit luong hoat dong cua Ban
Thanh tra nhan dan xa, phu:ong, thi trdn va
Ban Giam sat dau tu cia cong dong.

Ba la, cha trong xay dung, nang cao
trinh do nang lyc cho doi ng can bo, cong
chtic cip co so, nhat 1a cac ky ning trién
khai thuc hién Phap lénh thuc hién dan chu
& xd, phwong, thi trdan va xay dung ndng
thon méi

Két hop hiéu qua giita thyc hién Phap
Iénh vé1 cong tac cai cach, don gian hoa
cac thu tuc hanh chinh; Tang cuong cong
tac kiém tra, giam sat, xu ly kip thoi,
nghiém minh mo{t b phan can bg, cong
chttc vi pham dan chu, doc doan, chuyén
quyén, quan liéu, tham 6, tham nhiing; Chu
trong xdy dung tadc phong lam vi¢c, phong
cach dan van cua doi ngii can bd, cong
chtre gén v6i viéce thuc hién déy manh viéc
“Hoc tdp va lam theo tw twong, dao dic,
phong cich Ho Chi Minh” va Nghi quyét
Trung wong 4 khoa XII “Vé tang cuong xdy
dung, chinh don Pang; ngan chdn, day lii
sw suy thodi vé tu twong chinh tri, dao duc,
16i song, nhitng biéu hién “tw dién bién”,
tw chuyén héa” trong néi bé” theo phuong

cham “gén dan, hiéu dan, hoc dan, c6 trach
nhiém voi dan”.

Bon la, ddy manh phat trién kinh té - xa
ho1, nang cao doi séng vat chét, tinh than
cho nhan dan. Theo do, can tiép tuc dau tu
xay dung, nang Cap, sua chra cac cong
trinh ha tang thiét yéu o vang nong thén
nhim ting budc dat chuan theo quy dinh
cia Bo tiéu chi va dap ung nhu ciu cua
ngudi dan néng thén, nhat 14 hé théng
duong giao thong, nudc sinh hoat, co so vat
chit van hoa, tram y té, dién. Huy ddng,
long ghép cac ngudn vén trién khai thuc
hién c6 hiéu qua Phap Iénh thuc hién dan
chi ¢ xa, phirong, thi tran trong xay dung
ndng thdn méi, vu tién cac nguon vén dau
tu xay dung néng thén mdi cho céc vung
khé khan, viung giap bién gidi, ving dong
bao dan toc thiéu sb, thuc hién tét cong tac
x6a d6i, giam nghéo cac chinh sach an
sinh x& hoi. Cha déng phdi hop voi cac td
chire tin dung trén dia ban dé tuyén truyén
rong ra1 va co cac b1en phéap giup nguoi
dan tiép can ngudn von tin dung wu dai
cua Nha nudcO

1 Ban Chi dao xiy dung noéng thén méi tinh Dak
Nong (2015), B&o cao S6: 08 /BC-BCP vé Tong két
5 nam trién khai thwc hién Chwong trinh muc tiéu
Quéc gia xdy dung néng thén méi giai doan 2011-
2015.

2 Uy ban nhan dan tinh Ddk Nong, Bdo cdo So:
402/BC-UBND vé So két 03 nam (2016 -2018), thuc
hién Chwong trinh muc tiéu Quéc gia xdy dung
nong thén maoi.
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