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NOI DUNG CHU YEU
CUA PUONG LOI CAP NHAT HOA
MO HINH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI TAI CUBA

DUONG BINH
Ban Doi ngoai Trung wong

Tém tit:

“Cdp nhdt héa mé hinh phat trién kinh té - xa héi”

theo tinh than Pai hoi VI

(20] 1) va Dai hoi VII (2016) cua Dang Cong san Cuba la qud trinh chuyen doi tir mé hinh kinh
“ké hoach héa, tdp trung, quan liéu, bao cap " sang “nén kinh 1é phi tdp trung héa, voi su
tham gia ngdy cang tang ciia cdc thanh phan kinh té phi nha nuwée, sy phdn cdp quan 1y sdu

rong va tinh ty chi ngay cang cao cua cac doanh nghiép”,

nhung khong xa roi nhitng thanh

tuu tién bg ciia cach mang Cuba trong suot hon nira thé ky ‘qua. DBay la qua trinh nghién ciru
can trong, xdc dinh nhitng nguyén tdc bat bién, nhitng chién heoc tong qudt, muyc tiéu cy thé
nham “khong danh mdt minh” ciing nhw “khéng chéch hiedng” trong phat trién, dong thoi cé

sy dong thudn cua nhan dan.

Tir khéa: Cuba; Pdang Céng san Cuba,; Cdp nhdt héa mé hinh phat trién kinh té - xa hi.

au nhiéu nadm vat 1on véi nhitng kho
khan cua “giai doan ddc bi¢t”, Cach

mang Cuba dang hudng té1 mdt giai
doan mdi cua cong cudc xay dung chi nghia
x& hoi (CNXH), v6i nhitng myc tiéu cu thé,
cO tinh kha thi cao, khach quan véi thuc
trang xa hoi va trinh do phat trién kinh té
hién nay ctia minh. Tiép thu kinh nghiém cta
cac nudc xa hoi chu nghia (XHCN) anh em,
Pang va Nha nuéc Cuba quyét dinh thuc
hién “cap nhat hoa” cho qué trinh cai céch,
d6i méi toan dién mo hinh phat trién kinh
té - x4 hoi cili, von di hoan thanh s ménh
ctia minh trong qua kht va gid day can

duogc bd sung, diéu chinh dé thich nghi voi
tinh hinh méi.

I. Pai héi VI ctia Pang Cong sian Cuba -
Pai hoi ciia dot pha véi nhitng quyét sach
chién lugc, c6 ¥ nghia lich sir

Thang 4/2011, sau 14 nam khéng tién
hanh t6 chtrc Pai hoi Pang (ké tir Pai hoi V
nim 1997), Pang Cong san Cuba di to chirc
Pai hoi PBang toan quéc lan tha VI, thdng
qua vin kién mang tinh dot pha vé “Puong
16i phat trién kinh té - xd héi cda Dang va
Cach mang trong giai doan moi”. Trong do,
lan dAu tién sau nhiéu ndm, mot tai liéu chinh
théng cua Pang Cong san Cuba di cong khai
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chi rd tinh bt cap, thiéu hiéu qua cta mé
hinh Kinh té “ke hoach héa, tdp trung, quan
liéu, bao cdp” va nhu cau cap bach phai
chuyén d6i mé hinh kinh té - x4 hoi trén sang

“nén kinh té phi tdp trung héa, véi sw tham
gia ngay cang tang cua cdc thanh phan kinh
té phi nha nuée, sw phdan cap quan 1y ngdy
cang sau rong va tinh tw chu ngay cang cao
cia cdc doanh nghiép”. Viéc quyét dinh trién
khai duong 16i “Cdp nhdt héa mé hinh phdat
trién kinh té - xa héi” (gdm 313 diém) cua
Pai hoi VI bang cac bién phap céi cach kinh
té - xa hoi; cAp phép va mé rong mé hinh
kinh té ty doanh (Cuba chua thira nhan
thanh phan kinh té tu nhan); cit giam luc
luong lao dong doi du trong khu vuc nha
nudc; cat giam bao cip (ting budc bo bao
cap d6i véi mot s6 mat hang khong thiét
yéu); thuyc hién chinh sich thué méi va
tung bu0’c huéng toi viée x6a bd ché do hai
dong tién. .

Mot dleu déang cha y 13, moi quyét sach do
Pang va Nha nudc Cuba thong qua déu duge
liy ¥ kién rong rdi ctia quan ching nhan dan
trudc d6% nhim dam bao tinh dan chy,
huéng téi viée cing cd nén tang CNXH,
duoc nhan dan dong tinh va tng ho trong qua
trinh 4p dung vao thuc tién.

Ve tw twong chi dao, Pai héi VI DPang
Cong san Cuba nhan manh: Nén tang 1y luan
ctia Pang dua trén chi nghia Mac - Lénin va
tu tuong José Marti, bd sung thém nhing
kinh nghiém thuc tién cua lanh tu Fidel
Castro. Viéc b6 sung tu tuong cia Fidel
Castro vao duong 16i chi dao chung cua
Pang va Nha nudce Cuba chinh 1a nét mai cua
Pai hoi VI, phan anh su ké thira nhirng thanh
tuu cia cach mang Cuba trong giai doan moi
theo tu tudng cach mang cua Fidel Castro.
Theo Ong: “Céch mang l1a cam nhan dugc
thoi khéc lich sir; 1a thay doi tit ca nhiing gi
can phai thay d6i; 1a binh dang va hoan toan

tu do; 1a duoc ddi xtr va dbi xur voi nhimng
ngu:m khac nhu con nguoi; la tu giai phong
bang chinh nhiing nd lyc cta ban than; 13 dau
tranh chéng lai cac thé luc thdng tri hing
manh ¢ ca trong, ngoai xa hdi va dat nudce; 1a
bao vé bang bat clr gia nao nhitng gia tri ma
chung ta tin tuwong; 1a khiém tén, vo tu, vi
tha, doan két va thyc thi chii nghia anh hung;
1a ddu tranh mét cach khon khéo, thong minh
va thuc té; 1a khong dbi tra va khong vi pham
nhitng nguyén tic dao dic; 1a tin tuong sau
sdc rang khong c6 thé lyc nao trén thé gidi co
thé cha dap duoc sttc manh cua sy that va tu
tuong. Cach mang 1a doan két, 1a doc lap, 1a
d4u tranh vi nhitng wéc mo cong 1y cho Cuba
va cho ca thé gidi; va d6 chinh 1a co so cia
chu nghia yéu nuoc, cua chu nghia xa hdi va
chu nghia qudc té cua chiing ta”®.

Tu quan diém néu trén, Dang va Nha
nuéc Cuba khing dinh nhimg chinh sach,
quy dinh ctua Pang Cong san Cuba can phai
“cap nhat”, stra doi, diéu chinh va tuan theo
Cac nguyén tic co ban sau: Mot la, hoan thién
ning lyc lanh dao cua Pang d6i voi Nha
nudce, nang cao hiéu qua giam sat hoat dong
va viéc thyc thi clia cac co quan nay dbi voi
cac chinh sach ma Pai hoi dé ra; Hai 13, giit
vitng vai tro tién phong cua Pang dbi véi
nhan dan dua trén sy guong mau cua ding
vién, dac biét 1a can bd lanh dao; xing déng
14 mot t6 chire chinh tri gwong miu ma Fidel
va cac lanh tu ctia Pang ludn tin tudng; dam
bao tinh doan két trong hé théng chinh tri,
ddc biét 1a thé hé tré trude bdi canh méi &
trong va ngoai nudc.

Tir cac nguyén tic dinh hudng trén, Pang
va Nha nudc Cuba cu thé hoa trén thuc té
vao nhitng muyc tiu sau:

Thir nhdt, tai dinh hinh va tai lién két timg
budc cac chinh sach kinh té vi mo truyén
théng (tai chinh - thué, tién té - ty gid, ngan
hang - tin dung, gia ca) theo huéng chuyén tir
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bi dong (chiu chi phdi ctia bdi canh kinh té)
sang chu dong (chiu sy diéu hanh toan dién
vé phat trién cua Nha nuéc). Theo d6, Cuba
nghién ctru phuong an va 19 trinh x6a bo, quy
d6i hai dong tién (dong peso nodi dia va dong
peso chuyén d6i - CUC), coi ddy nhu con
duong dé minh bach hoa chi phi va gia tri
thuc cua nén kinh té, tai thiét 1ap cac chuc
ning ciia dong tién, khuyén khich xuat khau
va thay thé nhap khau.

Thir hai, ting budc thay d6i vé quan
niém, phuong thtrc to chirc ciia hé thong ké
hoach héa kinh té€ va xd hoi nham “binh
thuong héa” mé hinh t6 chirc thi truong,
pht hop vé6i quy ludt san xuat, thuong mai
hang hoa va dich vu cua méot nén kinh té co
su diéu tiét caa Nha nudc va theo dinh
huéng XHCN.

Thir ba, ddy manh giao dat nong nghiép
nhan r6i cho nong dan; cai cach mo hinh hop
tac xa nham dam bao an ninh lwong thuc
(hién 80% nhu cau luong thuc ciia Cuba phai
nhap khau) cai thién can can thuong mai cia
nén kinh té.

Thir tw, xay dung, xac dinh cac co s va
nd6i ham cua “Chwong trinh Phdt trién dai
han toi nam 20307, trong do, quy dinh 1o
viée su dung bén ving cac ngudn tai nguyén
cho phat trién. Tiép tuc hoan thién co sO
phap ly khuyén khich, thu hit va bao vé Von
dau tu nudc ngoai. Chuong trinh voi tAm
nhin chién lugc nay sé& 1a nén tang cho viéc
xdy dyng va trién khai cac ké hoach ngin han
05 nam.

Thir ndm, day nhanh qua trinh hién dai
hoa co ché quan 1y hanh chinh cong, thong
qua Vlec tai sap x€p cac co quan hanh chinh,
phan cdp va phi tap trung®. Qua trinh nay
duoc thuc hién dya trén kinh nghiém hoc héi
tor cac nudc XHCN anh em nhu Viét Nam,
Trung Quéc va c6 muc tiéu la ting cudng su
tham gia cua cong dan trong vi¢c gidm sat

cac chirc ning ctia Nha nude, giam thiéu tinh
trang quan liéu dang dién ra pho bién.

Thir sau, tang cuong hi€u qua va nang
sudt ciia cic doanh nghiép nha nudc cung
ung dich vy va san xuét theo huéng Nha
nudc s& chi gilt vai tro dan dét, diéu phoi nén
kinh t& mot cach gian tiép (thong qua cac quy
trinh 1ap ké hoach tai chinh, cac co ché giam
sat...) va giam t6i mirc toi thiéu su can thip
truce tlep vao cac qua trinh san xuét va cung
ung dich vu. Dong thoi, Nha nudc Cuba
cling nghién ctu thuc ddy qua trinh hoan
thién hoa hé théng “doanh nghiép s¢ hiru
toan dan” v&i muc tiéu trao quyén ty cha cao
hon va mé rong quyén han cta cic doanh
nghiép nha nuéec XHCN: timg budc cung cp
co s& phap 1y va hinh thai t6 chirc® dé céc
doanh nghi¢p c6 kha nang tham gia thi
trudng nhu mot thyc thé tu chu va tién hanh
céc chién luge kinh doanh véi trach nhiém xa
hoi va moi truong.

Thir by, nguyén tic xuyén sudt qua trinh
cap nhat hda mo hinh phat trién kinh té - xa
hdi & Cuba va lan toa ti tit ca cac hoat dong
cai cach thé ché 1a cha trong si dung khoa
hoc va doi méi cong nghé dé thuc ddy qua
trinh phat trién kinh t& - xa hoi. Viéc nang
ham lugng tng dung khoa hoc da dugc Pang
va Nha nudc Cuba thyc hién nhanh chong,
coi day 1a mot phan cia ké hoach cai to va
hoan thién héa hé théng doanh nghiép nha
nude, ma cu thé 1a két hop nguyén tic cua
chu ky dong: 1 + D + | + Prod + C (Nghién
ctu + Phat trién + Dau tu + San xuat +
Thuong mai).

Thuwr tam, tirng budc tao diéu kién, hd trg
cac thanh phan kinh té trong xi hoi nhu lao
dong tu doanh, doanh nghi€p nha nudc va
cic thanh phan kinh té khac, tiép can dé
dang hon t&i cac nguodn tin dung khac ngoai
tin dung cong (tai Cuba dén nay méi chi c6
tin dung cong).
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Thit chin, khuyén khich, thu hat dau tu
nuée ngodi® vao Cuba, coi ddy nhu mot dong
luc phat trién dat nudc mot cach bén viing,
thac déy sy 16n manh cia cac nganh va linh
vyc chinh ciia nén kinh té, timg budc thay
thé nhap khau.

Thir muweoi, cai cach chinh sach xa hoi theo
huéng bén vimg, nang cao hiéu qua kinh té -
xa hoi, bdo vé ving chéc nhitng thanh tuu
ctia cach mang trén co sé khong bo roi bat ky
ai (co tinh dén yéu t6 gia hoa dan s6 dang
dién ra tai Cuba khi tudi tho trung binh cta
Cuba 1a 78,45 tudi va ty 1¢ sinh thap).

Thir mwoi mgt, d6i moi, hoan thién héa
hé théng thué quan, dac bi¢t l1a thué thu
nhip 4p dung cho thanh phan kinh té tu
doanh nham dam bao su phat trién hai hoa,
cong bang, bén virng, han ché tdi da nhiing
tac dong tiéu cuc cua tinh trang phan hoa
giau nghéo. Piéu nay ciing dan téi nhu cau
ning cao vai tro ciia Tong Kiém toan va hé
théng giam sat nha nudc (Vién Kiém sat,
Bo Noi vy, Toa an...).

Thir muwoi hai, cha trong cong tac dao tao
can b, cong chirc nha nudc va doanh nhan
dé dap tmg v6i nhitng hinh thirc quan ly cong
va quan 1y doanh nghiép hién dai du kién s&
trién khai ap dung. Pay 14 van dé nhan duoc
sy quan tam, giam sat thuong xuyén cua
DPang va Nha nudc ¢ tit ca cic cap. Lanh
dao, nguoi dimg dau co quan s& c6 thém
trach nhiém trong béi canh chinh tri - Kinh té
phan cip va doi héi cung cach quan 1y linh
hoat hon.

Theo d6, van dé dao tao can b khong chi
duoc coi 1a “cong cu thuc hién tbt quan ly
hanh chinh cong” ma con duoc coi la nhi¢ém
vu mang tinh chinh tri - tu tuéng (dao dtrc,
chinh tri, kinh té, phap 1y, trich nhiém v&i xa
héi va moi truong...) voi ndi ham ki thuat
cao (quan ly cong, lanh dao doanh nghi¢p,
phuong thire t6 chirc, kinh té vi mé va vi mo,

mo hinh quan 1y hang hoa, quan ly du an,
quan 1y chat lwong, quan 1y s& hitu cong
nghi¢p, quan 1y khoa hoc, cong nghé...);
khong phai phuc vu cho cic mdi quan hé
hang hoéa tu ban, ma la dé phuc vu cong cudc
xay dung xa hoéi XHCN. Hon nita, vi¢c thira
nhan va cho phép nhitng yéu té thi trudng
hoat dong va phét trién trong khudn khé nén
kinh té ké hoach hoa XHCN s& c6 nhiing tac
dong doi hoi sy chuan bi vé chinh trj - tu
tudng cho doi ngli can by, doanh nhén; trong
do, trong tam la 4p dung hai hoa chu nghia
Mac - Lé nin, tu tuéng José Marti, nhim
chbng lai sy banh trudng cua hiéu tGng chi
nghia tu ban trong san xuét, kinh doanh va ca
16i séng. Pay 1a mot van dé quan trong, mang
tinh chién luoc, quyét dinh van ménh hién tai
va tuong lai ciia dat nudc.

Thir muwoi ba, tai dinh hinh cac chinh sach,
chu truong vé truyén thong xa hoi, hudng téi
su quan 1y chat ch&, hiéu qua va bén viing
nhitng thong tin phong phu tor céc kénh
truyén thong, Internet va mang xa hoi.

Thir muoi bon, ting cuong vai trd Trung
tam Nhimg ngudi Lao dong Cuba va cac to
chirc cong doan trong viéc bao vé quyén ctia
nguoi lao dong trong tinh hinh mai.

Nhitng muc ti€u trén da dugc Pai hdi VI
Pang Cong san Cuba chi 15 va yéu cau Cac
dang bd quan triét nghiém tac. Tuy nhién,
qua trinh trién khai duong 16i “cap nhat héa”,
chuyén d6i mo hinh phat trién kinh té - x&
héi khong tranh khdi nhitng bd ngd, rut ré va
thiéu sét. Viéc ap dung chua hoan toan nhat
quan nhitng quan diém, dé bi tic dong boi
nhirng van dé nay sinh trudc mat va viéc thu
nghiém con rut re, bi dong da dugc Pang va
Nha nude Cuba thira nhan thang thin, dong
thoi, thé hién quyét tim thay d6i mot cach
d6ng b, tong thé va nhat quan.

Mot trong sd nhitng vudng mic, sai 1am
chu yéu di dugc Pang va Nha nuéc Cuba chi

m CHU NGHIA XA HOI - LY LUAN VA THU'C TIEN, Sé 2 (02-2019)



LY LUAN VA THU'C TIEN CHU NGHIA XA HOI THE GIO|

ra la “tu duy 16i mon, cach nghi kiéu cii, cach
lam lac hau” caa hau hét co quan, can bo.
Diéu nay di duoc Bi thu Thir nhit Pang
Cong san Cuba Raul Castro néu rd trong Bao
cdo Chinh tri tai Pai hoi VII: “Tré ngai chu
yéu ma Cuba phai duong dau, nhu da duy kién
trude, 1a tan du cua 16i suy nghi 16i thoi, hinh
thanh nén thai do chay y hodc thiéu niém tin
vao tuong lai. Khong thiéu nhitng su luyén
tiéc vé nhiting giai doan thuan lgi cua Cach
mang khi con Lién bang X6 viét va phe xi
hoi chu nghia”. Do vay, dé thuc hién thing
loi cong cude “cap nhat hoa”, lanh dao Cuba
chi rd tinh cap thiét phai thay doi tu duy
trong Dang, thao bo cach suy nghi giao diéu,
nhiing tu tuong 16i thoi trong diéu hanh,
quan 1y da ton tai nhiéu nam. Theo d9, ting
dang vién can hiéu rd tdm quan trong cua
thoi khac lich st hién tai, tién hanh cac
hanh dong trong thuc té dé cap nhat, hoan
thién hoa cac phuong phap, cung cach lanh
dao, c6 tim nhin tong thé vé tuong lai,
hudng toi viéc bao ton, gin giit va phat
trién CNXH tai Cuba.

II. Pai héi VII cia Pang Cong san Cuba
diy manh chii trirong cip nhit héa cing véi
bao vé nhirng thanh qua cia Cach mang

Tir nhitng thanh cong ciing nhu han ché
trong viéc thuc hién dudng 16i cua Dai hoi
VI, thang 4-2016, Pai hoi toan qubc lan thi
VIl, Bang Cong san Cuba da hop va danh
gia két qua 5 nam thyc hién Nghi quyét Pai
hoi VI vé “cap nhat hoéa mé hinh phat trién
kinh té - x4 hoi”. Theo d6, trong sb 313
duong 16i cia Pai hoi VI méi chi cd 21%
dugc trién khai thyc hién dong bd; 78% duoc
trién khai & cac giai doan khac nhau va 1%
chua dugc thuc hién. Pai hoi nhdn manh, qua
trinh “cap nhat hoa” khong phai l1a con duong
dé dang, sudn sé va nhitng thay d6i co ban s&
phai cin mot khoang thoi gian nhét dinh. Tuy
nhién, khong vi thé ma Cuba nong voi, hip

tap, ap dung “cac liéu phap sdc” von da
xay ra ¢ nhiéu nuéc XHCN ¢ Pong Au,
gdy ton hai cho céac tang 16p nhan dan
trong xa hoi. Bi thu thir nhat Pang Cong
san Cuba, Pai tuéng Raul Castro da tuyén
bd: “Cuba s& tiép tuc cong cudc cap nhat
hoa mot cach khong voi vang nhung cling
khong ngung nghi”.

Pai héi VII da thong qua ba van kién
mang tinh cuong linh nhim diy manh qua
trinh “cap nhat hoa”, phat trién kinh té va xay
dung chu nghia x4 hoi & Cuba, gdbm: i) Khai
niém héa mé hinh phdt trién kinh té - xa héi
XHCN ciia Cuba; ii) Ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi t6i nam 2030: Pé xudt vé tam
nhin quéc gia, cdc tru cot va linh vuc chién
lwoe; iii) Cdp nhdt héa dwong 16i kinh té va
xa hgi cua Pang va Cach mang cho giai
dogn 2016-2021. Trong sb d6, Van kién
“Khai niém héa mo hinh phat trién kinh té -
x4 hoi XHCN caa Cuba” c6 ¥ nghia chién
lugc, ham chtra co s¢ 1y ludn va dac diém co
ban clia md hinh kinh té va xa h¢i ma Cuba
ky vong xay dung thong qua qué trinh “cép
nhat héa”. Pay la co s¢ dé Pang va Nha
nudc Cuba xay dung hai van kién con lai voi
tam nhin dén nim 2021 (ké hoach 05 nim)
va tim nhin dén nam 2030 (ké hoach trung -
dai han).

Nén tang cia Van kién “Khai niém hoa”
chinh 1a nhimg duc két kinh nghiém cta
Cuba sau 05 nam thuc hi¢n Nghi quyét Pai
hoi VI va trién khai duong 16i “cap nhat
hoa”; dong thoi thé hién tam nhin twong lai
ciia Pang va Nha nuéc Cuba nham xay dyng
mot quéc gia c6 chu quyén, doc 1ap, XHCN,
dan chu, phon vinh va bén vitng. Van kién
khang dinh, nhitng thay ddi s& dugc 4p dung
tri¢t dé, dong bd nhung tén trong nhiing
nguyén tic bat di bat dich cia cach mang,
cia CNXH ma Cuba quyét tdm giir viing,
gdm: i) Pham gia, binh déng va ty do ctia con
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nguodi, coi con nguoi nhu trung tam cua moi
chinh sach, moi mo6 hinh s€ dugc thir nghiém
va ap dung; ii) Long yéu nuéc, chdng dé
qudc, tinh doan két va cha nghia quéc té; iii)
Vai tro 1anh dao cua Pang Cong san Cuba, to
chirc chinh tri duy nhat va tién phong ctia dan
tdc, trén co so tu tuong José Marti, chu nghia
Mac - Lénin, tu tuong Fidel Castro; 1a luc
lugng lanh dao tdi cao cua xd hdi va Nha
nudc; 1a biéu trung ciia khdi doan két nhan
dan xung quanh sy lanh dao Céach mang, vi
nguoi ngheo va cho nguoi ngheo; iv) Phat
huy dan chu trén co s& quyén luc nhan dan
dugc Hién phap va phap luat quy dinh; v)
Xay dung Nha nudc Cuba XHCN nhu sy bao
dam cho quyén tu do, doc 1ap va chu quyén
dan tdc; vi) Bao toan s¢ hiru XHCN toan dan
vé nhitng phuong tién san xuit co ban, dua
n6 tré thanh hinh thic kinh t& chinh yéu cua
Cuba; vii) Duy tri st dung ké hoach hoa
XHCN nhu la phuong thirc chu dao dé quan ly
nen kmh té qudc dan; viii) Pam bao binh ding
vé quyén va nghia vu ctia moi cong dan.

Trén co so nhitng nguyén tic d6, Van kién
“Khai niém hoa” dua ra ba thay ddi co ban
can thyc hién tai Cuba dé xay dung CNXH
trén co so ton trong cac nguyén tic cua cach
mang: Mgt la, phat trién va cing cd viing
chic nén kinh té, phat huy vai trd chi dao
ctia hinh thire s6 hitu x4 hoi vé phuong tién
san xudt co ban. Theo d6, Cuba dang thi
diém giao cho cac doanh nghiép quéc doanh
quyén tu chu 16n hon; tach biét chirc ning
quan 1y nha nudc khoi cac chic ning diéu
hanh chuyén mén cua doanh nghiép; phan
d4u nang cao hiéu qua va ning suét quan ly
doanh nghiép qubc doanh; Hai 1a, da dang
hoa cac hinh thirc s¢ hitu trong nén kinh té
qudc déan, quan 1y va diéu hoa hoat dong cia
cac hinh thirc d6 nham phat huy mat manh,
han ché diém yéu cta mdi hinh thirc, gop
phan cung c¢6 va thuc day ting truong cla ca

nén kinh té. D6 13, cong nhan va cho phép
cung ton tai theo ludt phap cac hinh thic s¢
hitu: hop tdc xa, hon hop, tu nhan, s hitu
ctia céc to chirc chinh tri - quan ching - X&
héi va hinh thuc s¢ hitu cia céc hi¢p hoi
khéc; Ba 1a, cht trong hoan thién Nha nudc
XHCN, hé théng va co quan lanh dao cua
Nha nudc véi muc dich nang cao hiéu qua
quéan 1y, t6 chtic cia nén hanh chinh cong,
dap mg duoc yéu cau diéu hanh, giam sat,
kiém tra, don ddc su phat trién cta cac hinh
thirc s& hiru kinh t& méi, phat huy vai tro cha
dao, dan dit nén kinh té cta cac doanh
nghiép qudc doanh.

Ngoai ba nhiém vu chinh néu trén, “Khai
niém hoa” con dé cap tdi cac muc ti€u co ban
khac nhu sau: i) Hoan thién hé thdng lanh
dao kinh té va cing c6 hé thong nay nhu
cong cu cua Nha nuéec XHCN dé xay dung
ké hoach dleu chinh, quan 1y va giam sat su
phat trién nén kinh té trong ca nudc va timg
vung lanh thd, cac quan hé ndi bo va quan hé
v6i nén kinh t& qudc té; ii) Két hop hai hoa
trong viéc dua ra cc quyét dinh tap thé mang
tinh chat dinh huéng voi viée phi tap trung
ho4, phan cap, phan quyén; iii) Xay dung hé
théng doanh nghiép qudc doanh duy tri kha
nang diéu phéi thi trudng, ngin chin va giam
thiéu cac quy luat cua kinh té thi truong anh
huong dén vai tro chii dao cua thanh phan
nay trong nén kinh té; iv) Hop nhét hai dong
tién dé dwa dong peso thanh dong tién duy
nhat ctia hé théng tai chinh ndi dia va du
nang luc thuc hién duoc cic chirc ning tién
t¢ ctia nd; v) Binh 6n gid ca hang hoa, dap
mg nhu cau co ban cta nhan dan theo kha
ning cua nén kinh té; vi) Thiét lap hé théng
giam sat c¢6 hiéu qua dé phong ngira va gidm
sat viéc thuc thi cac muc tiéu dé ra.

Nhu vay, trong sd nhitng nhiém vu trong
tdm ma Van kién “Khai niém hoa” dua ra, thi
cong tac cung ¢, xdy dung cac doanh nghiép
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quéc doanh c6 du kha nang chi phdi va dinh
huong thi truong nhan duoc sy quan tam va
chi dao sat sao cua lanh dao va nhan dan
Cuba. Vi tiém luc va thuc trang kinh té nho
va yéu nhu hién nay, Pang va Nha nudc
Cuba chi truong khong phat trién tat ca cac
nganh nghé ma chi tap trung vao céac linh vuc
¢ tiém ning chién luoc, c6 kha ning huy
dong ngudn lyc cho phét trién, huéng toi
thay ddi co ban co ciu kinh té hién nay. Theo
d6, cac tiéu chi dé xac dinh cac linh vuc,
nganh nghé kinh té chién luoc 1a: i) Chiém
mot ty 1& quan trong trong nén kinh té qubc
dan; co tich lily vé kinh nghiém, cong nghé
trong nganh nghe do; i1) Co6 kha nang san
xuat va xuét khau gia tri gia ting; co du
ngudn tai nguyén thién nhién véi gia thanh
canh tranh, dap Ung cac hoat dong san XUAt,
phat trién trong tuong lai; iii) Tac dong tich
cuc dén can can thanh toan; gitip ting xuét
khau va thay thé nhap khau; iv) Tao thém
nhiéu coéng in viéc lam v) Gop phan vao
viéc bao vé chu quyén va an ninh quéc gia;
vi) Bdo v¢ va cai thién moi truong.

Cin cir vao nhitng nguyén tic, tiéu chi do,
bang va Nha nudc Cuba xac dinh can tap
trung moi ngudn lyc dé phat trién 11 linh vuc
chién lugc sau day: 1) Xay dung véi cong
nghé méi va phat trién cong nghiép vat liéu;
2) Pién nang, trén co sé tao thém vigc lam va
tang str dung cac ngudn ning luong tai tao,
nang cao san luong dién qudc gia; 3) Vién
thong, cong nghé thong tin va mang; 4)
Logistic, lién két van tai, h¢ thong kho bii va
thuong mai; 5) Phét trién mang luéi tudi tiéu,
thuy lgi phuc vu néng nghiép; 6) Du lich va
cac san phém du lich; 7) Dich vu y té, dac
biét 12 xuit khau chuyén gia y té; 8) Cong
nghiép ché bién nong sin va cong nghiép
thuc phém; 9) Duogc, cong nghé sinh hoc va
cac san pham y sinh hoc; 10) Céng nghiép
mia dudng va cac ché pham (twong lai xa s&

chuyén dbi thanh ngudn nguyén liéu cho san
xuat ning luong); 11) Céng nghiép nhe
hudng vao phuc vu ti€éu dung trong nudc.

Bén canh do, Pang va Nha nudc Cuba
tiép tuc khuyén khich phat trién cic hoat
dong san xuat, thuong ma1 va dlCh vu quy
mo vua va nho, VGI nguon von dau tu it
nham hd tro phat trién kinh té dia phuong.

Két qua 13, sau hon 8 nim trién khai
duong 161 “cap nhat hoa”, Pang, Nha nudc
va nhan dan Cuba da thu dugc nhiing két qua
tuong ddi tich cuc. Kinh té c6 bude khoi sic
véi tdc do ting truong trung binh dat
1,1%/nam (tuy chua duoc nhu mong mudn)
v6i nguyén nhéan chi yéu do cac yéu t6 khach
quan nhu thién tai’, bao vdy cam van cua
MJ..., nhung két qua d6 ciing gilp Cuba
thoat khoi giai doan dic biét. Nhiéu bién
phap khuyén khich kinh té tu doanh phat
trién dugc théng qua dd coi tréi cho céac
ngudn luc lao dong, khuyén khich nguoi dan
hang héi, chu dong tham gia san xuét, kinh
doanh, cung ung hang hoa va dich vu cho xa
hoi. Tinh trang thiéu thon hang hoa tidu dung
duoc cai thién, doi séng vt chat cta nhan
dan budc dau duoc nang cao. Két qua do
cling di danh tan nhimg lo ngai vé “chéch
huéng” cua cach mang, tao su phén khoi va
cing cb niém tin ciia nhan dan, dong thoi
minh chimg rang: “Cach mang s& chi c6 thé
tdn tai néu dem lai duoc ph@)n vinh cho dét
nude, nang cao chit lugng cude séng cua
nhan dan”.

Nhu vy, co thé thdy, Vian kién “Khai
niém héa mé hinh phat trién kinh té - xa héi
XHCN ciia Cuba” 1a sy thé hién c6 tinh ly
luan - khai niém vé mot xa hoi XHCN ma
Pang va nhan dan Cuba mong mubn xay
dung, trén co s xem xét, danh gia thuc té
dién bién tinh hinh kinh t€ thé gi6i va chinh
sach bao vdy cAm van ma chinh quyén My
van 4p dit sudt hon nira thé ky qua tai qudc
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dao nay; cling nhu can cur vao tinh hinh thuc
tién cta dat nudc va nhu cau ciia nhan dan
trong nude. Tur thuc tién cho thiy, qué trinh
cap nhat hoa cia cach mang Cuba 1a mdt qua
trinh cai cach, d6i méi thuong xuyén va lau dai
nham dép tmg nhiing doi hoi ngay cang phong
phii cia mot xa hoi phat trién hon. Duéi sy
lanh dao cua Pang Cong san Cuba, nhan dan
Cuba tin tudng rang “cap nhat hoa” s& gitp xay
dung mot ché d6 XHCN nhén van, dan chy,
thinh vuong va tién bo

1 Bau m6i Ban Chap hanh Trung wong gom 115 ddng
chi, B4 Chinh tri gém 15 déng chi, Ban Bi thu gém 07
ddng chi; dong chi Raul Castro Ruz duoc bau lam Bi
thu Thir nhit; dong chi Fidel Castro Ruz, Bi thu Thi
nhét cua Pang trong sudt 50 nam, chinh thirc d& nghi
khong tiép tuc tham gia vao danh sach mg cir Ban
Chép hanh Trung uvong khoa VI.
2 Trudc khi duge Dai hoi VI thong qua, du thao duong
5i “cap nhat hoa” da dwoc dua ra liy ¥ kién rong rai

161 “
trong nhan dan: nguodi lao dong, nong dan, tri thic,
nha nghién ctru, hoc sinh, sinh vién, lyc lugng vii
trang, ndi trg, huu tri, doan vién cong doan va cac td
chirc quin ching. Tong cong di c¢6 t6i 163 nghin cudce
hop tham khao ¥ kién. S6 ngudi tham du cac cudc hop
da vuot con sd 08 tridu luot, voi hon ba triéu luot y
kién, tap hop thanh 780 nghin nhém ¥ kién, dé& xuat.
Trén co s¢ nhitng v kién, du thao Puong 16i di dugc
sira ddi toi 68% va bo sung thém 36 diém méi. Qua
trinh nay dat dugc su déng thuén rong rai.

3 Phat biéu cua Fidel Castro Ruz ngay 1-5-2000.

4 Nhitng bién phap nay hudng téi don gian hoa, linh
hoat va giam co cdu, chirc ning va bd mdy cac co
quan nha nudc, ciing nhu phan biét cac chirc nang nha
nude cia doanh nghiép va pham vi quyén han, tham
quyén cua cac don vi, to chirc cap qudc gia, tinh, quan
huyén trong viéc thyc hién cac chirc ning cong quyén
cia Nha nudc. Qua trinh thir nghiém dugc tién hanh
tai 2 tinh Artemisa va Mayabeque thong qua hai budc:
(1) thir nghiém tach biét vai trd va nhiém vy cua Uy
ban Nhan dan va Hoi déng Nhén dan tinh va quan,

huyén; (2) tir nhitng két qua dat duoc s& xem xét m&
rong viéc ap dung ra céc tinh, thanh khac ctia ca nudc.
5 Theo d6, nhidu bién phép thyc tién quan trong lién
quan tdi sy ndi 16ng cac dbi tuong xa hoi cua céc thuc
thé kinh té, xac dinh su phi tap trung héa qua trinh diu
tu, su thay d6i clia quan h¢ giita doanh nghiép va ngan
sach, chinh sach tra luong... da dugc thuc hién. Véi
hinh thirc nay, néu hoan thanh cac chi tiéu dé ra thi
cac doanh nghi¢p co thé su dung 50% loi nhuan sau
thué dé tai dau tu, ting thu nhap cho ngudi lao dong
va cac hoat dong khac.

Déng thoi, loai hinh lao dong tu doanh tiép tuc
duoc kich thich ting truong dac biét trong linh vuc
dich vu. Theo sb liéu cia B Lao dong va Bao hiém
xa hoi Cuba, thang 3-2018, s luong lao dong trong
linh vgyc nay roi vao khoang hon 700.000 nguoi
(chiém hon 9,5% lyc luong lao dong). Hién tai, nhirng
lao dong nay dang dwoc hudng loi tir hé thdng bao
hiém xd hoi toan dan nhung khong phai dong bao
hiém tir ngudn thu nhap ty doanh, nhung tinh trang
nay s& dugc thay ddi trong thoi gian téi.

Nhiéu loai hinh Hop tac xa dugc thuc ddy khéng
chi trong nong nghiép ma con trong cac hoat dong ché
tao va dich vyu. Dong thoi, trong cung diéu kién phap
Iy cua thi trudong ndi dia ciing cé sy tham gia cua
nhiéu loai hinh kinh doanh tu doanh va hon hop khac.

Hoi dong B truong Cuba da thong qua chinh sich
nhim trién khai tirng bude (c6 danh gia thudong xuyén
nhiing tac dong tong thé, dic biét ddi véi gid ca)
nhitng hinh thurc quan ly phi nha nudc trong cac hoat
dong an udng, dich vu k¥ thuat va nghé nghié¢p nham
muc tiéu ning cao chit lugng dich vu va ting cudng
tinh phap ly trong hoat dong cua cac loai hinh nay.
DPay la nhitng linh vuc trude day do Nha nudc quan ly.
Chinh sach nay dugc xdy dung v6i nhitng dam bao vé
kinh té vi mé tuong tmg (thwong mai ban budn va ban
1¢, tin dung, cac bién phap thué...).

6 Luat 118 Pau tu nuéc ngoai dugc théng qua tai
phién hop bét thuong cua Qubc hoi ngay 29-3-014 va
c6 di vao hi€u luc nay 28-7-2016. Luat nay cung viéc
hinh thanh Ddc khu Kinh t& nhu Mariel s& tao diéu
kién cho dau tu nudc ngoai vao Cuba nhan dugc thém
nhiéu vu dai, dic biét trong linh vuc thué.

7 Tang truong kinh té giai doan 2011 - 2018 dat
trung binh 1,1%/nam, thép hon mirc mong doi 1a 2 -
3%/mam. Nam 2016, Cuba ganh chiu hdu qua nidng
né do 02 con bao thé ky Irma va Maria giy ra, udc
tinh thiét hai hon 10 ti USD, tan pha co s& ha ting
giao thong va nha ¢, pha hay gan nhu hoan toan
mua mang.
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