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XAY DUNG NONG THON MOI O
VUNG DONG BANG SONG HONG -

THANH TUU VA NHUNG VAN DE

N\
A

PAT RA HIEN NAY

ThS NGUYEN MINH TIEN

Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thén
TS NGUYEN VAN QUYET

Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho6 Chi Minh

Tém tit: Thiee hién Chuwong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung nong thon mdi, trong 10
nam qua, vung dong bang song Hoéng da dat va vieot nhiéu chi tiéu de ra, song van ton tqi
nhitng van dé nhdt dinh. Bai viét phdn tich nhitng két qua dat dwoc, van dé dat ra va dé xudt
mét s6 gidi phap nham tiép tuc xdy dwng néng thén méi trong Ving, giai doan 2020-2025,

theo huong bén viing.

Tir khoa: Nong thén méi; Pong bang séng Hong.

ong bang séng Hong (PBSH) gém
D 11 tinh/ thanh phé?, dién tich hon 21
nghin km2 (chiém 6,4% dién tich ca
nuéc), dan sd khoang hon 21 triéu ngudi
(chiém 22% dan sb ca nudc), c6 92 huyén,
1.901 x4, 15.073 thon, mat d6 dan sd 994
ngudi/km?2, trong d6 61,8% ngudi dan sdng
¢ nong thon. Sau 10 nam thuc hién Chuong
trinh muyc tiéu quic gia xay dlmg nong thon
mdi, ving DBSH dat dugc mot s6 ket qua song
van con mot s6 van dé dat ra can duge giai
quyét trong giai doan toi.
1. Thanh tyu chi yéu trong thwe hién
Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
néng thon méi & viing dong bang song Hong

CHU NGHIA XA HOI

Mot 1a, la ving ¢é toc do xdy dung néng
thon moi nhanh, déng déu nhdt cd nuée.

Tinh dén thang 7-2019, ving DPBSH la
khu vuc dat két qua x4y dung nong thén méi
cao nhét, thé hién: co6 1.579 x3 dat chuén
noéng thén moi, chiém 83,59% tong sd xa
(trung binh ca nudc 1a 50,26%); 35 don vi
cap huyén dat chuan/ hoan thanh nhiém vu
xay dung nong thon méi (chiém 35,42%
cua ca nudc); binh quan dat 18,28 tiéu
chi/xa (trung binh c4d nudc 1la 14,58 tiéu
chi)?. Voi két qua trén, PBSH vuot sém 1,5
nam, ca hai chi tiéu co ban, cho nam 2020
13, s& xa dat chun néng thoén mai va binh
quan tiéu chi trén xa.
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Chét luong xay dung nong thén moi &
ving PBSH kha dong déu véi trén 90% sb
xa dat tr 16 tiéu chi tr¢ [én va khong con xa
nao dudi 5 tiéu chi. Nam DPinh 1a tinh cé
100% don vi cdp x4, huyén dat chuan/ hoan
thanh nhiém vy xdy dung ndéng thon moi.
Hién nay, cac dia phuong da hoan thanh muc
tiéu xdy dung nong thon méi dang phan dau
v61 nhitng tiéu chi cao hon nhu: néng thon
moi bén vimg, nong thén méi kiéu mau,
nong thon madi nang cao.

Hai la, co cdu san xudt, lao dong, thu
nhdp chuyén doi theo hwéng tich cue.

Ty 1¢ hd ndéng, 1am, thuy san gidm tur
47,5% nam 2011 Xuéng con 35,6% nam
2016. Ty 1¢ lao dong trong linh vuc ndng,
lam, thuy san giam tir 43,62% xubng con
31,24%; thu nhap to nong, lam, thay san
giam tr 11,96% xubng con 6,82%. Thu
nhap binh quan dau ngudi ting rd rét, nim
2018, dat 43,34 tri€u déng/ngudi/ném, tang
2,5 1an so v6i 2010; toan ving ¢ 92,9% sd
x4 dat tiéu chi vé thu nhap. Ty 1& ho nghéo
tr giam tr 8,3% nam 2010 xudng con
1,79% nam 2018%,

Nganh néng nghiép duoc co ciu lai theo
huéng gan véi thi truong, dua trén loi thé
canh tranh, chuyén tir san xudt cac mat hang
nong nghiép truyén théng sang cic mat hang
c6 loi nhuan cao; da buéc dau hinh thanh
mot sé6 mo hinh tich tu rudng dat san xuét
chuyén canh quy mo lon. Vi¢c ap dung khoa
hoc va cng nghé hién dai vao san xuat, ché
bién, bao quan san ph'flm duoc tich cuc thuc
hién. Lién két giita ho nong dan véi cac hop
tac xa, to hop tac, hé théng doanh nghiép,
siéu thi dugc tang cudong, mo rong.

Ba la, co so ha td‘ng thiét yéu, kinh té - xa
hoi tng buoc dwoc hoan thién.

Tinh dén hét nam 2018, khu vuc DBSH
c6 91,2% xa dat tiéu chi giao thong (ca nudc
la 63,7%), thuy loi dat 97,4% (ca nudc

93,7%), truong hoc 81,3% (ca nudc
63,8%)... Hon nita, co s& ha tang khong chi
dam bao tiéu chuan “cting” theo bo tiéu chi
qudc gia ma ngay cang dwoc ning cao nhu
“duong c¢6 hoa, nha c6 s&”, nong thon try
thanh noi dang séng. Nho vay, dién mao
nong thon ngay cang khang trang, sach dep,
hd tro hiéu qua cho san xuit va sinh hoat ctia
nhan dan.

Bén la, van héa, xd hoi, méi truong va an
ninh trat tu dwoc giit vitng.

Doi song van héa, tinh than timg budc
dugc nang cao, nhiéu gia tri van héa truyén
théng dugc phuc hoi, phat trién. Hé théng co
s& ha tﬁng, thiét ché van hoa, thé thao duogc
hoan thién, thu hut sy tham gia dong ddo cua
nhan dan tham gia. Cong tic bao vé moi
truong dugc quan tdm, viéc thu gom, van
chuyén, xir Iy chat thai sinh hoat dugc thuc
hién tdt (trén 90% rac thai sinh hoat duoc
van chuyén, xir Iy trong ngay), y thic bao
vé moi truong cua ngudi dan dugc nang
cao, mot sb dja phuong da thuc hién phan
loai rac tai nguén. Ty 1I¢ nguoi dan dugc su
dung nudc sach dat 58% (cd nudc 49%).
An ninh chinh tri, trat tuy an toan xa hoi
duoc giit ving, quéc phong an ninh bao
dam viing chic.

Nam la, la noi xudt hién cac y twong, mo
hinh ¢6 tinh dét phd va goi mé vé chinh sdch.

Do nhitng diéu kién khach quan, chii quan
thuan loi, PBSH Ia cai n6i san sinh ra nhiing
cach lam hay, sang tao trong thuc hi¢n
Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung
ndéng thon méi. Vi nhu, chuong trinh mdi xa
mot san pham (OCOP) dugc khai ngudn tir
tinh Quang Ninh; con duong bich hoa, con
duong hoa bat dau tir Nam Dinh, Ha Nai...
Chinh tir cac md hinh cu thé cho hiéu qua
nhu vay 1a co sé dé Ban Chi dao chuong
trinh, B Nong nghié¢p va Phat trién nong
thon dé nghi cac co quan c6 tham quyén ban

ﬁ CHU NGHIA XA HOI - LY LUAN VA THUC TIEN, Sé 3 (03-2019)



MO HINH VA CON BU'ONG BI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

hanh co ché, chinh sich nhdm nhén rong cac
m6 hinh dién hinh.

2. Nhitng van dé dit ra trong thuc hi¢n
Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
nong thon méi ¢ ving ddng bing song Hong

Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, qua
trinh xdy dung nong thon mai & vung DPBSH
dang dat ra mot sb van dé nhu:

Mot 1, chat lwong cudc séng nguoi ddn
chwa twong ximg véi két qua xdy dwng nong
thon moi.

Biéu hién cua tinh trang trén la, co so vat
chit ha tang, d(n song kinh té dugc nang lén
nhung mot sO Van dé van hoa, xa hoi, moi
truong Xuong cap. Nhiéu noi vung DBSH
hién nay, doi song nong dan, bd mit noéng
thon c6 su phat trién, nhung cung véi d6 1a
tinh trang 0 nhiém moi truong, nhét 14 tai cac
lang nghé, khu cong nghiép. Ngay tai cac
lang ven d6, khu vuc trong rau, hoa, cay
canh, chan nudi tap trung... mac du hiéu qua
kinh té twong d6i cao, nhung cing véi do 1a
tinh trang 6 nhiém moi trudng do st dung
thuéc bao vé thyc vét, khai thac dat dai,
ngudn nude thleu khoa hoc. Nhitng yéu to do
anh huodng rat 16n dén chat luong cudc sdng
cua nguoi dan.

Ngoai ra, nhitng nim gan day, do sy phat
trién nhanh cua kinh té, cong tic quan 1y cua
nha nudc chua kip thoi dan dén canh quan
noéng thon bién dbi pha tap; y thic cong
dong, tinh lang nghia xém c6 phan bi x0i
mon theo 16i sdng thuc dung, thi trudng. Tinh
trang khiéu kién dong nguoi, kéo dai lién quan
dén dat dai c6 xu hudng ngay cang phtc tap,
ca bi¢t co noi xay ra xung dot cuc bd.

Hai la, xdy dung néng thén méi dat két
qud cao nhung chwa thuc si bén ving.

X4y dung nong thon méi thuc chat phai la
su thay ddi nodi tai bén trong, tr nhan thuc
dén hanh dong cua cong dong dan cu, hé
thong chinh tri va toan xa hoi; tir co sé ha

tang dén doi sdng vat chit, tinh thin nhan
dan. Nong thon maoi khong chi 1a “lam maéi
bd mat néng thon”, ma phai 1a qua trinh thay
d6i can ban diéu kién song, cach thirc san
xuit ctia ngudi dan néng thén, mau chdt cia
van d¢ dat ¢ phat trién san xuat. Tuy nhién,
hién nay, nhiéu xi dat chuan nong thon méi
nhung cach thirc san xuét it thay d6i, van 16i
canh tac kiéu cii, c6 chang chi 1 ha tang kinh
té xa hoi khang trang, sach dep hon. O mot
s6 dia phwong, xay dyng néng thén moi
duong nhu chii yéu tir sy nang dong ciia can
b chir chua phat huy tot sy tham gia ctia cong
ddng dan cu.

Néu khong tip trung vao khau cin cot
nhat 12 phat trién san xuat, nong thon moi sé
thiéu bén viing, chi tao ra nhiing hiéu tng va
két qua nhat thoi. Thyc trang hién nay, nhiéu
noi dat chuén néng thon madi, nhung mot bod
phan nguoi dan, nhat 1a nhimg nguoi tré, c6
ste khoe, hoc van van mudn roi qué dén cac
khu d6 thi, khu coéng nghiép tim kiém viéc
1am va co hdi méi. Diéu d6 co nghia, nong
thén méi chua tao ra stc hat dé 16i kéo
ngudn lao dong co chit luong cao & lai dé
phat trién nong thon.

Ngudn lyc dau tu cho xay dung nong thén
moi cha yéu dya vao khai thac dat dai, nhung
ngudn lyc nay khong phai 13 v6 han. Nhan
lwc cho xay dung noéng thén méi cha yéu van
12 nong dan, san xuit theo kinh nghiém, quy
mo nho €.

Ba la, ca biét mot sé noi xay ra bénh
thanh tich trong xdy dung nong thén moi.

Biéu hién cuia bénh thanh tich 1a chay theo
$6 lugng chu chua thuc sy chu y dén chét
luong cua céac tiéu chi. Vi nhu, xa nong thon
méi déu cod quy hoach, 100% ho duoc su
dung dién ludi qubc gia, c6 HTX hoic to hop

. nhung quy hoach chua phan anh dung
thuc trang va twong lai phat trién cua x4; chat
lugng dién kém, chua phuc vu tdt cho san
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xuat va sinh hoat ctia nguoi dan; to hop tac,
hop tac x4 chii yéu moi ding & nhu’ng khau
phan viéc gian don nhu cung cip gidng,
thube bao vé thuc vat, thuy loi...

Do chay theo sd lugng cac tiéu chi nén
mot s6 noi da huy dong suc dan qua mirc
hodc ban, cho thué dat dai trai thAm quyén dé
lay tién xay dung nong thon méi. Hién tuong
nay khong phai 1a ca biét ma dién ra ¢ nhiéu
noi. Cong tac xét, danh gid cong nhan xa dat
chuan nong thoén méi ¢6 luc, c6 noi con thiéu
chit ché, xué xoa, dé dai.

3. Mt so giai phap chii yéu day manh
xdy dung ndéng thén méi & vung dong
bang song Hong theo hwéng bén virng

Tir thyc trang trén, dé diy manh xay dung
nong thon mcn 6 vung DBSH trong giai doan
tlep theo, can quan tim mot s6 giai phap chi
yeu sau:

Mot 1a, xdy dung néng thén méi phdi gan
chdt véi ddc diém kinh té - xd héi ving
DBSH.

Pic diém co ban ving PBSH 1a c¢6 nhiéu
trung tdm do thi, cong nghi¢p 16m, du lich,
dich vu phat trién (Ha Noi, Quang Ninh, Bic
Ninh, Hai phong, Hai Duong, Hung Yén...);
dién tich dit néng nghiép khong 16n, ngay
cang bi thu hep do phuc vu cho qua trinh
cong nghiép hoa, d6 thi hoa; c6 nhiéu lang
nghé truyén théng; cé nhiing nét van hoa dic
trung ctia chau thd song Hong... Do vy, dinh
hudng xay dung ndng thon méi phai dya trén
chinh cac dic diém d6. Trong d6 can luu ¥,
hién nay va trong nhimng nam sap dén, DPBSH
s& dién ra qué trinh chuyén dich nhanh sang
do thi hoa, tor do dat ra yéu ciu quy hoach
néng thén méi co tim nhin dai han dé khong
lang phi cac ngudn lyc dau tuw. Thuc té 10
nim qua, c6 tinh trang mot sd dja phuong
dau tu nguodn luc rat 16n cho x4y dung co s
ha tang dé dat tiéu chi nong thén méi, tuy
nhién, chi trong mot thoi gian ngan, nong

thon chuyén 1én d6 thi hodc khu cong nghiép,
nhiéu trong s6 d6 bi pha hity phuc vu cho d6
thi hoa, cong nghiép hoa, didu nay vira giy
lang phi nguén lyc, vira anh huong dén moi
truong.

Phat trién nong thon két ndi do thi thanh
mot chudi, néng thon 13 noi cung cip ngudn
nhan lyc, hang hoéa, 1a 14 phéi sinh thai cho
do thi; do thi 1a thi truong ti€u thu hang hoa,
stc lao dong cho ndng thon.

O nhiing noi c6 nghé truyén thong, gin
xay dung néng thon mai véi chuong trinh

“mdi xd mot san pham” (OCOP), vira giai
quyét cong an viéc 1am, ting thu nhap cho
ngudi dan; vira gop phan chuyén dich co cau
kinh té, lao dong sang cac linh vyc phi nong
nghiép, qua d0, tao ra co hoi dé tich tu ruong
dat, phat trlen nong nghlep quy mo lorn Cung
v6i phat trién kinh té, quan tim bao ton, phat
trién cac gia tri van héa dic trung ving chiu
th6 dong bang song Hong. Giai quyét hai hoa
méi quan hé giira ting truong kinh t& véi
phat trién van hoa, giit gin canh quan, méi
truong nong thon, lam cho nong thuc sy la
noi dang song.

Hai la, nhén thire ding muc tiéu hang dau
cua xay dbmg nong thon moi la “ndng doi
séng vdt chat, tinh than cho nguwoi ddn .

TAt ca cac tiéu chi xdy dung nong thon
méi can huong dén thuc hién muc tiéu nay.
bay 1a su khac biét so voi tu tuwong chi dao
ctia B tiéu chi quéc gia xay dung néng thon
moi giai doan 2011-2015, trong d6 dat 1én
nhiém vu hang dau 1a xay dung noéng thon

“c6 két cau ha tang kinh té - xa hoi timg budc
hién dai”®. Viéc xac dinh ding muc ti€u hang
dau ciia xay dung nong thon méi 1a co s& chi
dao thuc hién cac ti€u chi con lai. Xay dung
nong thén méi khong co6 muc dich ty than ma
vi cudc sdng cta nguoi dan. Cong tac lap quy
hoach, xay dung co s& ha tang, phat trlen san
XUuat, gido duc, y té, moi truong. .. cudi cung
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cling vi muyc tiéu nang cao doi sdng vat chat,
tinh than cho nguoi dan. Tu tuong nay phai
duoc ddi ngii can bd cac cip, cac tang 16p
nhan dan quan tri¢t mdt cach sau sac, ca
trong nhan thtrc va trong thyuc hi¢n. Bdi trong
thue té, khong phai khong c6 truong hop cho
rang, xdy dung néng thon mai 1a mot chi tiéu
thi dua, moét ti€u chi danh gid nang lyc can bd
co s0. Tur d6, dan dén viéc huy dong qua mirc
strc dan hodc vay no dé xay dung nong thon
méi cho dat chi ti€u; nguoc lai, cling c6 mét bo
phén ngudi dan cho rang xay dung nong thon
méi 13 viée cia Nha nudc, cta chinh quyén, tir
d6 dan dén tu tuong bang quan, y lai. Khi da
thdu hiéu muc tiéu cao nhat do, sé tao ra su
dong thuan gitta chinh quyén véi ngudi dan
cung nd lyc xay dung nong théon mai.

Ba la, phat huy vai tré chii thé cia céng
dong dan cu trong danh gid két qud xdy dung
nong thon moi.

Dé danh gia két qua xay dung nong thon
méi di vao thuc chat, ngoai danh gia cua cac
co quan nha nudc, can huy dong su tham gia
ctia ngudi dan (ca tryuc tiép va thong qua cac
t6 chirc dai dién cua nhan dan nhu Mit tran
T6 qudc, Hoi Nong dan, Ban Phat trién
thon...). Khong ai hiéu rd qué trinh, két qua
x4y dung nong thén mai bang chinh nhimng
ngudi dan dang sdng ¢ noéng thon. Boi chinh
ho 1a chu thé xay dung, giam sat, thy huong
qua trinh d6. Nhéan dan 13 cong dong dén cu,
1a s6 dong chir khong phai mot vai ca nhan
don 1¢. Bao cao cua Ban Chu nhiém
Chuong trinh khoa hoc cong nghé xay
duyng ndng thén méi ciing cho rang: “can
thiét phai t6 chic danh gia hang nim mic
do hai long cua nguoi dan vé nong thon
ma&i & tt ca cac x4, chu khong chi ¢ céac xa,
huyén dugc Mait tran T quéc danh gia
trong quy trinh xét cong nhan dat chuan
noéng thon maoi”’. S lugng, chat luong céac
tiéu chi, va toan bo két qua xay dung nong

thon moi dugc phan anh thong qua muc do
hai long cuia nhan dan voi qua trinh do.

Xay dung nong thon médi la chu truong
l6n cua Pang, Nha nuoc ta, cd y nghia trén
tat ca cac mat: kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, qudc phong, an ninh. Nhitng nim qua,
cép Uy, chinh quyén va nhan dan ving PBSH
da nd luc phén d4u dat nhiéu thanh tuu to
16n. Tuy nhién, dé xay dung ndéng thon méi
di vao chiéu sau, phat trién theo hudng bén
vitng, can luu ¥ mot s6 giai phap trénJ

1 Gom: Ha Noi, Vinh Phuc, Bic Ninh, Quang Ninh,
Hai Duong, Hai Phong, Hung Yén, Thai Binh, Ha
Nam, Nam Dinh, Ninh Binh

2 Mién nti phia Bic c6 606 xa dat (26,58%), trung
binh 12,28 tiéu chi/ x&; Duyén hai Nam trung b c6
378 xa dat (45,82%), trung binh 15,21 tiéu chi/ x&;
Pong nam bd c6 310 x3 dat (69,66%), binh quan
17,16 tiéu chi/ xi; Dong bang séng Ciru Long ¢ 533
dat (43%), trung binh 15,43 ti€u chi/ x4...

3.4 Xem: Bdo cdo tdng két 10 nam thuwc hién Chwong
trinh muc tiéu quoc gia xay du"ng nong thon moi ving
dong bang séng Hong va Bdc trung bé, dinh hwéng
xdy dung nong thon moi giai dogn sau nam 2020.
Nguon: http:/nongthonmoi.gov.vn/File Upload/2019-
08/hoalVMuooE2tzmcAKy%20yeu
%20H0i%20nghi%20vung%20DDBSH,%20BTB%20
-%20Dang%20website.pdf

5 Tai Két luan sb 54-KT/TW, ngay 7-8-2019, cua B
Chinh tri v& Tiép tuc thiee hién Nghi quyét Trung wong
7 khéa X vé nong nghiép, néng dan, néng thon da xac
dinh day 1a mot trong nhitng giai phap quan trong dé
day manh xay dyng nong thon méi hién nay

6 Xem: Quyét dinh 1600/QD-TTg, ngay 16-8-2016,
ctia Thii tuéng Chinh phii vé Phé duyét Chuwrong trinh
muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi giai doan
2016-2020.

7 Xem: Nhdn dién mot $6 van dé tir thiee tién xay dung
nong thon moi 2010-2020 va dinh huong xdy dung
néng thén méi giai doan sau 2020 & ving dong bang
séng Hong va Bdc Trung bd. Ngudn: http:/nong
thonmoi.gov.vn/FileUpload/2019-08/hoalVMuooE2
tzmcAKy%20yeu%20H0i%20nghi%20vung%20DDB
SH,%20BTB%20-%20Dang%20website.pdf
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