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Tém tat: Trén co sé danh gid tong quan thuc trang kinh té tur nhén sau 02 nam thuc
hi¢n Nghi quyét Trung wong 10 khéa X1l cia bDang, bai vzet tdp trung lam ro vai tro cua kinh
té tw nhdn véi vi tri la dong luc quan trong cua nén kinh 1é thi truong dinh huéng xd hoi chu
nghia & Viét Nam hién nay; dé xudt cdc gidi phdp chii yéu phat trién hon nita kinh té tw nhdn

trong thoi gian toi.
Tir khoa: Kinh t¢&; Kinh té tu nhan.

1. Kinh té tir nhan, hiéu mot cach khai quat
la khu vuc kinh t& ndm ngoai khu vuc kinh té
nha nudc, bao gdbm cac doanh nghiép trong va
ngoai nude, trong d6 tu nhan nam trén 50%
von dau tu. Hiéu ¢ cap do hep, kinh t€ tu nhan
1a khu vure kinh té gin 1ién véi loai hinh s& hitu
tu nhan, bao gém kinh té c4 thé, tiéu chii va
kinh té tu ban tu nhan dya trén s& hitu tuv nhan
vé tu lidu san xuat. Kinh té tu nhan hoat dong
duéi cac hinh thire ho kinh doanh cé thé va cac
loai hinh doanh nghi€p tu nhén, cong ty trach
nhiém hiru han, cong ty c6 phan, cong ty hop
doanh. Déy la nhimg hinh thic pho bién, dugc
phat trién manh mé trong nhitng ndm vira qua
véi cac quy mo, muc do khac nhau.

Qua cac ky Pai hdi Pang, vai trd cua khu
vuce kinh té tu nhan dan duoc khéng dinh va
nhin manh. Nghi quyét Dai hoi VI (1986)
cua PBang chinh thirc cong nhan khu vyce kinh
té tu nhan trong cac thanh phan kinh té phi

xa hoi chu nghia. Nghi quyét bai hoi VII
(1991) di phan tach nén kinh t& nudc ta
thanh 05 thanh phan kinh té, trong d6 co kinh
te tu nhén. Nghi quyét Dai hoi VIII (1996)
tiép tuc khang dinh su ton tai va phét trién
ctia khu vyc kinh té tu nhan bang viéc cong
nhén thém thanh phan kinh té tiéu chi. Theo
Nghi quyét Pai hoi IX (2001), khu vyc kinh
té tu nhan dugc cong nhén bao gom kinh té
tu ban tu nhan; kinh té c4 thé, tiéu chu; kinh
té co6 von dau tu nude ngoai. Van kién Dai
hoi X (2006) di nhan dinh: “Kinh té tu nhan
cO vai tro0 quan trong, 1a mot trong nhiing
dong lyc cta nén kinh t€”%. Trong Nghi quyét
Pai héi XI (2011), Pang ta chi rd: “Hoan
thién co ché, chinh sach dé phat trién manh
kinh t& tu nhan theo quy hoach va quy dinh
cua phap luat”2

Noi vé khu vyc kinh té tu nhén, Nghi
quyet Pai hoi XII cia Pang, nam 2016,
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khang dinh: Kinh té tr nhin “tr¢’ thanh mot
dong lyc quan trong ciia nén kinh t&”°. Theo
do, Hoi nghi Trung wong 5 khéa XII ngay
03-6-2017, Dang ta da ban hanh Nghl quyét
s6 10- NQ/TW Vé phat trién kinh té tw nhan
tré thanh mét déng lec quan trong ciia nén
kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi chii
nghia. Nhu vy, lan dau tién Viét Nam c6
riéng mot nghi quyét vé kinh t& tu nhan,
khang dinh sy quan tim, nang tim kinh té tu
nhan xung dang vdi vi tri, vai tro von ¢o, 1a
mot dong luc quan trong cda sy tang trudng
nén kinh té dat nudc.

Thuc tién d chimg minh, kinh té tu nhan
c6 vai trd rat quan trong trong nén kinh té.
Nhiing nim qua, “kinh té tu nhan lién tuc
duy tri téc do ting truong kha, chiém ti trong
39 - 40% GDP; thu hut khoang 85% luc
luong lao dong cta nén kinh té, gop phan
quan trong trong huy dong cac ngudn luc xa
hoéi cho dau tu phat tr1en san xudt kinh
doanh, ting trudng kinh té, chuyén dich co
c4u kinh té, ting thu ngan sach nha nudc, tao
viéc lam, cai thién doi séng nhan dan, bao
dam an sinh xa hoi™*. Nam 2019, Viét Nam
duoc Dlen dan Kinh té thé gioi (WEF) danh
gia 1a nén kinh té c6 diém s6 ning lyc canh
tranh ting manh nhat thé gisi (dat 61,5/100
diém, dung 67/141 qubc gia va vung lanh
thd). Tang truéng GDP 9 thang dau nim
2019 cao nhat trong 9 ndm gén day (6, 98%)5
Nhimng thanh tyu ndi bat trén c6 mot phan
dong gop vo cung quan trong, to 16n cua kinh
té tu nhan. Gan day, Thu tuéng Chinh phu,
khi toa dam voi doanh nghiép véi chu dé
“Dong hanh cung doanh nghiép” nhu th6i
mot ludng gié méi vao su phat trién cua kinh
té tu nhan, trén ca hai géc dg: chu truong,
chinh sach, duong 161 va thuc hién chu
truong, duong 16i d6 trén thuc té.

2. Sau hon 02 nam thuc hién Nghi quyét
s6 10-NQ/TW, kinh té tu nhan & Viét Nam
duoc tiép thém stc manh dé ganh vac st
ménh 1a mot dong luc quan trong phat trién
kinh t& dat nudc. Pong luc d6 duoc thé

hién trong thuc té va dang gop phan thuc
day su phat trién chung cua dat nudc. Cu
thé nhu sau:

Thir nhdt, tinh than khoi nghiép lan toa
rong radi trong xa hdi va sy phat trién manh
mé ctia kinh té tu nhan trong rat nhiéu linh
vue. Xu hudng phét trién cac mo hinh kinh
doanh khai nghiép sang tao dién ra soi dong.
Hién c6 hon 3.000 cong ty khéi nghi¢p sang
tao (startup) dang hoat dong, trong do co
nhleu doanh nghiép thanh céng. Thuong hi¢u
qudc gia Viét Nam ngay cang phat trlen
trong nhitng nganh, linh vyc c6 nhiéu tiém
nang, thé manh nhu xay dung, ché bién, ché
tao, cong nghiép 0 t0, van tai hang khong, tai
chinh, ngan hang... S6 lugng doanh nghiép
thanh 1ap méi va sé luong doanh nghiép tam
ngung hoat dong quay trd lai hoat dong tang
1én: Chi trong 2 nam (2017, 2018) di c6 gan
259.000 doanh nghi¢p duoc thanh 1ap moi
(cang qudc t¢ Van Pon, Vinfast, Bamboo
Airway...) va 60.458 doanh nghi¢p tam
ngung hoat dong tré lai.

Thir hai, kinh t& tu nhan déng gop 16n
trong GDP va thuc day ting truong kinh té
nhanh. Khu vuc kinh té tu nhan hién doéng
g6p hon 40% GDP, cao hon khu vyc doanh
nghiép nha nude va doanh nghiép FDI, dong
gop khoang 30% gié tri tong san luong cong
nghiép, 80% tong mirc luu chuyén hang hoa
ban 1¢ va dich vu, 60% tong lwong hang hoa
van chuyén. Kinh té tu nhan c6 xu hudng
vuot khu vue kinh té nha nuée dé tré thanh
thanh phén kinh té thuc hién vén dau tu toan
xa hoi 16n nhat. M&i ndm khu vuc kinh té tu
nhan ting déu dan xap xi 10%/nam, hon 45
triéu nguoi dang lam viée trong khdi doanh
nghiép tu nhan’.

Thir ba, kinh té tu nhan gép phan to 16n
trong tao viéc lam, huy déng ngudn von va
dong gop ngan sach. Khu vyc doanh nghiép
tu nhan tao nhiéu viéc 1am mai, s6 luong lao
dong dang 1am viéc trong khu vuc kinh té
nay chiém da sb luc luong lao dong va ngay
cang tang. Nam 2019, s6 lao dong dang lam
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viée trong khu vuc kinh té tu nhan chiém
83,3% tong s6 lao dong ca nudc, twong
duong gan 45,2 triéu nguoi. Trong 2 nam
(2017, 2018), sé doanh nghiép thanh 1ap mé,
c6 tong sd von dang ky 1a 2,77 tricu ty
dong, di tao gan 2,3 triéu viéc lam méi. Khu
vuc kinh té tu nhan chiém ty trong 25,3 -
26,3% tong kim ngach xuét khau hang héa
va chiém ty trong 34,7 - 34,8% tong kim
ngach nhap khau hang héa. Thu ngan sach
nha nuéc tir san xuét kinh doanh cua khu
vuc kinh t& tu nhan tang nhanh, trén
15%/nam, cao khoang géap 2 lan khu vuc
kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai®. Nam 2018
1a ndm dau tién thu ngan sach nha nudc tir
san xuit kinh doanh cta khu vuc kinh té tu
nhan vuot khu vire ¢6 von dau tu nudc ngoai
va khu vuc doanh nghiép nha nudec.

Tuy nhién, sy phét trién cua kinh t tw nhan
van chua dat duoc nhu ky vong, van chua phat
huy hét tiém nang dé thuc sy 1a mot dong luc
quan trong cua nén kinh té. Thuc trang do dat
ra nhitng Van dé can duoc giai quyet dé thuc
day kinh té tu nhan phat trién, cu theé:

Mot la, m6i truong kinh doanh trong nudce
chua thuc su thuan lgi. Con nhiéu rao can d6i
v6i phat trién kinh té tu nhan chua dugc thao
g8, co ché, chinh sach khuyén khich kinh té
tu nhan phat trién con nhiéu bat cap, thiéu
dong bd. Vi dy, chinh sach thué cho dén nay
van chua c6 nhitng bién phap hiru hiéu dé
nudi dudng nguén thu, tao da cho doanh
nghiép phat trién. Hién nay, viéc thu thué ap
dung ngay cho doanh nghiép c6 doanh thu, rat
khé khuyén khich doanh nghiép kinh doanh bai
ban, boi vi doanh nghi€p tu nhan con thiéu va
yéu vé nhiéu mat, nhung van chiu mac thué
chung nhu cac doanh nghiép 16n.

Hai 14, mot bo phan khong nhé doanh
nghiép khong c6 kha ning ton tai, ding viing
canh tranh hodc hoat dong kém hi€u qua.
Trong 2 nam (2017, 2018) c6 151.204 doanh
nghiép tam ngimg hoat dong; ty 1¢ sé doanh
nghiép tam ngimg hoat dong so véi s6 doanh
nghiép thanh 1ap mai, lan luot 13 47,73% va

69,05%; gan 50% doanh nghiép tu nhan kinh
doanh thua 16. Ty 1& doanh nghiép c6 kha
ning ton tai thap anh hudng dén thuc hién
muc tiéu dén nam 2020 dat it nhat 1 trigu
doanh nghiép. Pén nim 2018, ca nudc méi
¢6 gan 715.000 doanh nghiép®. Ngoai ra, van
con ton tai su phan biét ddi xur gitra cac
doanh nghi¢p tu nhan va doanh nghiép nha
nudc, gitta doanh nghiép tur nhan trong nude
va doanh nghiép FDIL

Ba 13, nang lyc hoi nhap kinh té quéc té
cua doanh nghiép tu nhan con han ché, chua
dap ung y€u cau tham gia cac chudi gia tri
san xuat khu vuc va toan cau.

Phan 16n cac doanh nghiép tu nhan ¢ Viét
Nam du ning lyc tham gia chudi cung tng
toan cau nhung 1a cung tmg thay thé, khong
phai san xuit. Thuc trang nay la do thiéu
vang cac doanh nghiép quy mé vira, cé tinh
hiéu qua kinh té theo quy mé dé tham gia cac
chudi gia tri toan cau. Trén thuc té, hop tac
kinh doanh cua doanh nghi€p Viét Nam voi
doanh nghiép FDI chu yéu & khéu tiép thi
ban hang (29,5%) va san xuét hang hoa dich
vu (24,8%); con khau phat trién san pham
moéi gan nhu khong ¢ sy hop tac; méi lién
két nguoc/xudi gitta 2 khdi doanh nghiép
trong nuéc va FDI dang rat han ché, khong
tao dugc hi€u ung lan toa. Nha nudc con
thiéu cac chinh sach khuyén khich va ha tang
hd tro lién két ciing nhu viée do thi hoa chua
dat hi¢u qua chua giup phat trién cac trung
tam két noi kinh té va sang tao.

3. Viét Nam dit muc tiéu: Phin dau co it
nhat 01 triéu doanh nghiép nam 2020, hon
1,5 tritu doanh nghi€p nam 2025 va co it
nhat 02 triéu doanh nghiép ndm 2030... Phin
déu tang ty trong dong gop cua khu vuc kinh
t¢ tu nhan vao GDP dat khoang 50% nam
2020, khoang 55% GDP vao nam 2025 va
60-65% GDP vao nam 2030™. D¢ dat muyc
tiéu dé ra ciing nhu tao diéu kién thuan lgi cho
khu vuc kinh té tu nhin tr¢ thanh dong lyc
quan trong trong phat trién nén kinh té, can
thuc hién dong b cac giai phap chu yéu sau:
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Thir nhdt, tiép tuc thay doi nhan thire vé
kinh té tw nhan, tao dwng méi truong dau tu,
kinh doanh thudén loi cho kinh té tw nhéan
phét trién.

Tao su théng nhét nhan thirc trong xa hoi
vé khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé
phat trién kinh té tu nhan. Xay dung co ché,
chinh sich dinh hudng sy phat trién, hoan
thién hé thong cac van ban phap luat vé kinh
té tu nhan. Stra d6i mot s6 co ché, chinh sach
dao tao, tién luong, thu nhép va bao hiém xa
hoi... Phat huy thé manh va tiém nang to 16n
ctia kinh té tu nhan trong phét trién kinh té -
x4 hoi, di doi véi khic phuc co hiéu qua
nhitng mat trdi, nhiing ti€éu cuc phat sinh
trong qua trinh phét trién kinh té tu nhan. Mo
rong kha nang tham gia thi truong va dam
bao canh tranh binh déng, lanh manh cua
kinh té tu nhan trong nén kinh té thi truong,
tao diéu kién de tu nhén tiép can cac ngudn
luc dé phat trlen ddc biét 1a ngudn luc dat
dai, ngudn von, lao dong. Tao moi truong dé
kinh té tu nhan tlep can khoa hoc cong nghé,
thic ddy d6i moi sang tao, tmg dung khoa
hoc cong nghé trong san xuét, kinh doanh.
Thyc hién ba khau dot pha chién luge: Hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
xa hdi chu nghia, trong tam la tao lap moi
truong canh tranh binh ding va cai cach hanh
chinh; phat trién nhanh ngudn nhén lyc, nhét 14
ngudn nhan lyc chét lugng cao, tap trung vao
vige d6i moi can ban nén gido duc quoc dan,
gin két chat ché phat trién ngudn nhan lyc véi
phat trién va ung dung khoa hoc, cong nghg;
xdy dung hé thong két cau ha ting dong b, vi
mdt sO cong trinh hién dai, tdp trung vao hé
thong giao thong va ha tang do thi 16n.

Thir hai, tang cu’ong lién két giita doanh
nghiép tw nhdn va cdc logi hinh doanh
nghiép khac, dap vng yéu cau tham gia cac
chudi gid tri san xudt khu viec va toan cau.

Tang cuong chét luong nguon nhan luec,
rt ngan khoang cach vé cong nghé, nang cao
nang luc canh tranh. Chinh phu can nhanh
chong hién thyc hoa céac chinh sach thuc déy

cong nghiép hod tro, déng thoi, khi xay dung
khu cong nghiép riéng cho khu vyc FDI can
tinh dén su két ndi véi cac khu, cum cong
nghi¢p danh cho cac doanh nghi¢p viura va
nho. Thic day hon nira cac hoat dong phat
trién cong nghé tam trung phu hop voi trinh
do phat trién hién tai, nhu thiét lap cac cum
lién két nganh san xuét linh kién doi hoi quy
mé dau tu vén vira phai va do tinh vi cong
nghé ¢ muc trung binh. Viét Nam ciing can
nam bat duoc lan song khoi nghiép cua cac
doanh nghiép cong nghé va thuc day cac “hé
sinh thai khoi nghiép” nham gitip cic doanh
nhan vuot qua rao can vé von, i ro, nguén
nhén lyc... dé hién thuc hoa cac ¥ tudng lién
quan dén cong nghé va doi mdi sang tao.
Chinh phi can tap trung vao viéc tao 1ap moi
truong kinh doanh thuén loi, déy manh két
nbi mot cach cong bang dé cac doanh nghiép
dugc canh tranh binh dang. Hinh thanh cac
khu cong nghiép, khu ché xuét riéng biét,
tach biét cac doanh nghiép FDI c6 thé giup
nang cao hiéu qua hoat dong va xuat khau.

Thir ba, x6a bé s phdn biét doi xir giita
doanh nghiép tw nhdn véi cdc loai hinh
doanh nghiép khac.

Chinh phu can tiép tuc cac giai phép théo
g& kho khin vé thué cho doanh nghiép nho
va vua, sura ddi, bd sung va bii bo cac quy
dinh vé cép phép kinh doanh, xuat nhap
khau, quan ly thi truong..., tao lap moi
truong dau tu, kinh doanh thuan loi cho phat
trién kinh té tu nhan & tit ca cac nganh va
linh vuc ma phéap luat khong cAm. Thao g&
cic “nit thit” nhu kha ning tiép can thi
truong, tiép can ngué)n luec, tiép can thong tin
va cac chi phi khong chinh thire, chi phi kinh
doanh, chi phi tuan thu... Nha nudc va doi
ngti can by, cong chuc cAn co sy dot pha
trong tur duy va hanh dong, kién tri d6i méi,
hoan thién va t6 chirc thuc hién that tt phap
luat, co ché, chinh sach phu hop véi quy luat
thi truong va thong I¢, chuan muc quéc té.
Xéa bd moi rao can, dinh kién, cai cach
manh mé cac thu tuc hanh chinh ruom ra.
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Tao ra “hé sinh thai” ddi moi sang tao, tao
diéu kién thuan loi nhat dé co hiéu qua cac
quy dau tu roi ro nham hd trg cac doanh
nghiép. Hoan thién khuén kho phap luat, didu
chinh cac nguén lyc cta dat nudc nhu dat
dai, tai nguyén, moi truong, von... va phai
dam bao sao cho kinh té tu nhan dugc tiép
can nhitng ngudn lyc nay binh dang vdi cac
thanh phﬁn khac. Xéa bo bét binh dang cong
- tu, thu hoi nguon luc dang su dung lang phi
dé phén b6 lai nham cai thién ning suat, cac
ngudn lyc duge chuyén giao cho cac thanh
phan kinh té dé t6i uu héa. Poan tuyét véi
quy hoach phi thi trudng; chéng co ché xin -
cho, ban phat, chéng loi ich nhém, v.v..

Thit tw, ho tro vé théng tin va dao tao, ddy
manh viéc phat trién nguén nhén lyc, nhat la
nguon nhdn hee chdt leong cao gin véi cdi
cdch thé ché.

Hb trg cac doanh nghiép tu nhén co day
du théng tin vé nghé nghiép kinh doanh va
nhimg thong tin lién quan. T6 chirc dao tao
cho doanh nhan cach quéan 1y, ho trg dao tao
cong nhén co tay nghé trong moi truong lam
viéc thuc té tai doanh nghiép, trong cac
truong day nghé. Xay dyng tiéu chudn dao
tao ngudn nhén lyc chat lugng cao, c6 nang
luc hanh nghé chuyén mon, ky nang mém,
dic biét k¥ ning giao tiép va lam viéc nhom,
ky luat dao duc lam viéc, trach nhiém nghé
nghi¢p va trach nhiém lao dong. Tap trung
xay du'ng thé ché, co ché, chinh sach phat
trién gido duc nghé nghiép phu hop voi xu
thé hoi nhap, hoan thién quy hoach mang
ludi co s& gido duc nghe nghiép; nang cao
chét lugng day nghé, tiép can cac chuan khu
vuc va thé gidi. Luat Doanh nghiép (stra d6i)
can co giai phap dot pha mé dudng cho cac
hé kinh doanh va céc doanh nghiép nho cé
thé 16n 1én. Dung mot luat dé stra nhiéu luat
vé doanh nghiép va méi truong kinh doanh,
khic phuc nhanh nhiing diém nghén vé thé
ché, bao dam su nhit quan trong khung khé
phap luat hién nay vé doanh nghiép va dau tu

kinh doanh nhu chudi cac Nghi quyét 19 va
Nghi quyét 02 ctia Chinh phu.

Két lugn: Nhimg két qua dat dugc bude
dau cua khu vuc kinh t& tu nhan da khéng
dinh tinh dung din cua Nghi quyet 10-
NQ/TW, khang dinh quan_ diém nhat quan va
xuyén sudt ctia Pang ta vé phat trién kinh té
tu nhan tr¢ thanh mot dong lyc quan trong
ctia nén kinh té 1a hoan toan ding dan. Tuy
vy, nhiing két qua trén chi 1a bude dau, thyc
té con rat nhleu ton tai, kho khan dang kim
ham sy phat trién khu vuc kinh té tu nhan.
Be thic day su phat trién manh mé& hon nira,
can ¢6 su nd luc dong hanh mot cach quyét
liét ctia ca hé thong chinh tri trong thuc hién
thanh cong Nghi quyét 10, dua khu vuc kinh
té tu nhan cling nhu nén kinh t& Viét Nam
phat trién, sém hoan thanh muc tiéu dua Viét
Nam co ban tr¢ thanh nudc cong nghi¢p theo
hudéng hién daid

1 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu
todn qudc lan thir X, Nxb. CTQG, H., 2006, tr.83.

2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu
toan quoc lan thir X1, Nxb. CTQG, H., 2011, tr.110.

3.4 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thir X11, Nxb. CTQG, H., 2016, tr.108; 89-
90; 95.

5 Tong cuc Théng ké: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa
hoi 9 thang nam 2019, Ha Noi, ngay 28-9-2019.
6.7.6.:9.10 Dign dan phat trién kinh té tu nhan Viét
Nam 2019: Bao cdo 02 nam thwc hién Nghi quyet
Trung wong 5 khéa XII vé phat trién kinh té tw
nhdan tré thanh mot dong lyc quan trong cua nén
kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia,
Ha N¢i, 4-2019.

11 Xem: Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir X11, Nxb. CTQG,
H., 2016, tr. 95.
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