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♦ Tóm tắt: Là nhà triết học Khai sáng Pháp tiêu biểu ở thế kỷ XVIII, J.J.Rousseau đã có quan 
điểm về một xã hội dân chủ với việc xây dựng một chính phủ tốt. Hiện nay, khi Đảng và Nhà 
nước Việt Nam đang thực hiện chủ trương tổ chức, sắp xếp lại bộ máy theo hướng “Tinh - gọn 
- mạnh - hiệu năng - hiệu lực - hiệu quả”, những tư tưởng của J.J.Rousseau cũng có ý nghĩa 
tham khảo nhất định. 
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1. Quan điểm của J.J.Rousseau về cơ 
quan hành pháp 

Các nghiên cứu ở Việt Nam đã chỉ ra rằng, 
tư tưởng về khế ước xã hội của J.J.Rousseau là 
một trong những nền tảng của lý thuyết pháp 
quyền, trong đó có vấn đề về cơ quan hành pháp 
trong cấu trúc của nhà nước pháp quyền. Đó là 
chủ trương xây dựng một nhà nước hợp lý dựa 
trên nền tảng của khế ước xã hội, theo đó, tư 
tưởng cốt lõi là xây dựng cấu trúc của cơ quan 
hành pháp và quyền hành pháp trên nền tảng từ 
quyền tự nhiên của con người.    

Với dung lượng khá lớn về hành pháp và 
cơ quan hành pháp trong tác phẩm Bàn về khế 
ước xã hội, J.J.Rousseau đã trình bày rõ hệ 
thống lý luận pháp quyền của mình. Sau khi 
bàn về chủ quyền tối cao - lập pháp, ông đã 
làm rõ về hành pháp và cơ quan hành pháp 
trước khi nói đến hệ thống tư pháp. Đây chính 
là lôgích tư duy trong quá trình triển khai hệ 
thống lý luận của ông. Lấy nền tảng quyền tự 
nhiên của con người đã được luật hóa bằng các 
điều khoản cụ thể, cơ quan hành pháp có 

nhiệm vụ thực thi quyền hành pháp trong thực 
tiễn cuộc sống. Ông lý giải hành vi mọi người 
liên kết lại với nhau và đều có tiếng nói trong 
hội đồng, họ tìm thấy cái tôi của mình trong 
tập thể. “Con người công cộng được hình 
thành bằng sự liên kết với tất cả mọi người 
khác… con người công cộng ấy nay gọi là 
“nước cộng hòa” hoặc “cơ thể chính trị””1. 
Con người hành động trong cuộc sống nhờ “ý 
chí” và “lực tác động”, nên nếu thiếu một 
trong hai yếu tố đó thì con người sẽ dẫm chân 
tại chỗ. Chính ý chí là động lực thôi thúc con 
người hành động, lực là sức mạnh giúp hành 
động đạt kết quả. “Cơ thể chính trị cũng có 
những động lực như thế: sức mạnh và ý chí. 
Một cái gọi là quyền lực lập pháp; cái kia gọi 
là quyền lực hành pháp. Không có cái gì tự 
làm hoặc phải làm mà không dựa vào thứ 
quyền lực ấy”2. Theo J.J.Rousseau, mọi quốc 
gia đều phải có chính phủ, bởi đây “là một cơ 
thể trung gian giữa các thần dân với cơ quan 
quyền lực tối cao, để hai bên tương ứng với 
nhau, thi hành các luật, giữ gìn quyền tự do 
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dân sự cũng như tự do chính trị”3. Song, 
không được nhầm lẫn giữa chính phủ và cơ 
quan quyền lực tối cao, vì, thực ra cơ thể trung 
gian ấy (Chính phủ) là một bộ phận thực thi 
quyền lực - cơ quan thực hành. 

Từ việc khẳng định chủ quyền tối cao là 
không thể từ bỏ, không thể phân chia, 
J.J.Rousseau cho rằng, người dân chỉ nên trao 
quyền của mình cho cơ quan lập pháp và 
không nên trao quyền đó cho cơ quan hành 
pháp. Sức mạnh của chính phủ chỉ là sức mạnh 
công cộng quy tụ vào. Ý chí cao nhất của 
chính phủ phải là ý chí chung, là luật pháp. 
Chính phủ thể hiện đúng sức mạnh của mình 
được giao thì mới có thể hài hòa, trung gian ở 
giữa mối quan hệ giữa dân chúng và cơ quan 
quyền lực tối cao. Do vậy, nếu chính phủ thực 
hiện hành động thể hiện ý chí riêng mạnh hơn 
ý chí của cơ quan quyền lực tối cao thì đất 
nước sẽ xuất hiện hai cơ quan quyền lực tối 
cao trong luật và trong thực tế. Điều này dẫn 
tới sự thống nhất của cơ thể chính trị sẽ bị phá 
bỏ. Còn, nếu chính phủ chuyên quyền, tùy tiện 
hành động thì mối quan hệ giữa dân chúng và 
cơ quan quyền lực tối cao sẽ lỏng lẻo. Vì, 
“Người làm ra luật lại đứng ra thi hành luật thì 
không tốt… không gì nguy hiểm hơn là để lợi 
ích tư túi ảnh hưởng vào công việc chung”4. 
Quyền hành pháp không thể thuộc về cái chung 
bởi liên quan đến các điều luật cụ thể. Theo 
J.J.Rousseau, cần phải tập hợp sức mạnh để ý 
chí chung thành hành động cụ thể, tạo sự gắn kết 
hòa quyện giữa linh hồn với thể xác5. “Sức 
mạnh của quốc gia thể hiện ở cơ quan hành 
pháp, tức là Chính phủ”6, và, qua nhận mệnh 
lệnh từ cơ quan quyền lực tối cao, chính phủ 
truyền tới dân chúng, đồng nghĩa với việc, cơ 
quan hành pháp thực hiện nhiệm vụ được ủy 
thác từ cơ quan quyền lực tối cao, cũng có nghĩa 
là quyền lực của nhân dân. Do vậy, tùy vào thực 
tiễn, cơ quan quyền lực tối cao sẽ có những thay 
đổi, thậm chí hạn chế, thu hồi quyền thực thi 
nhiệm vụ của công chức, của chính phủ.  

Vì vậy, J.J.Rousseau cho rằng, sức mạnh 
quốc gia, sự ổn định của một đất nước phải trên 
cơ sở mối quan hệ hài hòa giữa cơ quan quyền 

lực tối cao (có chức năng lập pháp), chính phủ 
(pháp quan, có chức năng hành pháp) và công 
dân. Muốn cho quốc gia giữ được thế cân bằng 
thì các bên đều phải được đền đáp; một bên là 
công việc và quyền lực của chính phủ, một bên 
là công việc và quyền lực của công dân. Công 
dân vừa là chủ nhân vừa là thần dân của chính 
phủ, nên hai bên chính phủ và công dân đều 
phải được đền đáp ngang nhau. Nếu mối quan 
hệ đó mất đi sự cân bằng thì nhà nước sẽ rơi 
vào tình cảnh lộn xộn, vô chính phủ… Điều 
quan trọng là cần xây dựng mô hình chính phủ 
tốt và phù hợp với những biến thiên của lịch sử, 
của từng quốc gia dân tộc. Nhiều loại “chính 
phủ sẽ thích hợp với nhiều loại nước khác nhau 
mà ngay trong một nước cũng có thể có nhiều 
loại chính phủ tốt thích hợp với nhiều giai đoạn 
khác nhau”7; song, không có một cấu trúc 
chính phủ nào là tuyệt đối và duy nhất. Theo 
J.J.Rousseau, để chính phủ làm tốt nhiệm vụ 
của cơ thể trung gian, cần: 

Thứ nhất, xây dựng cơ cấu, bộ máy chính 
phủ hợp lý 

Bộ máy chính phủ phải thể hiện “cái tôi”8 
của chính phủ, nghĩa là, mỗi thành viên trong 
chính phủ phải thực sự có sự kết nối và ở họ 
sẽ hình thành những dự cảm, nhạy cảm chung 
trong công việc, cùng xây dựng ý chí riêng của 
chính phủ trong các vấn đề sao cho đảm bảo 
mối quan hệ giữa cơ quan quyền lực tối cao - 
chính phủ - công dân được hài hòa. Trên cơ sở 
thực tiễn phát triển đất nước, chính phủ sẽ xây 
dựng bộ máy giải quyết các nhiệm vụ được 
giao phó, có quyền hạn, chức vụ và chế độ 
riêng. Vấn đề quan trọng là, bộ máy quyền lực 
ấy phải xác định được lợi ích chung, lợi ích 
quốc gia, chủ quyền tối thượng phải luôn được 
đặt lên trên hết theo phương châm “sắp xếp 
thế nào để luôn luôn có thể sẵn sàng hi sinh 
chính phủ vì nhân dân chứ không phải hi sinh 
nhân dân vì chính phủ”9. 

Thứ hai, “bộ máy càng rườm rà, đông, 
chính phủ càng yếu” 

Khi bàn đến nguyên tắc cấu tạo các hình 
thức chính phủ, J.J.Rousseau cho rằng: “lực 
tổng quát của chính phủ là lực của quốc gia… 
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Nếu chính phủ càng dùng nhiều lực để tác 
động lên nhân viên chính phủ thì phần lực còn 
lại để tác động vào dân chúng giảm đi”10. Vậy 
có nghĩa là, nếu chính phủ là một người thì khi 
đó ý chí riêng của họ sẽ hòa với ý chí chính 
phủ - cơ thể trung gian. Khi đó, tổng lực và 
việc sử dụng lực sẽ tùy thuộc vào ý chí, sẽ 
được phát huy tối đa tạo nên chính phủ năng 
động. Ngược lại, nếu chính phủ - cơ quan hành 
pháp nhập với lập pháp, công dân như là pháp 
quan thì chính phủ sẽ kém linh hoạt vì lực của 
cá nhân công dân chỉ là tương đối trong khi 
tổng lực quốc gia không thay đổi. Mặt khác, ý 
chí cá nhân pháp quan trong cơ thể chính phủ 
năng động hơn cá nhân công dân trong cơ thể 
quốc gia sẽ có tác động đến hoạt động của 
chính phủ rõ nét hơn vì pháp quan có chức 
trách, nhiệm vụ cụ thể, còn công dân thì 
không. J.J.Rousseau đặt giả thuyết, khi đất 
nước phát triển rộng lớn hơn, tổng lực tăng 
nhưng số pháp quan không tăng thì cơ thể 
chính phủ cũng không lớn mạnh và tính linh 
hoạt bị giảm xuống, ngược lại, nếu công việc 
giao nhiều người thì càng chậm hoàn thành. 
J.J.Rousseau kết luận: “Tỷ lệ giữa quan lại với 
chính phủ phải nghịch với tỷ lệ giữa thần dân 
với cơ quan quyền lực tối cao; do đó, quốc gia 
càng lớn thì chính phủ càng phải chặt chẽ, 
cũng như dân chúng càng nhiều lên thì số quan 
lại cai trị càng phải giảm bớt đi”11. 

Thứ ba, có hình thức đánh giá hiệu quả hoạt 
động của chính phủ 

Theo J.J.Rousseau, “Quyền lập pháp là trái 
tim của quốc gia, quyền hành pháp là bộ não 
làm cho các bộ phận hoạt động”12. Bộ não 
phải luôn ở trạng thái khỏe mạnh để điều hành 
tất cả công việc quốc gia. Chính phủ là cơ 
quan thực hành thì cần có sự đánh giá kịp thời 
về hiệu quả của nó, của những người được 
giao nhiệm vụ. J.J.Rousseau đưa ra hình thức 
đánh giá bằng lá phiếu của nhân dân, bởi 
quyền lực tối cao thuộc về nhân dân, “chính 
phủ càng mạnh thì vai trò quyền lực tối cao 
của nhân dân càng phải biểu hiện thường 
xuyên”13. Người dân thực thi quyền lực của 
mình thông qua lá phiếu trong Hội nghị toàn 

dân - “dây cương cho cơ chế chính trị”14, là 
thời điểm để các thành viên chính phủ tạm 
dừng nhiệm vụ, tự đánh giá công việc của 
mình để trả lời người dân 2 vấn đề: “Một là, 
toàn dân có muốn giữ nguyên hình thức chính 
phủ hiện hữu hay không? Hai là, nhân dân có 
vừa lòng với sự cai trị của những người hiện 
đang được ủy thác hay không”15. Như vậy, 
nhân dân có thể kiểm tra, đánh giá hoạt động 
của chính phủ để đưa ra quyết định tiếp tục 
duy trì cơ thể chính trị đó hay không. Việc làm 
này là cần thiết để ngăn chặn các biểu hiện đi 
ngược với ý chí chung, ngăn chặn chính phủ 
lạm quyền, lấn át quyền lực tối cao - điều có 
thể xảy ra bất cứ lúc nào trong cơ thể chính trị. 

2. Một số gợi mở từ quan điểm của 
J.J.Rousseau về hành pháp đối với quá 
trình tinh gọn bộ máy ở nước ta hiện nay  

Thứ nhất, sắp xếp, tinh gọn bộ máy để đảm 
bảo bộ máy hoạt động hiệu năng - hiệu lực - hiệu 
quả. Đây chính là cuộc cách mạng quan trọng 
đưa Việt Nam vươn mình trong kỷ nguyên số. 

Sự điều hành của chính phủ thể hiện sức 
mạnh quốc gia, phù hợp với những biến thiên 
của lịch sử, của đất nước. J.J. Rousseau nhấn 
mạnh rằng, không có một cấu trúc chính phủ 
nào là tuyệt đối, là duy nhất. Bối cảnh lịch sử 
đã, đang và sẽ thay đổi, việc chúng ta cần làm 
bây giờ là “tập trung cao độ để thực hiện tốt 
các nhiệm vụ này, đổi mới mạnh mẽ tư duy, 
cách làm”16.  

Trước đây, Việt Nam thực hiện chia tách 
đơn vị hành chính thành 63 tỉnh, thành phố để 
thuận lợi cho việc triển khai chủ trương, chính 
sách, quản lý dân cư, cũng là sự kế thừa giá trị 
truyền thống địa phương. Mô hình quản lý 
hành chính này tạo nên sự gắn bó, gần gũi giữa 
chính quyền với nhân dân, giữa chủ trương 
với điều kiện thực tiễn. Trên cơ sở đó, chúng 
ta xây dựng mô hình “Nhà nước kiến tạo phát 
triển”, đẩy mạnh việc phân cấp, phân quyền, 
xây dựng bộ máy hành chính chuyên nghiệp… 
gắn liền với những thành tựu của khoa học công 
nghệ, tạo đột phá trên nhiều lĩnh vực. Theo 
thống kê của năm 2024: Chỉ số phát triển Chính 
phủ điện tử tăng 15 bậc, xếp hạng 71/193; Chỉ 
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số đổi mới sáng tạo toàn cầu tăng 02 bậc, xếp 
hạng 44/133; Chỉ số an toàn, an ninh mạng toàn 
cầu tăng 8 bậc, xếp hạng 17/19417.  

Sự phát triển mạnh mẽ của khoa học công 
nghệ thúc đẩy việc xây dựng chính phủ điện 
tử phục vụ người dân, số hóa trên nhiều lĩnh 
vực như giáo dục, đào tạo, y tế, tư pháp, bảo 
hiểm, mua sắm… Cơ sở dữ liệu quốc gia được 
cập nhật và việc tiến hành khai thác, thực hiện 
dịch vụ công trực tuyến được triển khai rộng 
rãi… Người dân, với những tiện ích từ công 
nghệ số dường như đã làm thay đổi dần thói 
quen sinh hoạt của họ. Mọi mặt của đời sống 
xã hội đều có những thay đổi lớn, tiềm lực đất 
nước được nâng lên, vị thế đất nước trên thế 
giới ngày càng được củng cố.  

Song hiện nay, việc chia nhiều đơn vị hành 
chính lại dẫn tới sự phân tán nguồn lực, hệ 
thống bộ máy cồng kềnh, gây lãng phí, có khi 
chồng chéo công việc… Điều này cũng đúng 
với quan điểm của J.J.Rousseau khi lập luận 
bàn về bộ máy chính phủ, rằng pháp quan 
(công chức) càng đông thì chính phủ càng yếu. 
Ông cũng cho rằng, bộ máy càng nhiều công 
chức thì sự triển khai sẽ khó khăn vì khoa học 
kỹ thuật chưa phát triển, mất nhiều thời gian 
xử lý công việc nên hiệu quả quản lý của chính 
phủ giảm đi.  

Trong điều kiện hiện nay ở Việt Nam, khi 
chuyển đổi số đang diễn ra mạnh mẽ, việc sáp 
nhập các đơn vị hành chính, tinh gọn bộ máy 
là hoàn toàn hợp lý. Trong thời đại chính phủ 
điện tử và dữ liệu số, không còn cần thiết phải 
duy trì các tầng nấc trung gian để thực thi 
chính sách hay phổ biến chủ trương. Trái lại, 
càng nhiều khâu, nhiều người tham gia xử lý 
một công việc sẽ càng làm giảm hiệu quả, kéo 
dài tiến độ và dễ phát sinh tiêu cực. 

Sức mạnh của chính phủ là sức mạnh tập 
trung và được vận hành bởi một cơ chế công 
khai, minh bạch, hiệu quả. Các viên chức, cán 
bộ cần thực sự góp phần làm cho chính phủ 
mạnh hơn, đủ năng lực gắn kết mối quan hệ 
giữa cơ quan quyền lực với người dân. Chính 
phủ, theo tinh thần của J.J.Rousseau, phải thể 
hiện được “cái tôi” chính trị độc lập - tức năng 

lực tổ chức nội tại, để tự bảo tồn và phát triển. 
Một bộ máy năng động, hiệu lực và hiệu quả 
là điều kiện then chốt để đảm bảo điều đó. 

Chủ trương sắp xếp đơn vị hành chính hiện 
nay, do vậy, không chỉ là biện pháp tổ chức lại 
bộ máy nhà nước, mà còn là bước đi phù hợp 
với xu thế quản trị hiện đại. Trong bối cảnh 
chuyển đổi số đang diễn ra sâu rộng, Chính 
phủ và các bộ ngành đang đẩy mạnh cải cách 
thủ tục hành chính, gắn với triển khai chính 
phủ điện tử, chính phủ số. Các cơ quan, đơn 
vị hành chính được đầu tư trang thiết bị hiện 
đại, hệ thống phần mềm hỗ trợ quản lý công 
vụ và dịch vụ công trực tuyến. Đồng thời, đội 
ngũ cán bộ, công chức được đào tạo về công 
nghệ thông tin, nhằm tăng hiệu suất lao động 
và chất lượng phục vụ nhân dân. 

Việc tinh gọn bộ máy chỉ thực sự hiệu quả 
khi đi kèm với việc sử dụng tốt công nghệ 
thông tin. Phần mềm quản lý, dữ liệu số hóa 
và hệ thống liên thông thông tin quốc gia cần 
được khai thác một cách cập nhật, đồng bộ và 
bảo mật, từ đó giúp quá trình giải quyết công 
việc hành chính được nhanh chóng, minh bạch 
và thuận lợi. Đó cũng là điều kiện để tạo niềm 
tin trong nhân dân, nâng cao năng lực quản trị 
của Nhà nước. Điều đó sẽ đóng vai trò quan 
trọng để nước ta phát triển tăng tốc vượt bậc 
trên tất cả các lĩnh vực, “đưa Việt Nam trở 
thành một trong những quốc gia đi đầu về cải 
cách hành chính, khởi nghiệp sáng tạo để có 
thể tiến kịp, đi cùng, vượt lên cùng các nước 
đi trước”18, “phấn đấu thực hiện thành công 
những mục tiêu chiến lược, tạo sự phát triển 
vượt bậc ở một tầm cao mới, trình độ mới, 
chất lượng mới, xác lập vị thế quốc gia trên 
trường quốc tế, tạo nền tảng cho bước phát 
triển đột phá kế tiếp”19. 

Thứ hai, tinh giản biên chế gắn với nâng 
cao chất lượng và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ. 

Trong cải cách hành chính, cùng với việc 
sắp xếp, tinh gọn bộ máy, thì chất lượng đội 
ngũ cán bộ đóng vai trò rất quan trọng. Bởi, 
họ là những người trực tiếp làm việc trong cơ 
quan nhà nước, được giao nhiệm vụ, quyền 
hạn gắn với trách nhiệm cụ thể nhằm nâng cao 
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hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, phục vụ 
nhu cầu và lợi ích người dân, góp phần thúc 
đẩy kinh tế - xã hội phát triển.  

Đảng và Nhà nước ta đã thực hiện nhiều 
chủ trương nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ 
cán bộ công chức: hoàn thiện thể chế quản lý, 
quy chế tuyển dụng, nâng ngạch; xây dựng 
chính sách đãi ngộ, thu hút nhân tài, khen 
thưởng, khích lệ, động viên những cán bộ có 
đóng góp tích cực; kỷ luật nghiêm các trường 
hợp sai phạm, đặc biệt là gắn với trách nhiệm 
của người đứng đầu cơ quan, đơn vị… Đội 
ngũ cán bộ công chức ngày càng được đào tạo 
bài bản, nâng cao trình độ chuyên môn gắn với 
tinh thần phục vụ nhân dân. Đây là một trong 
những yếu tố góp phần tạo nên những thành 
quả to lớn của đất nước trong những năm vừa 
qua. Tuy nhiên, tinh gọn bộ máy trong bối 
cảnh kỷ nguyên mới đặt ra những yêu cầu mới 
đối với đội ngũ công chức sao cho vừa “gọn” 
vừa “chất”, như V.I.Lênin đã từng bàn đến 
qua việc sắp xếp bộ máy nhà nước với phương 
châm “thà ít mà tốt”. 

Với chủ trương tinh giản biên chế và hiện 
thực hóa trong thực tiễn, Đảng ta đã đạt được 
những kết quả bước đầu. Việc giải quyết chế 
độ hợp lý cho những người gần với độ tuổi 
nghỉ chế độ đã động viên, khuyến khích được 
một số lượng người lao động, cán bộ viên 
chức chủ động đề nghị “về hưu sớm” trên cơ 
sở của Bộ luật Lao động và Luật Bảo hiểm xã 
hội, đồng thời, giải quyết được khó khăn, bớt 
gánh nặng cho cơ quan đơn vị trong quá trình 
thực hiện tinh giản biên chế. Vấn đề đặt ra 
hiện nay là, làm thế nào để chọn lọc được đội 
ngũ cán bộ, công chức có đủ phẩm chất, năng 
lực, đáp ứng được yêu cầu của công việc và 
bối cảnh sáp nhập; đồng thời, việc cơ cấu lại 
bộ máy cũng là nhiệm vụ cấp thiết cần giải 
quyết ngay khi tinh gọn, sáp nhập, xóa bỏ cơ 
cấu bộ máy cấp huyện. Trong cuộc cách mạng 
tinh gọn bộ máy, yêu cầu đặt ra không phải chỉ 
là giảm đơn thuần về số lượng, mà điều quan 
trọng là thông qua chủ trương đó để có sự 
chọn lọc người tài làm việc, nâng cao chất 
lượng của đội ngũ giúp việc cho chính phủ, 

cho nhà nước. Họ phải là người có đủ phẩm 
chất, năng lực, uy tín. Công chức phải ý thức 
được trách nhiệm của mình trong việc nâng 
cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ để đáp 
ứng yêu cầu công việc. Mặt khác, kỷ nguyên 
số đòi hỏi mỗi cá nhân phải trang bị kiến thức, 
hiểu biết về công nghệ số, cập nhật và chia sẻ 
thông tin, nhất là với các đối tượng như người 
già, người dân tộc thiểu số, vùng sâu vùng xa. 
Trong thời gian tới, khi bộ máy tinh gọn và 
quy mô đơn vị hành chính mở rộng, nhiệm vụ 
của cán bộ công chức sẽ tăng thêm, tính trách 
nhiệm cũng cao hơn, thái độ phục vụ nhân dân 
sẽ là một tiêu chí quan trọng để đánh giá chất 
lượng của đội ngũ cán bộ công chức. Việc 
quan tâm đến đội ngũ cán bộ trẻ, có năng lực 
để xây dựng và triển khai các chính sách thu 
hút, giữ người tài trong bộ máy nhà nước (bởi 
họ là lực lượng dám nghĩ dám làm, dám đương 
đầu với khó khăn, thử thách và rất nhạy bén 
với khoa học công nghệ) là nhân tố quan trọng 
trong quá trình chuyển đổi số. 

Thứ ba, thực hiện đánh giá cán bộ theo 
hướng thực chất. 

Trong bối cảnh cải cách hành chính và tinh 
gọn bộ máy, việc đánh giá cán bộ công chức 
càng cần được thực hiện theo hướng thực chất, 
minh bạch và hiệu quả. Điều đó đòi hỏi phải 
xây dựng một cơ chế đánh giá dựa trên hiệu 
năng thực tế, tránh hình thức, bệnh thành tích 
và tư duy né tránh. Phương châm phải là “làm 
thẳng, làm thật”, không có vùng cấm, không 
có ngoại lệ. 

Nhà nước ta là nhà nước pháp quyền 
XHCN do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo, 
lấy dân làm gốc, là trung tâm, với phương 
châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm 
tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”. Phải chăng, 
cần nghiên cứu các căn cứ lý luận và thực tiễn 
để bổ sung các thành tố trong phương châm 
này. Trong Bàn về khế ước xã hội, 
J.J.Rousseau đã nhấn mạnh vai trò của nhân 
dân trong việc giám sát chính phủ, coi lá phiếu 
là “cái hãm phanh” để điều chỉnh quyền lực 
của chính quyền - mà ông gọi là “pháp quan”. 
Với tinh thần đó, trong bối cảnh hiện nay, việc 
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nhân dân được trực tiếp tham gia đánh giá cán 
bộ, công chức không chỉ là hợp lý, mà còn là 
tất yếu để xây dựng một nền hành chính dân 
chủ, phục vụ. 

Hiện nay, hình thức lấy ý kiến qua hòm thư 
góp ý, khảo sát, thăm dò đã được triển khai ở 
nhiều nơi. Tuy nhiên, vấn đề nằm ở chỗ: phản 
hồi từ phía cơ quan quản lý vẫn còn mờ nhạt, 
thiếu tính ràng buộc. Điều quan trọng không 
chỉ là có cơ chế tiếp nhận, mà phải có hệ thống 
xử lý và phản hồi nghiêm túc. Đặc biệt, trong 
bối cảnh chuyển đổi số đang diễn ra mạnh mẽ, 
chúng ta hoàn toàn có khả năng công khai hoá 
mức độ tín nhiệm của người dân đối với cán 
bộ công chức thông qua nền tảng trực tuyến, 
vừa thuận tiện, vừa minh bạch. 

Thực tế cho thấy, nhân dân là lực lượng 
theo sát nhất, qua quan sát trực tiếp nhất về 
thái độ, năng lực và hiệu quả làm việc của đội 
ngũ cán bộ. Khi ý kiến của họ được tôn trọng, 
niềm tin xã hội sẽ được củng cố. Đồng thời, 
đội ngũ cán bộ cũng sẽ tự giác rèn luyện, nâng 
cao phẩm chất, chuyên môn, ý thức trách 
nhiệm, bởi họ hiểu rằng, sự tín nhiệm của 
nhân dân chính là “giấy thông hành” duy trì vị 
trí và uy tín của mình. 

Việc đánh giá cán bộ một cách khách quan, 
thực chất, gắn với ý kiến của nhân dân, sẽ đặc 
biệt phát huy hiệu quả trong bối cảnh chúng ta 
xây dựng chính quyền hai cấp với bộ máy tinh 
gọn, đội ngũ được lựa chọn kỹ càng. Đó không 
chỉ là đòi hỏi của cải cách hành chính, mà còn 
là thước đo chân thực nhất về chất lượng phục 
vụ công - một nền hành chính vì dân, do dân 
và chịu sự giám sát của dân. Tuy nhiên, cùng 
với quá trình đó, cũng rất cần thiết phải nâng 
cao dân trí, cung cấp thông tin đầy đủ cho dân 
thì việc đánh giá mới khách quan, khoa học. 

3. Kết luận 
Hội nghị Trung ương 11, khóa XIII (4-

2025) đã bàn về những quyết sách lịch sử 
trong thời kỳ mới của nước ta, trong đó có 
nhiệm vụ sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 
chính trị, sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức 
chính quyền địa phương 2 cấp. Theo đó, nhiều 

nội dung cho thấy, ngoài những quan điểm 
mang tính phương pháp luận của chủ nghĩa 
Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, tinh thần 
về cơ quan hành pháp của J.J.Rousseau đã 
phần nào được thể hiện nhất định. Điều này 
cho thấy, theo dòng lịch sử, các tư tưởng về 
nhà nước pháp quyền nói chung, trong xây 
dựng và hoạt động của nhà nước, của bộ máy 
hành pháp theo tinh thần của J.J.Rousseau đã 
được các nhà kinh điển kế thừa, vận dụng và 
phát triển. Do vậy, đối với quá trình xây dựng 
Nhà nước pháp quyền Việt Nam XHCN của 
dân, do dân và vì dân hiện nay, việc vận dụng 
các giá trị trên là rất cần thiết 

Trong bối cảnh hiện nay, đất nước ta đang 
bước vào kỷ nguyên phát triển mới - kỷ 
nguyên khẳng định vị thế dân tộc trong khu 
vực và quốc tế, đòi hỏi chúng ta phải xây dựng 
một chính phủ thực sự tinh gọn, hiện đại và 
hiệu quả. Hành pháp - với tư cách là “cơ thể 
chính trị trung gian”, cần được tổ chức một 
cách khoa học, năng động, trên nền tảng công 
nghệ và thực tiễn quản trị tiên tiến. Cần lựa 
chọn, đào tạo và sử dụng đội ngũ cán bộ công 
chức có năng lực, bản lĩnh và đạo đức để đảm 
bảo cho bộ máy này luôn khỏe mạnh, hiệu lực, 
hiệu quả, xứng đáng là công cụ hữu hiệu phục 
vụ nhân dân và sự nghiệp phát triển đất nước 

phồn vinh, hạnh phúc❒ 
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