MO HINH VA CON BUONG DI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

MO HINH CHINH QUYEN DIA PHUONG
2CAP O VIET NAM - THUC TIEN VAN HANH
VA GIAI PHAP HOAN THIEN

ThS NGUYEN TIEN VINH
Thanh tra Chinh phu
TS NGUYEN THI THANH DUNG
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

*Tom tit: Trong boi canh d6i moi to chirc chinh quyen dia phwong theo huwong tinh gon bg
mdy, ting cwong phén cdp, phan quyén, gidam z‘ang ndc trung gian, rit ngdn chudi ra quyét dinh
va ndang cao hiéu lyc quadn tri nha nuoc la yéu cau chién lwoc ciia Pang va Nha nude trong tién
trinh hoan thién Nha mede phap quyén xd hoi chu nghia. Sau mot thoi gian van hanh, bén canh
nhitng két qua dat dugc co ban tich cuc, van con ton tai mét sé han ché can khdc phuc. Bai viét
bude dau tong két, danh gia nhitng wu, nhwoc diém; chi ra nguyén nhdn va dé xudt cdc gidi
phadp nham van hanh mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cdp hiéu lwc, hiéu qud, phit hop voi

yéu cau déi méi, hji nhap trong boi canh méi ¢ Viét Nam. i
oTw khoa: Chinh quyén dia phuwong 2 cap, nha nuwdc phdp quyén xa hoi chu nghia.

Ngay nhan: 09/01/2026

1. Co s6'ly lu@n va co sé phap ly vé chinh
quyén dia phuong 2 cap

Trong cau triic t6 chirc quyén lue nha nudce hién
dai, chinh quyén dia phuong 14 thiét ché giit vai tro
cau ndi giita trung wong voi cong dong dan cur trén
timg dia ban lanh thd. Pay 1a khong gian thé ché
noi quyén luc nha nude duge cu thé hoa thanh cac
quyet dinh quan Iy, chinh sach cong va dich vu thiét
yeu gan tryuc tiép voi doi song xd hoi. Nhén thirc
ding vé chinh quyén dia phuong khong chi gitp
xac dinh 10 vi tri cua nod trong hé thong quyén luc
thng nhit, ma con lam sang t6 co ché van hanh,
gi6i han thim quyén va trach nhiém giai trinh ciia
thiét ché ndy. Trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam hién nay va
day manh phan cép, phan quyén, yéu cau lam 15

Ngay tham dinh: 16/01/2026

Ngay duyét dang: 25/01/2026

ban chit phap 1y va logic quan tri ctia chinh quyén
dia phuong cang tré nén cap thiét. Vi vay, dé tra 1oi
mot cach toan dién cau hoi vé “chinh quyén dia
phuong”, can tiép can khai niém nay theo 3 yéu to:
Hién dinh, lut dinh va khoa hoc quan tri, qua do
xac 18p co so 1y luan va thuc tién cho viéc danh gia
duoc nhitng mat thanh cong va nhiing khoé khén
trong viéc van hanh chinh quyén dia phuong 2 cap
0 Viét Nam hién nay.

Thir nhat, vé mat hién dinh, chinh quyén dia
phurong 13 hinh thirc t6 chirc quyén lyc nha nudc tai
dia ban, gan voi hé théng don vi hanh chinh va chiu
surrang budc toi cao ciia Hién phap; Hién phap nam
2013 (stra d6i, bo sung ndm 2025) quy dinh viéc to
chirc chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh
chinh cua nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
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Nam, dong thoi xac 1dp cau tric cdt 16i ciia chinh
quyén dia phuong gdbm Hoi dong nhan dan
(HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) (tiy dc
diém nong thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh
- kinh té dac biét), qua d6 nhan manh 2 thudc tinh
dong thoi: 1) bay 1a b phan hop thanh cua quyen
Iyre nha nude thong nhit; 2)bayla thiét ché 6 chirc
dé Nhan dan thue hién quyén lam chu & dia phuong
théng qua co quan din cir va bd may chip hanh,
hanh chinh. No6i cach khac, “chinh quyén dia
phuong” khong phai mét “cép chinh quyén” theo
nghia triru trong, ma 1a mot cau tric quyén lyc -
quan tri dugc dit “theo lanh thd”, thyc thi quyén luc
nha nudc trong pham vi dia gioi hanh chinh, béo
dam nguyén tic thuong ton Hién phéap, dong thoi
tao khuén khd dé quyét dinh va t chuc thyc hién
cac van dé cong ctia cong dong dia phuong trong
mdi quan hé véi trung uong,

Thit hai, vé mit luat dinh, khai niém chinh
quyen dia phuong duoc cy thé hoa bang cac quy
dinh vé mé hinh t6 chirc, thim quyén, nhiém vu, co
ché hoat dong va trach nhiém phap ly; Luat To6
chtrc chinh quyén dia phuong ndm 2025 13 vin ban
trung tam dinh hinh “bd khung” ctia chinh quyén
dia phuong theo timg loai don vi hanh chinh, lam
10 moi quan hé gitra co' quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong (H6i dong nhan dan) véi co quan hanh
chinh nha nu6c ¢ dia phuong (Uy ban nhén dén),
cting nhur mbi quan hé h¢ “chiéu doc” v6i co quan nha
nude cp trén va mbi quan h¢ ¢ ‘chiéu ngang” véi
Mt tran TH quoc vacéc td chire xa hoi. O khia canh
nay, “chinh quyén dia phuong” dugc hiéu nhu mot
thiét ché co thdm quyen phép dinh, duoc trao quyén
dé ban hanh quyét dinh trong pham vi dia phuong,
t6 chirc cung ing dich vu cong, quan Iy ngan séch,
tai san cong, quan ly trat tu, an toan xa hoi, t6 chire
thure hién phap luat, dong thoi chiu co ché kiém soét
quyen lyc bang giam sat cua co quan dén cr, thanh
tra, kiém tra, kiém toan, kiém sat va co ché trach
nhiém giai trinh. Piém then chdt 1a bién “nguyén
tac” ctia Hién phap thanh « co ché” ¢6 thé van hanh:
Quyén han phai di kém nguon lyc, trinh tu thu tuc,
tiéu chuén cong v, va ché tai khi vi pham; nhor vy,
chinh quyén dia phuong vira c6 tinh chi dong, linh

hoat theo déc thu dia ban, vira bdo dam tinh hop
hién, hop phap, thong nhat cia nén hanh chinh
qudc gia.

Thir ba, vé mit khoa hoc quan tri, chinh quyén
dia phuong c6 thé dugc khai quat nhu mot hé
théng thiét ché cong quyén ¢ cap dudi trung
uwong, dam nhiém chirc nang quan tri cong theo
lanh thé: Chuyén hoa ¥ chi chinh tri va phéap luét
cta Nha nudc thanh chinh sach, dich vu, trat tu
trén dia ban; huy dong, phan bo va diéu phéi cac
ngudn lyc dia phuong; cung g hang hoa cong
va dich vu cong thiét yéu bao dam su tham gia
cua cong dong va phan hoi xa hoi; va xir Iy cac
van dé “gan dan” ma trung uong khong thé hoc
khong nén can thiép truc tiép theo logic hiéu qua,
trich nhiém va ph hgp bdi canh. Theo cach tiép
can nay, “chinh quyén dia phuong” khong chi la
“bd may” ma con 1a “co ché phdi hop loi ich™
Mot mat, 1a canh tay ndi dai ciia quyén luc nha
nudc dé bao dam thong nhat lanh tho, thong nhat
phap luat, binh dfmg cong dan; mat khac, 1a
khong gian thé ché hoa tinh da dang ving mién,
noi chinh sach dugc “dia phuong hoa” va dugc
diéu chinh theo nhu cau, wu tién va nang lyc quan
tri ciia tung dia ban.

Vi vay, ban chat cia chinh quyén dia
phuong luén gan voi van dé phan cép, phan
quyén va ty quan dia phuong ¢ muc do nhat
dinh: Néu quyén han tdp trung tuyét dbi thi
chinh quyén dia phuong bi “hanh chinh héa”,
chi con vai tro thi hanh; néu phan quyén khong
c6 kiém soat thi d& phat sinh cat ctr chinh sach,
bat binh dang ving mién, thdm chi xung dot
tham quyén. Tir cac yéu té phan tich trén c6 thé
dinh nghia: Chinh quyén dia phuong la hé
thong co quan nha nudc dugc t6 chirc tai cac
don vi hanh chinh, bao gom thiét ché dai dién
(Hoi dong nhan dan) va thiét ché chép hanh,
hanh chinh (Uy ban nhan dan), duogc Hién phap
va phap luat trao tham quyén dé quan tri, diéu
hanh va cung ung dich vu cong trén dia ban,
dudi co ché kiém soat quyén lyc va trach nhiém
giai trinh nham bao dam loi ich chung ctia cong
dong dia phuong va loi ich quéc gia.
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2. Thue tién ~van hanh mé hinh chinh quyen
dia phumlg 2 cip ¢ Viét Nam

T ngay 01/7/2025, vige trién khai mo hinh
chinh quyén dia phuong 2 cap & Viét Nam da mang
lai nhi¢u ket qua tich cyc rd nét.

Thit nhat, b6 mdy hanh chinh dwoc 16 chire

gon nhe hon”: Toan bg 465 co quan chuyen mon
cap tinh va gan 10.000 phong chuyen mon cap xa
sau sip xép da di vao hoat dong on dinh voi quy
dinh nhi¢ém vu r0 rang, giam tang l6p trung gian,
han ché chong chéo. Tai Ha Noi, bo may ¢ 126
phuong, xa da dugc co cau lai theo huong tinh gon,
10 trach nhiém, glarn trung lap cong viéc!. Viéc cat
giam nay g1up ~giam “dau mbi” trung gian, day
manh nguyén tic “dia phuong quyet dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhiém” va nang cao tinh
tu chu ¢ dia phuong Thye & cho thay hé thong
chinh quyen mo6i van hanh thong sudt, hi¢u luc,
hiéu qua dugc tang 1én, gop phén phuc vu nhan dan
va doanh nghiép dugc tot hon.

Thir hai, phan cap, phdn quyen 10 rang hon:
Mo hinh 2 cap tao diéu kién ddy manh phan cap,
phén quyén siu rong cho chinh quyén dia
phuong. Dén ngay 15/9/2025 da c6 741 thu tuc
hanh chinh dugc phan cép, phan quyén tir Trung
uong, xubng dia phuong, 346 thu tuc duge
chuyen nhiém vu giai quyét tir cap huyen vé cap
tinh va xa; 298 thu tuc da dugc bai bo%. Trén thuc
té, nhleu dia phuong da chu dong thi diém trao
quyén cho cap X4, phuorng manh m¢ hon. Khi
duoc trao quyen rong i, chinh quyén co s¢ da
c6 nhimg sing kién ddi méi vuot bac, nhu tai
Lam Dong: Xa Nam Pa thyc hién mé hinh
“Chung thue chir ky luu dong tai nha” danh cho
nguol cao tudi va nguoi yeu thé, xa Quang Son
t6 chirc giai quyét thu tuc hanh chinh tai nha van
hoa thén vao thu Bay tuan thr 2 hang thang.
Nhung m6 hinh nhu “T6 cong tac luu dong tai
xa Ta Hine hay “Lang nghe ngum dan n6i” tai
phuong Bao Loc da thuc sy tao nén su thay doi
manh mé trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh,
déc bi€t la ¢ nhiing khu vuc xa x0i, kho khan®,
Ket qua la dia phuo’ng linh hoat trong chi dao,
diéu hanh, tiép can va ho tro nguoi dan ngay cang
hi¢u luc, hiéu qua.

Thit ba, tang hi¢u qua quan ly va cai cach hanh
chinh: Mb hinh 2 cép gitip it ngan nhiéu thi tuc

hanh chinh; quy trinh xtr Iy nhanh hon nh¢ phén
quyen 10 rang va ap dung cong nghe chuyen doi
s0; nhidu phan anh tir co sé dugc tlep nhan vaxuly
kip thoi nho G g dung dich vu cong truc tuyén. O
Ha Noi, nguoi dan danh gia thu tuc hanh chinh
duoc giai quyét nhanh hon trudc, tiét kiém thoi gian
va cong strc, nhu: Thu tyc lién quan dén dangky ho
khau glo day co the nop ho so truc tuyen tra clu
tién do va nhan ket qua truc tuyén, thay vi phai dén
phuong nhiéu lan. S liéu cung cho thay tinh minh
bach va hi¢u qua duoc nang 1én 10 rét: Ti 1€ tiép
nhan va tra hd so tryc tuyén cho ngudi dan sau hon
2 thang (tir 1/7 - 15/9/2025) khoang 6,6 triéu ho so,
xtr Iy dang han 1a 91%; hon 3 tri¢u giao dich thanh
toan truc tuyen voi tong s0 tlen glao dich 1,7 ngh1n
ty dong Ha tang chuyen ddi s6 duoc ket noi lién
thong gilta phudng/xa vdi tinh, gop phan giam sai
s6t, nang cao tinh minh bach, diéu ma S¢ Khoa hoc
va Cong nghé danh gia 1a dot pha.

Thit tu, phat huy vai tro cua Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan ddn: M6 hinh méi day manh vai
tro g1a1n sat va quyét dinh cia HDND va UBND
cac cap. Quyén han glu'a UBND va Chu tich
UBND dugc phén dinh rd hon; HDND cap tinh va
Chu tich UBND cép tinh ¢6 thém co ché theo doi,
g1am sat dé k1p thoi dicu chinh phén quyén, phan
cap Trén co s6 do, cac quyét sach dia phuong tré
nén théng nhat vaphuhop thuc tién hon; “viéc thyc
hién chinh quyen dia phuong 2 cap khong lam
gidm vai tro gidm sat ma con tang hi¢u qua dleu
hanh. Cac quyet sach khong con bi phan tan nhiéu
cap, thay vaodolasy thong nhit va tap trung hon’”.
Nhung yéu t6 trén khlen céan b cac dia phuong va
nglm dan ciing dat niém tin 16n vao co ché moi s
tlep tuc nang cao nang luc phuc vu va quéan Iy nha
nude ¢ co so.

Bén canh céc két qua tich cuc, thuc t1en trién
khai m6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cap ciing
boc 10 mot so han ché nhu:

Mot la, ton tai sy chong chéo, chua thong nhdt,
thleu d‘ong bé vé 16 chirc bo may: Thuc tien cho
thay, van con hién tuong chong chéo tham quyén
gitra céc cap va cac linh vurc cong tac do cong tic
ban hanh van ban huong dan chua k1p thoi. Chinh
pht d thira nhan cac mau thuan, bét cap trong van
ban quy pham phap ludt lién quan dén t6 chirc van
hanh mo hinh méi®. Nhiéu thuc té & dia phuong da
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phan anh ranh gl(n gura quyen han cua cip tinh -
cap x4 chua 10 rang ¢ nhimg van dé 16n nhu dau tur
cong, quan 1y dat dai,... dan dén sy ling ting va
chdng lan trong giai quyet cong viéc.

Qua trinh sap xép dia gidi hanh chinh va by may
chinh quyén con tinh trang “noi thira, noi thiéu”. Sy
thiéu dng bo vé to chitc bd may sau khi sap xép
chinh quyén dia phuong 2 cip 1a mot trong nhiing
thach thirc ndi bét trong giai doan chuyén tiép thé
ché hién nay. Khi thyc hién tinh gon dau mdi va tai
cau tric don vi hanh chinh, nhiéu dia phuong phai
diéu chinh lai co cau to chirc, chirc ning, nhiém vu
va quan hé cong tac giira cac co quan chuyén mon;
tuy nhién, qua trinh ndy khong phai lic nao cling
dién ra dong bd gitra khung phap 1y, phan b nhan
sur va bao dam nguén lyc. O mét sb noi, viéc hop
nhat hodc giai thé don vi trung gian dan dén tinh
trang chong chéo tham quyén, qua tai cong viéc &
cap co so hoac “khoang trong trong diéu phdi lién
nganh. Bén canh do, tiéu chuén vi trf viée 1am, co
ché phéi hop va hé théng thong tin quan 1y chua
dugce didu chinh kip thoi theo mé hinh méi, lam
giam hi¢u qua thyc thi chinh sach va cung tig dich
vu cong. Su thiéu dong bd nay khong chi anh
huong dén chat luong quan tri dia phuong ma con
tac dong dén niém tin ctia ngudi dan ddi voi bo may
hanh chinh trong giai doan chuyén doi.

Hai la, nguén lyc tai chinh: Sau khi sép xép
chinh quyén dia phuong 2 cap, van dé nguédn luc
tai chinh tr6 thanh yéu t6 quyét dinh bao dam mo
hinh méi véan hanh 6n dinh va hiéu qua. Viéc giam
ting nic trung gian c6 thé gitp tiét kiém chi
thudng xuyén, song dong thoi lam gia tang ap luc
ngén sach d6i voi cap tinh va cp xa do phai tiép
nhan thém chitc nang, nhiém vu va bién ché. Theo
Luat Ngan sach nha nudc nam 2025 (c6 hiéu luc
tir nam ngan sach 2026), ngan sach dia phuong
duoc phan cap gan véi nhiém vy chi tuong img va
phéi bao dam nguyén tic cong khai, minh bach,
can ddi va on dinh’. Khi co cdu chinh quyén thay
d6i, néu co ché phan cip ngudn thu, ty 1& didu tiét
va dinh mitrc phan bd khéng dugc diéu chinh kip
thoi thi ¢6 thé phét sinh tinh trang mét can ddi cuc
b, diic biét & cic dia ban mién ndi, bién gioi, hai

dao. Qua khao sat cho thy, co cau, phan bd ngan
sach sau sap xép 2 cép con cham va chua dong
déu, mot s0 dia phuong chwa hoan tt dicu chinh
phén cap nguon thu, nhi€ém vy chi gitta ngan sach
cap tinh va cap xa. C noi chua giao dy toan ngén
sach 2025 cho cap x4, van phai thyc hién tam cap.
Pac biét, du phong ngan sach trung wong cho
nhiém vu dot xuat va chinh sach an sinh tai ving
sdu, vung xa, hai dao con han ché®. Do d6, bao
dam nguon lyc tai chinh twong thich véi tham
quyen duogc giao la dleu kién then chét dé chinh
quyén dia phuong 2 cap thyc hién hiéu qua chirc
nang quan tri va phuc vu nhan dan.

Bala, co ché kiém tra, gidm sat: Mot s6 han ché
vé co ché kiém tra, gidm sat ctia Dang va Nha nudc
boc 16 16 hon trong diéu kién t6 chic bd may tinh
gon va pham vi quan ly mé rong. Mac du ban hanh
nhiéu chi thi, cong dién yéu cau b, nganh va dia
phuong ting cuong gidm sat phan cap, phan quyén,
song trén thyc té con xay ra tinh trang pho théc trach
nhiém. Dong chi Tran Cam Ta - Thuong truc Ban
Bi thu - da canh bao: “Néu ngudi dimg dau khong
trye tiép vao cudc thi phén quyen chi 12 hinh thic™.
Bén canh do, co ché phdi hop gitra kiém tra cia
Déng, giam sat cia Hoi dong nhan dan va thanh tra,
kiém toan nha nudc chua thét sy déng bo, dé phat
sinh chdng chéo hodc bo sot. Piéu nay dat ra yéu
cau tiép tuc hoan thién co ché kiém soat quyén Iyc
theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIV tiép tuc nhan
manh ting cuong cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va kiém sodt quyén luc, gan véi
siét chat ky luét, ky cuong trong bo méay Nha nudc.
Muc tiéu la xay dung d6i ngii can bd, cong chirc
liém chinh, néng cao hi¢u luc quan ly, phong chong
tham nhiing, lang phi, va diy manh chuyén déi so
trong hoat dong cong vu.

Bon la, tinh tir chii, chuyén nghiép, hiéu qua va
tw chiu trdch nhiém cua chinh quyen dia phiwong
con chua cao: Nhleu quyét dinh quan trong van
phai xin ¥ kién cAp trén, 1am giam tinh linh hoat va
chura phat huy day di quyén chi dong ciia cap gan
dan nhat. Thue tién trién khai cho thiy, néu cap ty
va chinh quyen dia phuong khéng quyet liét chi
dao, co ché tur chii dé roi vao hinh thirc. G mot s6
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noi van ton tai tu duy hanh chinh thu ddng, biéu
hién qua tinh trang “trén néng, dudi lanh”, khién
qua trinh thyuc thi nhiém vu thiéu kip thoi va sang
tao. Bén canh do, nang luc ddi ngii can b sau sap
xép chua dong déu; mdt sb can bd con han ché vé
linh vuc chuyén nganh, k¥ nang cong nghé va kinh
nghiém quéan Iy nén xay ra tinh trang thiéu chuyén
nghiép, kho tur cht va tit yéu xay ra hiéu qua chua
cao. Cong dién s 111/CD-TTg cta Thi tudng
Chinh phii da néu rd nhiing kho khan vé nhan sy va
k¥ thuat, nhu thiéu ké toan hodc can bd cong nghé¢
thong tin, anh huong dén chat luong phuc vu. Néu
khong kip thoi ting cudng dao tao, chudn hoa quy
trinh va siét chit ky luat cong vy, hi€u qua quan tri
cua mo hinh 2 cap s& kho dat yéu cau dé ra'

3. Mt ) gidi phap hoan thi¢n mé hinh chmh
quyén dia phuong 2 cap & Viét Nam

Thir nhat, hoan thién phap ludt, thiét ldp hanh
lang phap Iy dong bo

Hoan thién thé ché la diéu kién tién quyét dé mo
hinh 2 cAp van hanh 6n dinh. Can sém ban hanh
cac nghi dinh, thong tur huong dan, vin ban dudi
luat nham phan dinh tham quyen, trach nhi¢m theo
linh vuc (dat dai, dau tu cong, quén 1y tai chinh,
dich vy cong...). Vanban huong dan phai chi rd co
ché chuyen tlep, thoi han ban giao nhiém vy, tai san
va nguon luc khi kién toan by may, tranh dé
“khoang tréng phép 1y gay chong chéo thyc thi tai
dia phuong Song hanh v6i ban hanh van ban, can
quy dinh v¢€ co ché ra sodt, déanh gia hi¢u lyc cac
quy dinh nham kip thoi stra d01 khong dé phat sinh
mau thuin phap 1y gitra cac cap quan 1y.

Thir hai, tiep tuc day manh phan cap, phan
quyén gan Voi co ché kiém soat quyén lyc hi¢u qua

Vige giao tham quyén can tuan tha nguyén tic
quyen han phai di d6i voi trach nhiém, bao dam
cong khai, minh bach, c6 ché do béo cao dinh ky va
ché tai xir Iy vi pham 10 rang Can phan dinh ranh
mach gura chirc nang quan ly nha nude ¢ cap tinh
véi chirc nang 6 chirc cung ing dich vu cong & cap
x4 khi du diéu kién, nhim khéc phyc tinh trang
chong chéo, déc biét trong cac linh vuc lién nganh
nhu dat dai, y té, g1ao duc va co so ha tang Dong
thot, vige trao quyen huy dong va phan bo nguon
Iuc phai gin véi co ché trach nhiém giai trinh, cong

khai ket qua thye hién va hé thong tiéu chi danh gla
cu thé dé do luong hiéu qua quan tri. Phan quyén
chi thuc su phat huy tac dung khi dugc dat trong
khuon kho glam sat dan chu chat ché. HDND can
tang cuong giam sat chuyén de va theo doi vige
thyc hién kién nghi; Mt trén To quoc Vi¢t Nam va
cac t6 chitc xa hoi can phat huy vai tro phan bién;
ngum dan vabao chi phai dugc bao dam quyen tlep
can thong tin va phan anh kip thoi. Co ché nay vira
nang cao minh bach, vira tao dong luc d6i moi dé
hudng t6i hi¢u qua ¢ co so.

Thit ba, 16 chikc bg may tinh gon theo vi tri viéc
lam, ttng dung chuyén doi s6, minh bach héa, tir
dong hoa va lien thong dir liéu

Viée t6 chirc bd may chinh quyen dia phuong
theo m6 hinh 2 cap can dugc ra soét trén co SO Vi
tri viéc lam va chirc ndng, nhiém vu méi nham
khic phuc tinh trang mét can ddi nhan sy. Viéc
hop nhit, sap xép cac phong ban chuyén mon pha1
dua trén ti€u chuan 13 rang vé khoi 1uong cong
viéc, yéu cau chuyén mén va nang lyc can bo,
dong thoi xdy dung 10 trinh diéu chuyen b tri hop
ly gan véi co ché dai ngo phu hop dé bao dam tinh
on dinh va dong lyc cong tac ¢ co sg. Cung voi
tinh gon to chue, viée thlet lap co ché lién thong
dirligu glua cap tinh va cap xa thong quahé thong
quan ly cong viée théng nhat va cong dich vu cong
lién cép 1a diéu kién quan trong nham nang cao
hi€u qua chi dao, gidam thoi gian xir ly ho so va
tang tinh minh bach. Chuyen ddi s6 can dugc coi
1a giai phap trong tm, bao gom phat trién ha tang
s0 thiét yéu tai cap x4, tnen khai ho so dién tur lién
thong, tich hop voi Cong Dich vu cong quéc gia,
dong thoi dao tao can bd vé ky nang so, bao dam
an toan thong tin va quy dinh ro trach nhiém trong
xt ly thu tuc dién tr.

Thit tu, phat tnen nguon nhdn lyc, dao tao theo
chudin nang lyc, gan voi thuc tién

Chat hrong nhan lyc quyet dinh chat luong quan
tri. Can xdy dung ticu chuan nang lye cho timg vi
tri viéc 1am & cap x4, tién hanh dao tao, bdi dudng
bai ban ky nang, quan tri dia phuong, quan 1y tai
chinh, chuyen ddi sb, tmg dung khoa hoc - cong
ngh¢ vao cong viéc, thai d trong tiép dan va Xu 1y
khiéu nai, v.v.. Dao tao phai gan cht voi thuc té, ap
dung mo hinh luan chuyén, biét phai chuyén vién
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¢6 kinh nghlem tir tinh xudng xa trong giai doan
chuyen tiép va trién khai chuong trinh dao tao truc
tuyén, thyc hanh trén nén tang quan 1y ho so dién
tr. BO Noi vu va dia phuong can chu tri xay dung
16 trinh chuan héa bat budc vé nang lyc (mg dung
khoa hoc - cong nghé cho can bd tiép nhan ho so
dién t, nhu ndi dung ctia Cong van so 11/CV-
BCD ngay 04/6/2025 ctia Ban Chi dao sap xep don
vi hanh chinh cac cap vaxdy dung mo hinh t6 chiic
chinh quyen dia phuong 02 cap cua Chinh phuy,
cong chure cap xa pha1 ¢0 trinh d6 tir dai hoc tré 1én,
pht hop linh vye cong téc. Day 1a chu treong hoan
toan dung dén va phu hop Vi xu thé chuyen nghlep
hoanén cong vu. Viée yéu cau cong chirc cap xa co
trinh d§ dai hoc dung chuyén nganh giip bao dam
tinh chuyén mon hoa, ting kha nang thuc thi va
nang cao chat luong phuc vu nguo1 dan.

Thit ndm, co ché bao dam nguon luc tdi chinh
on dinh va tinh ty chi ciia dia phirong

Ngudn lyc tai chinh 14 yeu to quyet dinh kha
nang thyc thi nhiém vu ¢ cap co so. Tlep tuc xay
dung cac co che phan bd ngan sach cong bang,
minh bach va 6n dinh giita trung wong, tinh va xa
theo Ludt Ngan sach nha nude nam 2025. Nguyen
tic nén 4p dung la: Nguon thu tai chd dugc chia sé
cho chinh quyén quan Iy truc tiép, trong khi ngan
sach cap trén gilr lai ty 1€ cho chi ti€u chung va ho
trog vang kho khan; dong thoi thiét lap quy chuyen
tiép ho tro chi thuong xuyén, trang bi co's6 vt chét
ban dau cho don vi sép nhap Thay d01 coché phan
bo pha1 gan voi co ché cong khai quyet toan, kiém
toan ndi bo va kiém toan doc 1ap dé bao dam s
dung ngan sach hi¢u qua.

T6m lai, hoan thi¢n chinh quyen dia phuong 2
cap 1a budc di tat yeu, phu hop voi bdi canh doi
méi, hdi nhap va chuyén d6i s6. Viéce xay dung mot
mo0 hinh quan 1y dia phuong tinh gon, minh bach s&
gitp giéi quyét hiéu qua cac van dé phat sinh tai co
s0, nang cao nang Iye phyc vu nhén dén. Trong qua
trinh ndy, vai tro lanh dao cta Dang 14 then chot dé
chi dao, thong nhat nhan thirc va hanh dong. Cac
cap Uy can phathuy tinh than “nhac trudng”, sat sa0
don dbc, “diéu hoa” g1ua cac co quan chinh quyen,
Pang va cac t6 chirc x3 hoi. Su dong thuan cao

trong hé théng chinh tri va nhén dan s€ tao nén stc
manh tong hop dé vurot qua moi thach thirc. Co thé
khang dinh, hoan thién md hinh chinh quyen dia
phuong 2 cap khong chi giai quyét bai toan quan tri
hién nay ma con la bude di quan trong trong 16 trinh
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia
Viét Nam vimg manh dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045. Néu trién Kkhai dong bo cac giai phap
trén, nén hanh chinh kién tao phat trién, phuc vu s€
timg budc chung minh dugc sy hi€u luc, hi¢u qua;
tir d6 xay dung niém tin cho nguoi dan va phuc vu
cho su phat trién ciia qudc gia, dan toc O

- I

! Hanh Quynh (TTXVN): M6 hinh chinh quyén dia
phwong hai cdp phat huy hiéu quda ro  rét,
https://cscltw.des.vn/, ngay 21/7/2025.

2.3 Hong Kiéu: Chinh quyén dia phuong 2 cap: “Cu
hich” sang tao khi dwoc phin cdp, phin quyén,
https://www.vietnamplus.vn/, ngay 23/9/2025.

4 Chinh pht: Phé Thi tuéng Thuong truc Chinh phi
Yéu cdu gidi quyét dirt diém viéc chi tra ché @ chinh

sach theo Nghi dinh 178/2024/ND-CP,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/, ngay
18/9/2025.

5> Chinh sach va cudce song (Chuyén trang thong tin cua
Théng tin xd Viét Nam): Ha Ngi: Chinh quyén cdp CO’
$¢ chuyén tir mé hinh “qudn 1y~ sang “phuc vu”,
https://chinhsachcuocsong.vnanet.vn/, ngay 16/7/2025.
¢ Uyén Huong (TTXVN): Sira d6i, b6 sung ngay quy
dinh gdy chong chéo cho mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cdp, https://baotintuc.vn/, ngay 7/10/2025.

7 Qubc hoi: Luat sé: 89/2025/QH15, Ludt Ngén sdch
nha nudc, 2025.

§ Huy Théng: G& vudng khé khan vé tai chinh trong
van hanh chinh quyén hai cap, https://baochinhphu.vn/,
ngay 12/9/2025.

° Hoang Phong: Nang luc cdn bg, dich vu cong tro
thanh thuée do cia chinh quyén s6 (kp 2),
https://cand.com.vn/, ngay 28/6/2025.

19 Thu twéng Chinh phu: Céng dién sé 111/CD-TTg
ngdy 17 thang 7 ndm 2025 vé tdp trung théo g& khé
khan, vieong mdc trong thuc hién thu tuc hanh chinh,
chuyén déi sé giai doan dau van hanh mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phwong 02 cdp.
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