MO HINH VA CON BUONG DI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

TAC PONG CUA CHINH QUYEN
PIA PHUONG 2 CAP PEN THUC HIEN
CHINH SACH DAN TOC
O TINH GIA LAI HIEN NAY

ThS DUONG TRUNG KIEN
Truwong Chinh tri tinh Gia Lai

*Tom tit: Chinh quyen dia phuong 2 cap da tgo bucc dot pha trong viéc tang cuong tinh chu
dong cua co so va quyén tham gia cua dong bao dan toc thzeu s0 trong thyc thi chinh sach dan
téc ¢ tinh Gia Lai. Trén co sé danh gid da chiéu, bai viét dé xudt mét sé giai phdap nham hoan
thién quan tri hanh chinh gdn lién véi ddc thit vimg mién, nham ndng cao chat lwong thuwc thi
chinh sach ddn toc o tinh Gia Lai trong giai dogn t0i.

#Tir khéa: Chinh quyén dia phuong 2 cap, chinh sach dan téc; dan téc thiéu sé; Gia Lai.

Ngay nhén: 06/01/2026

1. Nhiing tic dong chii yéu ciia chinh quyén
dia phuong 2 cip dén thuc hién chinh sich dan
toc ¢ tinh Gia Lai

Chinh quyén dia phuong 2 cip d4 gop phan ting
cuong phéan cép, rit ngan quy trinh ra quyét dinh,
nang cao tinh linh hoat va kha nang thich tmg ctia
chinh sach dén tgc; dong thoi mo rong khong gian
tham gia va quyen tu chii cila cong dong dong bao
dan toc thiéu sb ¢ tinh Gia Lai trong qua trinh trién
khai, giam sat va phan bién chinh sach.

Thit nhat, tac déng dén toc do ra quyét dinh,
phan cdp va tinh dong bé ciia hé thong chinh
quyén hai cap

Viéc trién khai chinh quyén dia phuong 2 cip
trén co s Nghi dinh sb 124/2025/ND-CP, Nghi
dinh s6 125/2025/ND-CP va hé thng cac Thong
tu huéng dan ciia Bo Dan toc va Ton gido, da tao
ranhiing chuyén bién tich cuc rd rét trong thuc hién
chinh sach dan tdc tai tinh Gia Lai. Khung phép Iy

Ngay tham dinh: 14/01/2026

Ngay duyét dang: 29/01/2026

ndy da tao diéu kién cho viée chuyén giao thim
quyen tir Trung wong xudng dia phuong, dac bict
1 cap xa, qua d6 tac dong truc tiép dén toc do ra
quyét dinh, mtrc d6 phéan cép va tinh van hanh cia
hé thong thuc thi chinh sach dan toc.

Vé mit tich cuc, viéc phan cap manh mé da
gbp phan rit ngan dang ké quy trinh ra quyét dinh
cua chinh quyén cac cap, nhét la ddi véi cac ndi
dung hd tro phét trién san xuat va sinh ké cho
dong bao dan toc thiéu s6 (DTTS). Nhiéu nhiém
vu trude ddy thude tham quyén cap huyén, nhu
thanh 1ap hoi dong tham dinh cac du an lién két
san xuét, nay dugc chuyen Ve cap xa. Nho loi thé
am hiéu dia ban, gan dan va tlep Xuc tryc tiép voi
cong dong DTTS, chinh quyén cép xd c¢6 didu
kién xtr Iy hd so nhanh hon, linh hoat hon, giam
thoi gian cho doi va nang cao tinh chi dong trong
trién khai cac tiéu dy an thude Chuong trinh muc
tiéu qudc gia (MTQG) phat trién kinh té - xa hoi
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ving dong bao DTTS va mién nii (MTQG
1719). M6 hinh nay cling cho phép dia phuong
Iya chon céch thirc trién khai pht hop véi diéu
kién van héa - x3 hoi cu thé cta ting vung, ting
cong dong.

Tuy nhién, van hanh chinh quyén dia phuong 2
cap ciing dang boc 16 nhiéu thach thic, trong d6 co
thach thirc lién quan dén ning luc can bd co so.
Thue té cho théy, can bg co so hién nay vira mong
vé sb luong, vira phai kiém nhiém nhiéu linh vuc,
trong khi trinh d6 chuyén mén sau vé cong tac dan
toc, dat dai, tai chinh va cong nghé thong tin con
han ché. O cép tinh, viéc tinh gon t6 chirc bd may
va thiéu hut bién ché chuyén mén ciing anh huong
dén hiéu qué chi dao, hudng dan va hd trg co sd. S&
Din tdc va Ton gido giam tir 07 phong xudng 03
phong (giam 57,14% dau mdi); bién ché thuc ¢6 chi
dat 43/52, tirc thiéu 09 bién ché chuyén mén; nhiéu
can bo phai di chuyén quing duong trén 160 km
gitra Pleiku va Quy Nhon dé lam viéc, anh huong
truc ﬁép dén hiéu suét va tinh lién tuc trong chi dao,
diéu hanh'. Tai 135 x4 nhiém vu cong tac dan toc
déu duge giao cho Phong Van hoa - xa hdi, mdi x3
chi b6 tri 01 lanh dao va 01 cong chirc tre tiép theo
ddi. Thyc trang nay dan t6i tinh trang qué tai, lam
giam kha ning nam bét kip thoi tinh hinh ving
ddng bao DTTS, nhét 1 céc van dé nhay cam lién
quan dén sinh ké, dat dai, tin ngudng va an sinh xa
hoi. Nam 2025, tinh da t6 chirc 02 16p boi dudng
cho 270 hoc vién® nham nang cao nang lyc can bo
co 8O, song. van chua the dap g yéu cau boi S
mé rong thim quyén cap x4, gia ting dot bién Ve
kh01 luong va do phirc tap ciia cong viéc sau sip
xép dia giéi hanh chinh.

Mit khéc, sy chua dong bo gitra thiét ké chinh
sach va nang lyc thuc thi tiép tuc 1a diém nghén,
thé hién qua nhiing kho khan trong Iiwa chon d6i
tuong thu hudng va trién khai mot so tiéu du an,
lam gia ting nguy co cham tién d6 hodc khong
giai ngan hét nguon lyc. Vudng méc tir Thong tur
05/2025/TT-BDTTG vé nguyén tic lyra chon mo
hinh khéi nghiép 13 minh chimg dién hinh. Tiéu
chi thiét ké chua phu hop véi thuc tién ving
DTTS khién nhiéu dia phuong khong xac dinh

duoc d6i tuong thy huong, dan dén nguy co
khéng giai ngan hét kinh phi trong cac tiéu du an
thiic day san xuat theo chu01 giatri. Thuc tlen nay
cho thay, dé chinh quyén dia phuong 2 cap thuc
su phat huy hiéu qua trong thuc hién chinh sach
dan toc, can dong thoi giai quyét hai hoa mbi
quan hé giita phan quyén, ning lyc thuc thi,
ngudn luc bao dam va tinh phu hop cia chinh
sach vai diéu kién ving dong bao DTTS.

Thi hai, tac dong dén tinh linh hoat va tinh thich
ung cua chinh sach

Phan cap manh hon cho cap xa d tnye tiép nang
cao tinh linh hoat trong t6 chirc thuc hién chinh
sach. Theo do, chinh quyén co s& ¢6 diéu kién diéu
chinh cach thirc trién khai chinh sach phu hop véi
dac diém van hoa, tip quan san xuat va cu tric xa
hoi cong déng cua cac dan toc chu yéu nhu Jrai va
Ba Na. Day 14 yéu t6 diic biét quan trong trong bdi
canh ving DTTS ¢ tinh Gia Lai van duy tri nhiéu
hinh thirc san xuat cong dong trong canh tac nong -
lam nghiép.

Minh ching 1 nét cho su cai thién nay la viéc
chuyén thim quyén tham dinh va lya chon mo
hinh hd tro san xuét trong khuén khd Noi dung
01 - P& an 2 - Dy 4n 3 thuéc Chuong trinh
MTQG 1719 tir cap huyén (theo Quyét dinh
58/2024/QD-UBND) vé cép x4 (theo Nghi dinh
125/2025/ND-CP). Nho am hiéu dia ban va sinh
ké truyén thong, chinh quyén xa c6 thé Iya chon
cac mo hinh sén xuat pht hop hon véi diéu kién
sinh thai viing dbi nui, kha nang t6 chirc san xuét
cua cong dong va mirc do chép nhan cua nguoi
dan®. Diéu nay gitp han ché tinh trang ap dung
médy moc cac md hinh chuan hoa tir cip trén.

Mait khac, viéc van hanh chinh quyen dia
phuong 2 cép tai tinh Gia Lai da cai thién r0 rét
kha nang huy dong va diéu phéi nguén Iyc dia
phuong. Viéc kién toan Ban Chi dao cac cép,
cting véi co ché cho phép didu chuyén von linh
hoat gitta cac dy an va dia ban, da tao didu kién
diy nhanh tién do thyc hién Chuong trinh
MTQG 1719, nhat 1a trong 6 thang cudi nim
2025. Co ché nay giup giam tinh trang “dong
bang” nguén luc tai cac du an giai ngan cham,
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dong thoi tang kha nang phan ung chinh sach
trudc nhu cau phat sinh tir co so.

Tuy nhién, tinh thich ting ctia chinh sach chua
theo kip yéu cau thyc tién khi mot sé quy dinh
huéng dan van dugc thiét ké theo logic “chuan hoa
- thi truong” thay vi “dia ban - cong dong”. Dién
hinh la quy trinh lyra chon mo hinh khéi nghi¢p theo
Thong tir 05/2025/TT-BDTTG, trong d6 dat trong
tam vao vai tro ctia doanh nghi¢p va hop tac xa.
Cach ﬁép can nay boc 10 10 han ché tai cac ving
DTTS kho khén cua Gia Lai, noi doanh nghiép tu
nhan it hién dién do chi phi cao, i ro l6n va kha
nang sinh 101 thap. Hé qua 1a nhiéu dia phuong
khéng xéac dinh dugc md hinh phit hop, dan dén
nguy co khong gidi ngén hét nguon lyc da phén bo.

Xu hudng tap trung mot s6 tham quyén quan
trong & cép tinh lai tao ra luc can déi véi tinh linh
hoat cua chinh sach trén cac dia ban rong va phan
tan. Viée thay doi dia gioi 1am gian doan dir liéu
quan 1y, gay kho khin trong xéc dinh déi tuong thu
huong chinh sach vé dét dai, dao tao nghé vahd trg
sinh ké cho dong bao Jrai, Ba Na. Diéu nay lam suy
giam kha nang phan Gmg nhanh cua chinh sach
trudc cac blen dong tai co s, nht 14 trong giai doan
chuyén tiép ctia mé hinh quan tri méi. Vi du: Mirc
hé trg tién n 30.000 dong/ngdy cho sinh vién
DTTS hoc dai hoc theo Quyét dinh 46/2015/Q-
TTg da khong con phit hop voi mét bang gia ca va
chi phi sinh hoat hién nay, lam giam tac dong
khuyén khich hoc tip dbi v6i con em hé nghéo
DTTS. Tuong tw, mic hd tro 6 triéu dong/nguoi
cho xuét khau lao dong theo Thong tur 55/2023/TT-
BTC 14 qué thép so voi tong chi phi thuc té khoang
80 triéu dong/ngudi, khién chinh sach kho tiép can
va kém hap dan ddi véi nguoi lao dong DTTS?.

Céng tac quan Iy, giam sat va kiém tra chinh
sach tai cac ving xa, ving siu gap nhiéu tré ngai,
anh huong dén hiéu qua trién khai mot s dy an
trong diém. Thuc té cho thdy, Du an 7 gap kho
khan trong viéc lya chon va cung cdp san phim
dinh dudng phi hop vdi tip quan va didu kién
sdng cia ddng bao DTTS. Dy 4n 10 vé chuyén doi
sb moi dat 77/88 x&, phan anh sy chénh 1éch 16 rét
v& ha ting va nang luc tiép can cong nghé giita cac

dia ban. Déc biét, ty 1¢ giai ngén kinh phi sy
nghiép thap (chi dat 5 3%)5 cho thay nhimg han
che mang tinh hé thong vé thiét bi tuyén truyén, ha
tang thong tin va co s dit liéu phuc vu quan 1y dan
toc, ton giao. Khi dir liéu chua day du, thiéu cap
nhat va lién thong, viéc ra quyét dinh va diéu hanh
chinh sach khong chi cham tr& ma con thiéu do
chinh xé4c can thiét.

Thit ba, téc dong dén si tham gia va quyén tw
chii ciia cgng dong

Viéc trién khai chinh quyén dia phuong 2 cap
tai tinh Gia Lai da tao ra nhiing chuyen bién quan
trong vé& murc d6 tham gia va quyén tur chii ctia cong
dong dong DTTS. Khéc véi giai doan trudc, khi
nguoi dan chi yéu & vi thé thu huong thu dong, mo
hinh quan trj méi & mé rong khong gian dé cong
dong DTTS tham gia sdu hon vao qua trinh xdy
dung, giam sat va phan bién chinh sach, qua do
timg budc khang dinh vai tro chii thé ciia cong dong
trong thuc thi chinh sach dan tdc. Pac biét la viée
dua hoat dong giai quyét thu tuc hanh chinh vé gan
dan hon, thong qua Cong Dich vu cong va cac kénh
phan anh, kién nghi tai cap xa. Khi thi tyc dugc xir
Iy trye tiép & co s0, dong bao DTTS ¢6 didu kién
tlep céan dich vy cong nhanh hon, minh bach hon,
dong thoi giam chi phi di lai va thoi gian cho dot.
Qua trinh nay gop phan nang cao y thire, nang lyc
cua ngudi dan vé quyén giam sat, quyén phan hoi
vaquyén tham gia quan tri, thac day su chuyén dich
tlr tam the xin - cho” sang tAm thé dong hanh cing
chinh quyen trong thyc thi chinh sach.

Dong thoi, cac thiét ché X hoi truyén théng
nhu gia lang, truéng ban tiép tuc phat huy vai
trd quan trong trong viéc xac dinh ddi tuong
thu hudng cac chinh sach vé dat dai, y té va an
sinh xa hoi, nhét 1a trong khuon kho Dy an 7
va Dy an 8. Nho sy am hiéu vé lich st cu tra,
quan h¢ dong ho va hoan canh tung ho gia
dinh, lyc luong nay gép phan nang cao tinh
cong bang, han ché sai 1éch ddi twong va ting
murc do chép nhén xa hoi ddi voi chinh sach.
Day 1a biéu hién cu thé cta quyén tu chi cong
ddng trong quan 1y va phan bd ngudn lyc cong
tai ving DTTS.
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Muc d6 tham gia cua cong df)ng con dugec md
rong théng qua cac ndi dung ve binh dang gi6i va
chuyén ddi s6. Viéc trién khai Dy 4n 8 d timg budc
nang cao vai tro ctia phu nit DTTS trong sinh hoat
cong dong va quan 1y cac mo hinh sinh ké. Dong
thoi, viée hinh thanh cac diém CNTT cong dong
(dén nay da co 77/88 xa hoan thanh) gitip nguoi dan
mé rong kha nang tiép can thong tin, dich vu cong
va cac kénh phan bién chinh sach.

Mic dii chinh quyén dia phuong 2 cép tai tinh
Gia Lai tao diéu kién dé cép xa chu dong huy dong
va 1ong ghép nguon luc tnen khai Dy an 1 vé dét
dai, song trén thuc té, quyén tur chil cia cong dong
DTTS chua dugc béao dam mét cach thuc chat va
bén viing. Ning luc gidm sat, phan bién va tham
gia quan 1y du an ctia cong dong con han ché, trong
khi céc co ché hé tro nang cao ning luc ndy chua
dugc trién khai déng bo. Viée thiéu cac chuong
trinh t4p huén bai ban vé phép luat, k§ ning tham
gia chinh sach va quan tri cdng dong khién sy tham
gia clia ngudi dan trong nhidu truong hop van
mang tinh hinh thiic, chua dap tmg yéu cau dong
kién tao chinh sach & cép co so.

Bén canh d6, méc du viée giai quyet thu tuc
hanh chinh dugc dwa vé& cip xa g1up rat ngin
khoang cach hanh chinh, cam nhan vé su “gan dan”
cta chinh quyén khong déng ddu gitta cac dia ban.
Tai cac xa vung xa va cac don vi mdi sap nhap, tinh
trang can bd x kiém nhiém nhiéu finh vuc, thiu
thoi gian va diéu kién nam bét day du dic diém vin
hoa - xa hdi cua dia ban méi da 1am giam murc do
gin két giita chinh quyén va cong dong, Didu nay
anh huong truc tiép dén kha ning tiép nhén, phan
anh va xir 1y kip thoi cac van dé phét sinh trong doi
song cta dong bao DTTS.

bang luu y, trong mot s trudng hop, viée tap
trung tham quyén quan ly dat dai va Iua chon mo
hinh sinh ké vao cap xa d4 vo tinh 1am suy giam vai
tro ctia cac thiét ché xa hoi truyén théng nhu trudng
ban trong xac dinh quyen st dyng dat, phan bo
ngudn lyc va giai quyet tranh chap noi bg. Nhiing
bt cap nay cho thay, néu thiéu co ché diéu chinh
kip thoi va phi hop, mo hinh chinh quyén hai cép
khéng nhiing khong phat huy dugc quyén ty chil

ciia cong dong, ma con ¢ nguy co lam gia ting
khoang cach giita chinh quyén va nguoi dan, di
nguoc lai muc ti€u tang cuong sy tham gia va vai
tro chu thé ciia dong bao DTTS trong thuc hién
chinh sach dan toc.

2. Tinh hinh thuec hién chinh sach dan t§c va
yéu cAu ning cao hiéu qua thuc hi¢n chinh sich
dén tdc & tinh Gia Lai trong diéu ki¢n chinh
quyén dia phuong 2 cip

Cong tac dan toc va chinh sach dan tdc ludn
duoc xac dinh la linh vuc c¢6 y nghia chién Iuge
trong tién trinh xay dung va bao vé T qudc, dic
biét tai cac dia ban c6 dong déng bao dén toc thiéu
s sinh séng, noi dan xen cac van dé vé phat trién
kinh té - x3 hoi, 6n dinh chinh tri va bao dam qudc
phong, an ninh. Viéc thye hién hi€u qua chinh sach
dan tdc khong chi tac dong truc tiép dén doi séng
vét chat, tinh thin cia déng bao DTTS, ma con anh
huong sau sic dén su bén vimg cua hé thong chinh
tri & co'sO.

Tinh Gia Lai hién 1a noi cu tra cia 47 thanh
phan dan tdc, trong d6 nguoi Jrai chiém 15,54% va
Bahnar chiém 5,69% dén s6 toan tinh® 1a hai cong
ddng cht yéu, phan bd theo cac khong gian vian hoa
- xa hoi khac nhau. Tirngay 01/7/2025, tinh Gia Lai
chinh thic tﬁén khai m6 hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap theo Nghi quyét ctia Qudc hdi vé sap
x€p don vi hanh chinh. Pay la budc cai cach to
chirc bd may ¢6 tinh chat can ban, 1am thay doi cau
triic quan tri va phuong thirc thyc thi chinh sach
cong noi chung, trong d6 ¢ chinh sach dan toc.
Viée khong con cép trung gian huyén, dong thoi
chuyen giao nhleu nhiém vu quan ly nha nude tryc
tiép vé cp x4, cAp chinh quyén gan dan nhat, da
thc dong sau rong dén toan bo chu trinh xay dung,
t6 chirc va giam sat thuc hién chinh sach dan tc,
déc biét trong cac linh vuc then chét nhu dat &, dat
san xudt, dinh canh dinh cu, giao dat giao rung, giao
duc,y té, sinh k& va an sinh x4 hoi.

Trén thyc té trién khai, chinh quyén dia
phuong 2 cép tai tinh Gia Lai da budc dau tao
ra nhitng chuyén bién tich cyc trong to chirc
thue hién chinh sach dan toc, thé hién rd nhat
0 viéc kién toan by may va cai thién kha nang
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cung tmg dich vu cong dén co sd. Hién nay,
toan tinh c6 135 xa, phuong va 24 co quan
chuyén mén thuoc UBND tinh dugc sip xép,
kién toan phu hgp v6i mo hinh méi; hé théng
dich vu cong truc tuyén duoc van hanh tai
100% x4, phuong, gop phan rit ngan khoang
cach tiép can chinh sach dbi véi nguoi dan,
trong d6 c6 dong bao dan toc thiéu sb & cac
dia ban vung sau, vung xa. Chi trong 3 thang
dau trién khai (07/9/2025), h¢ théng da tiép
nhan hon 293.000 ho so, trong d6 262.600 ho
so duoc giai quyét dung va trude han’, phan
anh sy cai thién rd rét vé hiéu qua, tinh kip thoi
va mirc do dap ing cua nén hanh chinh co so.
Nhimng két qua nay cho thay chinh quyén 2 cip
khong chi gop phan tinh gon bd may, ma con
tao diéu kién thuén loi hon cho viéc trién khai
cac chinh sach dan tdc, nang cao kha ning tiép
can dich vu cong va tung budc cing ¢ niém
tin ctia dong bao dan toc thiéu s6 vao hiéu qua
quan tri ctia chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua budc dau,
qué trinh van hanh mo hinh chinh quyén dia
phuong 2 cép tai tinh Gia Lai ciing 1am boc 1§
nhiéu kho khan va thach thirc mang tinh ciu trac,
tac dong truc tiép dén hiéu qué thuc hién chinh
sach dan tdc. Noi bat 1a su thiéu hut doi ngli can
b cap co s ¢d chuyén mén sau trong cac linh
vuc then chdt nhu quan 1y dat dai, tai chinh cong
va cong ngh¢ thong tin —nhimg linh vire gan chat
voi viée trién khai cac chinh sach lién quan dén
ddng bao dan toc thiéu sb. Cling véi d6, tinh trang
cong chirc cap x phai kiém nhiém nhiéu linh vyc
trong diéu kién khéi lugng cong viéc gia ting da
lam gia tang ap lyc thyc thi, anh hudng dén chét
lugng tham muu va t6 chire thue hién chinh sach.

Bén canh yéu t6 con nguoi, han ché vé ha tﬁng
vat chét va ha tﬁng s tai cac xa ving sau, ving
bién gi6i tiép tuc 1a diém nghén 16n, lam giam
kha ning tiép can va thy huong chinh sach ciia
déng bao dan toc thiéu sb, déng thoi can trg viéc
trién Khai cac cong cu quan tri hién dai. Mat khac,
co ché phan cap, phan quyén giita cp tinh va cip
xa trong mo hinh méi chua duoc hoan thién dong

b, dan dén nhiing ling ting nhat dinh trong xac
dinh tham quyén, trach nhiém va quy trinh phéi
hop, qua d6 anh huong dén tinh thong nhat va
hiéu qua cta viéc thuc hién chinh sach dan toc
trén dia ban tinh.

Thure tién ndy dit ra nhitng yéu cau méi doi véi
viée thyc hién chinh sach dan toc, bao gdm phén
cap, phén quyén 13 rang gilra tinh va x&; phan bd
ngudn lyc phit hop; chuan hoa quy trinh hanh chinh
trong diéu kién tinh gon bo may; dong thoi nang
cao nang luc doi ngil can bo co s. DS véi tinh Gia
Lai la dia phuong c6 khong gian quan ly rong, co
cau dan toc da dang va muc do phat trién  khong
dong déu, nhung yéu cau nay cang tronén cap thiét.

3. Mgt so gidi phap nang cao hi¢u qua thuc
hién chinh siach dan toc tai tinh Gia Lai trong
diéu kién chinh quyén dia phwong 2 cip

Tur thye t& trén cho thdy, chinh quyén dia
phuong 2 cap tai tinh Gia Lai da gitip tang toc d ra
quyét dinh va mo rong phén cap, nhung dong thoi
ciing 1am 1 & nhiing “diém nghén” vé nang luc to
chirc va tinh dong b cia thé ché. Néu céc bét cap
nay khong dugc didu chinh kip thoi, nguy co
“nhanh nhung khong siu, phan quyén nhung
khéng di ning Iyc thyuc thi” s& tiép tuc lam suy
giam hi€u qua cta chinh sach dan tc trong giai
doan t6i. Do do, can dé xuat mot sb giai phap quan
trong dbi véi viée hoan thién thé ché va td chire thuc
thi chinh sach dan tdc trong giai doan t6i, nhu sau:

Thit nhdt, phn cap thé ché phi di kém voi
phdn quyén theo néing hec

Trong diéu kién chinh quyén dia phuong 2 cap
tai tinh Gia Lai hi¢n nay viéc phan cap the ché can
duoc thiét ké theo huéng “phan quyén c6 diéu
kién”, coi nang luc thuc thi 1a ti€u chi trung tim
trong viéc giao quyén®. Trudc mit, can tién hanh
d4nh gi4 toan dién ning luc ctia chinh quyén cap xa
theo ttmg linh vuc cu thé (dﬁt dai, sinh ké, an sinh
xa hdi, cong tac dan tdc - ton gido), trén co s& do
xay dung 16 trinh phan quyén phu hop, tranh ap
dung déng loat mot md hinh cho moi dia ban. Viéc
giao thém tham quyén can gin vai cac tiéu chi rd
rang vé trinh d6 can bg, mirc d6 hoan thién ctia bd
may va kha ning huy dong ngudn Iuc tai chd.
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Song song voi d6, du tur ¢6 trong tAm cho nang
cao nang luc can by co sd la diéu kién then chét dé
phan cép phat huy hiéu qua tich cyc. Cac chuong
trinh boi dudng can chuyén tir hinh thirc tip huan
ngén han sang d3o tao theo nhu cau thyc tién, cha
trong k¥ nang quan 1y du an, phén tich chinh sach,
tham van cong dong va xir Iy tinh hudng phat sinh
tai ving dong bao DTTS. Cung voéi dao tao, can
thiét 14p co ché hd tro k¥ thuét thuong xuyén tir cép
tinh, thong qua cac to cong tac chuyén nganh, hé
théng tur van truc tuyén hoac co ché “cam tay chi
viée” ddi voi nhirng linh vyc phirc tap.

Cu01 cung, dé han ché tac dong tiéu cyc cua
phén cap, can xay dung co ché gidm sat va dicu
chinh linh hoat, cho phép kip thoi thu hoi, diéu
chinh hoac h6 tro thém tham quyen trong trudong
hop cap xa chua dap img yéu cau thyc thi. Khi phan
cap duogc gin chit voi nang cao ning lyc, hd tro ky
thuat va giam sat phi hop, qué trinh trao quyén s&
tr¢ thanh dong luc thic day hiéu qua thuc hién
chinh sach dan tdc, thay vi tao thém 4p luc cho b
may co SO.

Thir hai, thiét ké chinh sdch dan toc can Chb()iél’l
tir “chudn hoa” sang “thich img theo dia ban”

Trong diéu kién chinh quyén dia phuong 2 cap
hién nay can chuyén manh tir tw duy thiét ké chinh
sach dan toc “chuan hoa” sang tu duy “khung chinh
sach linh hoat”. Theo cach tiép can nay, Trung
wong va cap tinh tap trung x4c dinh 16 muyc tiéu,
nguyén tic, nhom ddi tuong va tiéu chi chung,
dong thoi trao quyén cho dia phuong lwa chon va
diéu chinh mé hinh trién khai phti hop véi diéu kién
cu thé ctia timg ving, timg cong dong nham “khai
thac hiéu qua khong gian phat trién, phat huy tiém
nang, loi thé ctia dia phuong, ving phit hop véi dic
thu timg dia ban, gin vé6i yéu cau phat trién ving,
lién két ving™. Viéc cho phép da dang hoa cach
thire thyc hién khong 1am suy yéu tinh thong nhat
cua chinh sach, ma nguoc lai, giup chinh sach di
vao doi sdng mot cach thue chat hon.

Dé han ché tac dong tiéu cuc cua sy linh hoat,
can thiét 1ap co ché kiém soat va danh gia dwa
trén két qua, thay vi klem soat bang quy trinh
cting nhéc. Chinh quyén cip xa can duoc quyén

thir nghiém cac mo hinh sinh k&, an sinh xa hoi
hodc hd tro san xuét phu hgp véi dia ban, nhung
phai chiu trach nhiém gidi trinh trén co s¢ hi€u
qua, mirc d6 chdp nhan cia cong dong va tac
dong xa hoi mang lai. Nhiing mé hinh hiéu qua
can dugc tong két, nhan rong; nguoc lai, cac mo
hinh khong phu hop can dugc didu chinh hogc
dimg trién khai kip thoi.

Nhin tong thé, chuyén tir “chuén hda” sang
“thich tmg theo dia ban” khong phai 1a su ndi long
tlly tién trong quan 1y chinh sach, ma Ia sy diéu
chinh can thiét dé chinh sach dan toc phat huy t6i
da tac dong tich cyc va han ché i ro trong bdi canh
md hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Day cling
14 tién dé quan trong dé nang cao hidu qua, tinh bén
vitng va kha nang lan toa ctia chinh sach dan tdc tai
tinh Gia Lai trong diéu kién chinh quyén dia
phuong 2 cap.

Thi ba, ciing ¢ vai tro chii thé ciia cong dong
nhuwe mét thanh 16 ciia quan tri chinh sdach dan toc

Can thé ché héa vai trd tham gia ctia cong dong
trong quan tri chinh sach dan toc trong diéu kién
chinh quyén dia phuong 2 cip tai tinh Gia Lai. Viéc
thé ché hoa khong nham “hanh chinh hoa” cac thiét
ché cong ddng truyén thong, ma nhim xéc 1ap 15 vi
tri, chitc nang va pham vi tham gia cta ho trong
timg khau ctia chu trinh chinh séach, tir xay dung,
trién khai dén gidm sat va danh gia. Cac quy dinh
can 1am 13 vai tro tu van, phén bién, giam sat xa hoi
cua gia lang, truong ban va nguoi o uy tin, dong
thoi Xac dinh 10 trach nhiém ph01 hop gitta chinh
quyén cp xa V01 céc thiét ché nay.

Viéc ctng ¢d vai tro chit thé ciia cong dong can
gan voi co ché tham gia c6 kiém soat va trach
nhiém giai trinh 16 rang, nham trénh tinh trang tham
gia hinh thirc hodc loi dung vai trd cong dong dé
phuc vu lgi ich cuc bd. Cac thiét ché cong déng khi
tham gia vio qua trinh phan bd ngudn luc, Iya chon
déi tuong thy hudng hodc giam sat thuc hién chinh
séch can dugc trang bi kién thirc phéap luat, k§ ning
quan tri cong dong va phuong phap gidm sat xa hoi.
Dleu ndy gitp cong dong khong chi “tham gia cho
¢6”, ma thyc sy du nang luc dé dong kién tao va
dong chiu trach nhiém ddi véi két qua chinh sach.
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Viéc thé ché hoa su tham gia ciia cong dong con
14 giai phap quan trong dé giam thiéu xung dot giita
quan 1y hanh chinh hién dai va quan tri cong dong
truyén théng. Vian kién Pai hoi XIV cia Pang da
néu chu truong: “nang cao hiéu qua hoat dong cua
Mt trén T6 quéc, cac 6 chirc chinh tri - xa hoi, cac
t6 chire xa hoi, cac td chire xa hoi - nghe nghiép,
cong dong dan cur trong viéc tham gia xay dung
Pang va hé théng chinh tri, trong hoat dong "t chit
- tir quan" theo phép luat™'°.

Khi vai trd ctia cac thiét ché truyén thdng duoc
xac 1ap 10 rang trong khudn khé phap Iy, su phéi
hop gitta chinh quyén va cong dong s& dién ra trén
nén tang minh bach, han ché chdng chéo va mau
thuan trong xir Iy cac van dé nhay cam nhur dét dai,
sinh ké, tin ngudng va an sinh xa hoi.

Thik tu, quan tri da tang di ciing véi tdi thiét ké
quy trinh va phén b6 nguon hec trong thiee hién
chinh sach dan toc

Trude hét, xdy dung hé théng quén tri dya trén
dir liéu s6 héa, lién thong tir tinh dén X can duoc coi
la diéu kién nén tang cta chinh quyén dia phuong 2
cip tai tinh Gia Lai, déc biét trong cac linh vuc gan
tryc tiép voi doi séng dong bao DTTS nhu dat dai,
sinh ké, giao duc, y té va ton gido. Viée thiéu co s&
di liéu théng nhat khong chi 1am giam chét luong ra
quyét dinh, ma con han ché kha ning giam sat xa
hoi, khién su tham gia ciacong déng dé roi vao hinh
thire. Khi dir liéu duge chuén hoa, cap nhat va chia
s¢ thong suot, cong dong DTTS, théng qua céc thiét
ché truyen thdng va ngudi cd uy tin, s& c6 thém cong
cu dé tham gia giam st, phan bién va dong hanh
cting chinh quyén trong thue hién chinh sach.

Song song voi do, cai cach bd méy can di lién voi
tai thiét ké quy trinh cong vu va phan bd lai ngudn
Iyre, nham bao dam bd may tinh gon nhung du nang
Ty hd tro sy tham gia thye chat cua cong dong. Néu
tinh gian chi dimg & giam dau mdi, giam bién ché
trong khi khéi luong va do phtic tap nhiém vu ting
1én theo phén cp, hidu qua thyc thi chinh sach s& suy
giam, dong thoi 1am gia ting khoang cach giita chinh
quyén va nguoi dan. Do do, cin “ting cuong can bd
cho céc dia ban kho khan, linh vire trong yéu; uu tién
d4o tao, chuan hoa doi ngil can b co s, nhét 1a can

b cap x4 sau sdp xep don vi hanh chinh” !'; uru tién

bd tri dt bién ché chuyén mén cho cac linh vye dic
thu nhur cong tac dan tc, tn gido; dong thoi thiét ké
lai quy trinh phdi hop giita cac cap, cac nganh theo
hudng 13 trach nhiém, gidm tring 1dp va tang kha
niing hd tro kip thoi cho cap xa.

Quan trong hon, syt lién thong vé dit liéu va quy
trinh can duoc thiét ké dé “md” cho sy tham gia cia
cong ddng, chir khong chi phuc vu quan Iy ndi bo
ciia bd may hanh chinh. Khi thong tin vé dbi trong
thu hudng, nguén luc va két qua thuc hién dugc
cong khai, minh bach va dé tiép cén, cong dé)ng
DTTS s& c6 diéu kién tham gia gidm sat thuc chét,
g6p phan han ché sai Iéch ddi tuong, giam xung dot
va nang cao tinh chép nhan xa héi ctia chinh sach.

Nhur vay, quan tri da tang dua trén dit liu va cai
cach bd may theo hudng tinh gon nhung chuyén sau
khong chi 1 giai phap k¥ thuét, ma 1a diéu kién then
chét dé phéthuy vai tro chi thé ctia cong dong trong
chinh quyén dia phuong 2 cap tai tinh Gia Lai. Chi
khi ning luc t6 chiic, quy trinh van hanh va ha tang
dir liéu duge bao dam tuong xtmg, md hinh ndy méi
c6 thé vuot qua giai doan chuyén tiép, giam thiéu cac
tac dong tiéu cuc va thuc sy trd thanh cdng cy hi¢u
qua trong nang cao chat lugng thyc thi chinh sach
dan toc, cing cd niém tin xa hdi va thiic day phat
trién bao trim tai cac viing dong bao DTTS]

- I

-2 %7UBND tinh Gia Lai: Bdo cdo s6 31/BC-UBND vé
tinh hinh thyc hién cong tac quan Iy nha nudce vé dan
tgc, ton gido sau khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phurong 02 cdp, ngay 04/8/2025.

3:5.6 UBND tinh Gia Lai: Bdo cdo s6 118/BC-UBND vé
danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach ddn tgc giai
doan 2021-2025, @é xudt, kién nghi chinh sach dan téc
giai doagn 2026-2030 trén dia ban tinh Gia Lai, ngay
11/11/2025.

$ Xem: Nguyén Thi Thu Huorng Nang cao ndng luc va
hiéu qua quan Iy kinh té ctia b6 mdy nha nudc khi thyc
hién mé hinh chinh quyén dia phirong hai cdp, Tap chi
Kinh té - Tai chinh, ky 111, thang 10/2025, tr.83-86.
%1011 Pang Cong san Viét Nam: Van kzen Dai hgi dai
biéu toan quéc lan thir XIV, t.1, Nxb. Chinh trj qudc gia
Su That, H., 2026, tr.128, 87, 138.
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