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QUAN ĐIỂM CỦA ĐẢNG BỘ, CHÍNH QUYỀN THÀNH PHỐ  
HỒ CHÍ MINH VỀ VAI TRÒ CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ, CÁN BỘ, 

CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC TRONG TRIỂN KHAI THỰC HIỆN  
NGHỊ QUYẾT SỐ 98 /2023/QH15

Ngày nhận bài: 01/8/2024; ngày nhận lại bài: 14/8/2024; ngày duyệt đăng: 16/9/2024

Nguyễn Thành Nam(*)

Lê Thị Hồng Hà(**)

TÓM TẮT 
Nghị quyết số 98/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, 

chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh là một quyết sách quan trọng tạo 
cơ sở, động lực phát huy tiềm năng, thế mạnh, nguồn lực của Thành phố. Nội dung cốt lõi 
và giá trị pháp lý của Nghị quyết số 98/2023/QH15 là phân cấp, phân quyền nhiều hơn, 
lớn hơn cho hệ thống chính trị, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có điều kiện thuận 
lợi phát huy vị trí, vai trò trong quá trình thực thi chức trách, nhiệm vụ. Đảng bộ, Chính 
quyền Thành phố Hồ Chí Minh đã khẳng định quan điểm về vị trí, vai trò rất quan trọng 
của hệ thống chính trị, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức Thành phố trong quá trình 
triển khai thực hiện Nghị quyết số 98/2023/QH15. Đảng bộ, Chính quyền Thành phố xác 
định hệ thống chính trị, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là nhân tố quan trọng hàng 
đầu, tổ chức thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 98/2023/QH15.

Từ khóa: Quan điểm về vai trò hệ thống chính trị; Nghị quyết số 98/2023/ QH15; 
Thành phố Hồ Chí Minh.

ABSTRACT
Resolution No.98/2023/QH15 dated June 24, 2023 of the National Assembly on 

piloting a number of specific mechanisms and policies for the development of Ho Chi 
Minh City is a crucial policy that creates the basis and motivation to promote the City’s 
potentiality, strengths and resources. The core content and legal value of Resolution 
No.98/2023/QH15 is further decentralization of power so that the political system, 
cadres, civil servants and public employees have favorable conditions to promote their 
positions, roles in the process of implementing given responsibilities and tasks. The 
Party Committee and Government of Ho Chi Minh City have affirmed their views on 
the paramount position and role of the political system, the contingent of cadres, civil 

(*) Tiến sĩ, giảng viên Khoa Lý luận cơ sở, Học viện Cán bộ TP.HCM, n.tnam@hcmca.edu.vn
(**) Tiến sĩ, Trưởng Khoa Lý luận cơ sở, Học viện Cán bộ TP.HCM, l.thha@hcmca.edu.vn
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servants and public employees of the City in the process of implementing Resolution 
No.98/2023/QH15. The City Party Committee and Government state that the political 
system, cadres, civil servants and public employees are the most important factors in 
organizing the effective implementation of Resolution No.98/2023/QH15.

Keywords: Viewpoints on the role of the political system; implementing NQ98/2023/
QH15; Ho Chi Minh City.

1. Đặt vấn đề
Ngày 24 tháng 06 năm 2023, Quốc hội khóa XV đã thông qua Nghị quyết số 98/2023/

QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh. 
Đây là sự kiện đặc biệt quan trọng trong quá trình xây dựng, phát triển Thành phố; một 
nghị quyết của cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất không những có ý nghĩa to lớn mà 
còn mang tầm chiến lược đối với Thành phố giữ vị trí, vai trò đầu tàu, trung tâm nhiều 
mặt của cả nước. Nghị quyết số 98 /2023/QH15 của Quốc hội là sự kế thừa, tiếp nối, bổ 
sung, phát triển từ Nghị quyết 54/2017/QH14 Quốc hội khóa XIV ngày 24/11/2017 sau 
hơn 5 năm triển khai thực hiện tại thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh. 

Một quyết sách lớn của Quốc hội khóa 15 đã trao cho Thành phố Hồ Chí Minh trong 
nội dung Nghị quyết số 98 /2023/QH15 gồm 7 lĩnh vực với 44 cơ chế, chính sách đặc 
thù (Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, 2023, tr.2-20). Nội dung Nghị 
quyết số 98 mang tính toàn diện, căn bản trên tất cả các lĩnh vực trọng yếu, then chốt, 
những ngành mũi nhọn phát triển Thành phố. Nhìn tổng thể, nội dung Nghị quyết số 98 
tập trung vào hai vấn đề lớn, quan trọng: Sự phân cấp, phân quyền và các cơ chế, chính 
sách đặc thù để phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian tới.

Trên cơ sở đó, Nghị quyết số 98 /2023/QH15 có độ mở lớn, thể hiện sự phân cấp, 
phân quyền nhiều hơn cho một địa phương có tiềm năng, thế mạnh, nguồn lực lớn của 
cả nước. Thành phố Hồ Chí Minh cũng có tiềm lực về hệ thống chính trị phát triển toàn 
diện, vững mạnh, có đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức rất đông với hơn 130.000 
người, giữ vị trí, vai trò hết sức quan trọng, là nhân tố mang tính quyết định trong triển 
khai thực hiện các nghị quyết, chỉ thị, đường lối, chủ trương, chính sách, pháp luật của 
Đảng và Nhà nước. Toàn bộ nội dung của Nghị quyết số 98/2023/QH15 về cơ chế, chính 
sách đặc thù và phân cấp, phân quyền, Quốc hội đã trao cho Hội đồng nhân dân cùng các 
cơ quan chuyên môn Thành phố Hồ Chí Minh nhiều quyền hạn, thẩm quyền để thực thi 
đầy đủ chức năng, nhiệm vụ. 

Nghị quyết số 98 mở ra cho Thành phố thời cơ, thuận lợi lớn, tháo gỡ nhiều khó khăn, 
vướng mắc, thúc đẩy Thành phố phát triển nhanh; song, trên thực tiễn cũng đặt ra nhiều 
thách thức, trở lực đòi hỏi Đảng bộ, Chính quyền, Nhân dân và hệ thống chính trị Thành 
phố phải đoàn kết, quyết tâm, nỗ lực vượt qua khó khăn, thách thức, chủ động tích cực tổ 
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chức, triển khai thực hiện. Nghị quyết số 98 /2023/QH15 với những cơ chế, chính sách 
đặc thù, vượt trội, chưa có tiền lệ, xuất phát từ những đòi hỏi bức xúc của thực tiễn đang 
đặt ra đối với Thành phố Hồ Chí Minh; vì vậy đòi hỏi phải xây dựng, kiện toàn đội ngũ 
cán bộ, công chức, viên chức (CBCCVC) có đủ đức, đủ tài, toàn tâm, toàn ý cống hiến, 
phục vụ. Đây chính là thời cơ, vận hội, thuận lợi rất lớn cho Đảng bộ, Chính quyền Thành 
phố Hồ Chí Minh khai thác tối đa tiềm năng, thế mạnh, khơi thông các nguồn lực, lãnh 
đạo, chỉ đạo, phát huy vị trị, vai trò của hệ thống chính trị, đội ngũ cán bộ, đảng viên, 
công chức, viên chức thể hiện tinh thần, trách nhiệm trong quá trình triển khai, thực hiện. 

Để thực hiện bài viết, tác giả sử dụng hai phương pháp chủ yếu của sử học là phương 
pháp lịch sử và phương pháp logic để nghiên cứu lịch sử hình thành các nghị quyết, chỉ 
thị, quan điểm, chủ trương của Đảng và Nhà nước, quá trình tổ chức triển khai thực hiện 
đường lối phát triển kinh tế - xã hội; kết hợp với phương pháp phân tích – tổng hợp, 
phương pháp diễn giải làm căn cứ phân tích, luận giải quan điểm của Đảng bộ, Chính 
quyền Thành phố Hồ Chí Minh trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 98 của 
Quốc hội.

2. Nội dung
2.1. Quan điểm của Đảng bộ, Chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh về phát huy 

tính chủ động, tích cực, năng động, sáng tạo của hệ thống chính trị trong quá trình 
triển khai thực hiện Nghị quyết số 98 

Thành phố Hồ Chí Minh là một trong những địa phương đã nhiều lần chủ động, tích 
cực, năng động, sáng tạo nghiên cứu, đề xuất với Trung ương có được những cơ chế, 
chính sách đặc thù, tạo cơ sở, động lực thúc đẩy phát triển nhanh về kinh tế - xã hội. Qua 
hơn 5 năm (2017 - 2022) thực hiện Nghị quyết số 54/2017/QH14 của Quốc hội khóa XIV 
(ban hành ngày 24/11/2017), trên cơ sở những kết quả đạt được và một số hạn chế, khó 
khăn, bài học kinh nghiệm, Thành phố Hồ Chí Minh chủ động xây dựng và đề xuất với 
Trung ương, Quốc hội thông qua một Nghị quyết mới nhằm tạo cơ sở, điều kiện thuận lợi 
nhiều hơn nữa cho Thành phố tháo gỡ khó khăn, ách tắc, phát huy tiềm năng, thế mạnh, 
nguồn lực, đặc biệt là phát huy sức mạnh của hệ thống chính trị, vai trò đội ngũ cán bộ, 
công chức, viên chức để bứt phá phát triển nhanh, bền vững. Nghị quyết số 98/2023/
QH15 về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh 
được Quốc hội khóa XV ban hành vào ngày 24 tháng 06 năm 2023 là kết quả từ sự chủ 
động, tích cực, năng động, sáng tạo, quá trình tìm tòi, thử nghiệm những cơ chế, chính 
sách, mô hình, cách làm mới của Đảng bộ, Chính quyền, hệ thống chính trị Thành phố. 

Đảng bộ, Chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh khẳng định rõ quan điểm việc triển 
khai thực hiện Nghị quyết số 98/2023/QH15 chính là nhiệm vụ trọng yếu của toàn hệ 
thống chính trị, là nhiệm vụ chính trị phải quán triệt, quyết tâm thực hiện của đội ngũ cán 
bộ, đảng viên, công chức, viên chức Thành phố. Do đó, Đảng bộ, Chính quyền Thành 
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phố nêu rõ quan điểm chỉ đạo toàn hệ thống chính trị, đội ngũ cán bộ, công chức, viên 
chức, nhất là người đứng đầu cấp ủy, chính quyền các cấp nhất thiết phải chủ động, tích 
cực, năng động, sáng tạo, nhanh chóng, khẩn trương tổ chức thực hiện, triển khai sâu 
rộng, đưa Nghị quyết đi vào đời sống thực tiễn. 

Ngay sau khi Quốc hội khóa XV thông qua Nghị quyết số 98, Ban Chấp hành Đảng 
bộ Thành phố đã khẩn trương, tích cực lãnh đạo tổ chức triển khai thực hiện với việc 
ban hành Chỉ thị số 27-CT/TU ngày 08 tháng 07 năm 2023. Thường trực Hội đồng nhân 
dân và Ủy ban nhân dân Thành phố đã chủ động, kịp thời tham mưu chuẩn bị trước một 
bước các kế hoạch để triển khai thực hiện Nghị quyết số 98/2023/QH15 nhằm nhanh 
chóng đưa Nghị quyết vào thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội. Hội đồng nhân dân Thành 
phố ban hành các nghị quyết chuyên đề nhằm thể chế hóa, cụ thể hóa các cơ chế, chính 
sách đặc thù theo thẩm quyền và nhiệm vụ được giao, tổ chức giám sát việc triển khai 
thực hiện Nghị quyết số 98.

Quá trình tổ chức, triển khai thực hiện một nghị quyết lớn, quan trọng, có sức ảnh 
hưởng sâu rộng, tác động nhiều mặt đến yêu cầu phát triển Thành phố Hồ Chí Minh đòi 
hỏi phải phát huy nhân tố mang tính quyết định, đó là vai trò, trách nhiệm nguồn nhân 
lực của hệ thống chính trị; đặc biệt là phát huy tính chủ động, sáng tạo của đội ngũ cán 
bộ, công chức, viên chức và nguồn lực con người trong xã hội. Nhận thức thấu đáo tầm 
quan trọng của yếu tố con người và thể hiện trách nhiệm, quyết tâm chính trị, ngay sau 
khi Quốc hội ban hành Nghị quyết số 98, trong tháng 7 năm 2023, Thành phố Hồ Chí 
Minh đã khẩn trương, tích cực chuẩn bị, triển khai nhanh chóng, sâu rộng trong Đảng bộ, 
chính quyền, hệ thống chính trị, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân Thành 
phố với quyết tâm cao nhất.

Ngày 15 tháng 7 năm 2023, Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh đã tổ chức Hội nghị 
triển khai thực hiện Nghị quyết số 98/2023/QH15 của Quốc hội về thí điểm một số cơ 
chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh. Sự lãnh đạo, chỉ đạo và quyết 
tâm của Thành ủy nhằm phát huy những vận hội quan trọng từ Nghị quyết số 98 /2023/
QH15 của Quốc hội thể hiện qua Chỉ thị số 27-CT/TU ngày 08 tháng 07 năm 2023 về 
lãnh đạo, chỉ đạo triển khai thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, 
chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí Minh. Ban Chấp hành Đảng bộ Thành 
phố đã khẳng định vị trí, vai trò, tầm quan trọng của toàn hệ thống chính trị, nguồn nhân 
lực, đặc biệt là tính chủ động, tích cực, năng động, sáng tạo của đội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức Thành phố chính là động lực, nhân tố mang tính quyết định trong tổ 
chức, triển khai thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 98, đưa Thành phố Hồ Chí Minh vượt 
qua khó khăn, thách thức, bứt phá, tăng tốc phát triển. Thành ủy tập trung chỉ đạo: “Toàn 
hệ thống chính trị Thành phố nhận thức sâu sắc đây là nhiệm vụ chính trị trọng yếu và có 
tính đột phá, là điều kiện thuận lợi để tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, khai thác, 
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khơi thông và phát huy hiệu quả các tiềm năng, lợi thế, vị trí chiến lược, mọi nguồn lực 
thúc đẩy phát triển nhanh và bền vững” (Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh, 2023, tr.1). 

Theo chỉ đạo của Thành ủy, một trong những giải pháp có tính đột phá, quyết định sự 
thành công trong thực hiện Nghị quyết số 98 là lựa chọn cán bộ có đủ phẩm chất, năng 
lực, bố trí đảm nhận các công việc theo yêu cầu nhiệm vụ đặc thù; có đủ khả năng tham 
mưu thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù vượt trội. Cán bộ triển khai Nghị quyết 
không chỉ làm “đúng vai, thuộc bài” mà còn phải khắc phục được tình trạng sợ trách 
nhiệm, né tránh trách nhiệm; phát huy tinh thần năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, 
dám chịu trách nhiệm để sớm đưa Nghị quyết số 98 đi vào cuộc sống, sớm hóa giải được 
những khó khăn, thách thức đặt ra từ thực tiễn, biến thách thức thành cơ hội để thực hiện 
thành công các mục tiêu mà Nghị quyết số 98 đã đề ra. Quan điểm của Thành ủy Thành 
phố Hồ Chí Minh là nguồn cán bộ để triển khai thực hiện Nghị quyết số 98 không chỉ cố 
định từ các cơ quan, mà có thể do Thành phố tuyển dụng, trưng dụng, hỗ trợ cho Ban Chỉ 
đạo. Theo đó, Ủy ban nhân dân (UBND) Thành phố đã thành lập các tổ chức chỉ đạo và 
Hội đồng Tư vấn gồm các chuyên gia để triển khai các nội dung của Nghị quyết; đồng 
thời, mời các chuyên gia, nhà khoa học đảm nhiệm vai trò tư vấn, giúp Thành phố quản 
lý quá trình triển khai thực hiện.

2.2. Quan điểm của Đảng bộ, Chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh về phát huy 
tinh thần trách nhiệm, tiềm năng, thế mạnh của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 
trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 98 

Quan điểm của Ban Chấp hành Đảng bộ Thành phố khóa XI thể hiện rõ trong Chỉ thị 
số 27-CT/TU ngày 08/07/2023 về lãnh đạo, chỉ đạo triển khai thực hiện Nghị quyết của 
Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố Hồ Chí 
Minh. Đảng bộ Thành phố yêu cầu cần nâng cao tinh thần trách nhiệm, phát huy sức 
mạnh, vị trí, vai trò nguồn nhân lực trong toàn hệ thống chính trị, nhất là chính quyền 
các cấp, người đứng đầu, các cấp ủy đảng, Mặt trận, đoàn thể, các tổ chức chính trị - xã 
hội. Đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức cần tập trung sức lực, trí tuệ, bản 
lĩnh, tâm huyết để “phát huy mạnh mẽ ý chí, quyết tâm, nghị lực, truyền thống đoàn kết, 
năng động, sáng tạo của nhân dân; nâng cao ý thức trách nhiệm, tính chủ động, tự lực, tự 
cường, dám nghĩ, dám làm vì lợi ích chung của các cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, 
Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức, 
viên chức” (Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh, 2023). 

Đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh thể hiện rõ quan điểm phát huy sức mạnh của toàn 
bộ hệ thống chính trị, vị trí, vai trò, tinh thần trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, đảng viên, 
công chức, viên chức quyết tâm, nỗ lực tổ chức, triển khai thực hiện thắng lợi Nghị quyết 
số 98 /2023/QH15 của Quốc hội. Thành ủy Thành phố đã khẩn trương, tích cực xây 
dựng, tổ chức lực lượng, chuẩn bị nguồn lực con người, phát huy vị trí, vai trò của toàn 
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hệ thống chính trị, sự chủ động, sáng tạo, tích cực của đội ngũ cán bộ, công chức, viên 
chức thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 98. Một Ban chỉ đạo thực hiện Nghị quyết được 
thành lập do Bí thư Thành ủy làm trưởng ban, tập hợp những đồng chí cán bộ lãnh đạo 
chủ chốt của Thành phố. Bí thư Thành ủy nhấn mạnh: “Ban chỉ đạo là đội hình chính của 
lực lượng trong vai trò triển khai tổ chức thực hiện Nghị quyết số 98 đi vào cuộc sống” 
(Đảng bộ Thành phố Hồ Chí Minh - Trang tin điện tử, 2024) nhằm xây dựng và phát 
huy vị trí, vai trò, tinh thần trách nhiệm của nguồn nhân lực trong hệ thống chính trị, đội 
ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong triển khai thực hiện thắng lợi Nghị quyết số 98 
/2023/QH15.

Ban Chấp hành Đảng bộ Thành phố khẳng định vị trí, vai trò hết sức quan trọng, tinh 
thần trách nhiệm, tiềm năng, thế mạnh của nguồn nhân lực, đội ngũ cán bộ, đảng viên, 
công chức, viên chức trong hệ thống chính trị và tích cực, khẩn trương xây dựng nguồn 
lực con người có tinh thần, ý chí, nỗ lực, lòng quyết tâm và trách nhiệm nêu gương của 
đội ngũ cán bộ, đảng viên, đặc biệt là “sự năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm và 
chịu trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, nhất là người 
đứng đầu các cấp… để đưa Nghị quyết số 98  của Quốc hội nhanh chóng đi vào cuộc 
sống” (Đảng Cộng sản Việt Nam - Báo Điện tử, 2023).

Dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo và quyết tâm của Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh nhằm 
phát huy vị trí, vai trò, tiềm lực, sức mạnh nguồn nhân lực trong hệ thống chính trị, tinh 
thần trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, đặc biệt là trách 
nhiệm của người đứng đầu trong triển khai thực hiện Nghị quyết số 98, tại kỳ họp thứ X 
ngày 10 tháng 07 năm 2023, Hội đồng nhân dân Thành phố đã khẳng định: “Các đại biểu 
Hội đồng nhân dân Thành phố với tinh thần đồng tâm hiệp lực, tâm thế sẵn sàng cùng với 
Hội đồng nhân dân Thành phố để cụ thể hóa từng cơ chế, chính sách nhằm tổ chức thực 
hiện thắng lợi Nghị quyết số 98/2023/QH15” của Quốc hội (Hội đồng nhân dân Thành phố 
Hồ Chí Minh, 2023, tr.1). Hội đồng nhân dân Thành phố cũng đã ban hành Nghị quyết số 
18/NQ-HĐND, nhấn mạnh “vị trí, vai trò, tầm quan trọng của Nghị quyết số 98, phát huy 
tối đa nguồn lực, sức mạnh của Nhân dân và thống nhất trong hành động của toàn thể các 
đại biểu Hội đồng nhân dân Thành phố” (Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, 
2023, tr.2) tạo cơ sở phát huy tiềm năng, thế mạnh, nguồn lực xã hội, nguồn nhân lực trong 
hệ thống chính trị Thành phố Hồ Chí Minh, thực hiện thắng lợi Nghị quyết số 98.

Phát huy vị trí, vai trò, tiềm năng, thế mạnh, tinh thần trách nhiệm nguồn nhân lực 
trong hệ thống chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh, Ủy ban nhân dân Thành phố ban 
hành Quyết định số 2856/QĐ-UBND ngày 11 tháng 7 năm 2023 về ban hành Kế hoạch 
triển khai thực hiện Nghị quyết số 98/2023/QH15 của Quốc hội, Chỉ thị số 27-CT/TU 
của Thành ủy và Nghị quyết số 18/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố triển 
khai thực hiện Nghị quyết số 98. Chính quyền Thành phố đã khẳng định vị trí, vai trò, 
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tầm quan trọng, tinh thần trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, nhất là 
người đứng đầu các cấp chính quyền trong tổ chức, triển khai thực hiện hiệu quả Nghị 
quyết số 98. Chính quyền Thành phố nhấn mạnh, cần phải “nâng cao nhận thức, tạo sự 
thống nhất, đồng thuận, khơi dậy và phát huy mạnh mẽ truyền thống năng động, sáng tạo, 
quyết tâm thực hiện có hiệu quả cơ chế, chính sách đặc thù phát triển Thành phố” (Ủy 
ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, 2023, tr.2). Trong đó, đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức Thành phố đóng vai trò quyết định, đưa tinh thần nội dung Nghị quyết số 98 
đi vào thực tiễn đời sống kinh tế - xã hội, tạo động lực mạnh mẽ, chuyển biến trong nhận 
thức, thúc đẩy Thành phố Hồ Chí Minh phát triển nhanh, bền vững, đóng góp nhiều hơn 
nữa cho sự phát triển đất nước.

Để chủ động trong việc chuẩn bị triển khai thực hiện Nghị quyết số 98, UBND Thành 
phố đã ban hành quy chế phối hợp giữa các sở, ngành và giữa các quận, huyện(1); tiến 
hành rà soát để ban hành quy chế nội bộ, làm rõ chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, 
đơn vị, của đội ngũ CBCCVC; quy định rõ thời gian xử lý công việc của các sở, ngành, 
quận, huyện. Đây là cơ sở để Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố Hồ Chí 
Minh cùng các quận, huyện, HĐND, người dân, doanh nghiệp có cơ sở giám sát việc 
thực thi trách nhiệm công vụ; đồng thời cũng là căn cứ để kiểm tra, đánh giá hiệu quả 
gắn với chế độ đãi ngộ, bồi dưỡng cũng như nhắc nhở, phê bình, kỷ luật đối với những 
CBCCVC các cấp khi có sai phạm.

3. Một số đề xuất, kiến nghị phát huy vị trí, vai trò của hệ thống chính trị, đội ngũ 
cán bộ, công chức, viên chức Thành phố Hồ Chí Minh triển khai, thực hiện hiệu quả 
Nghị quyết số 98/2023/QH15

Thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 98/2023/QH15 sẽ thúc đẩy Thành phố phát triển 
nhanh, bền vững, toàn diện về kinh tế, văn hóa, xã hội; giữ vững chính trị, quốc phòng 
an ninh và đối ngoại; khẳng định vị trí, vai trò đô thị lớn, đầu tàu của Vùng kinh tế trọng 
điểm phía Nam; trung tâm lớn về kinh tế, văn hóa, giáo dục - đào tạo, khoa học - công 
nghệ, đổi mới sáng tạo; đầu mối giao lưu và hội nhập quốc tế; là cực tăng trưởng của 
Nam Bộ và cả nước. 

Thành phố Hồ Chí Minh hiện là địa phương có dân số đông nhất cả nước, nằm trong 
nhóm 20 thành phố đông dân nhất trên thế giới; dân số ở cấp quận, cấp xã, phường của 
Thành phố cũng đông hơn so với nhiều tỉnh, thành phố khác trong nước. Theo thống kê 
của Sở Nội vụ Thành phố Hồ Chí Minh, đến cuối năm 2023, bình quân một cán bộ, công 
chức cấp xã trên cả nước đang phục vụ 485 người dân; còn ở Thành phố Hồ Chí Minh, 
con số này là 1.554 người dân, gấp ba lần (Lê Thoa, 2023). Đây chính là áp lực rất lớn 

(1) Quyết định số 2536/QĐ-UBND, ngày 27-7-2022, của UBND Thành phố Hồ Chí Minh, “Về việc ban hành quy chế phối 
hợp giữa các sở, ban, ngành thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, Ủy ban nhân dân thành phố Thủ Đức, ủy ban 
nhân dân quận - huyện trong công tác tham mưu và triển khai thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước”
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đối với đội ngũ CBCCVC trong thực hiện các nhiệm vụ được giao. Hệ quả là nhiều năm 
qua, đội ngũ CBCCVC ở nhiều quận, xã, phường tại Thành phố Hồ Chí Minh, nhất là ở 
các địa bàn đông dân cư, luôn trong tình trạng quá tải, từ đó ảnh hưởng đến chất lượng, 
hiệu quả thực thi công vụ. 

CBCCVC Thành phố có truyền thống năng động, sáng tạo, không ngại khó, luôn tìm 
tòi, đổi mới sáng tạo; là đội ngũ quan trọng giúp lãnh đạo các cấp cụ thể hóa, tham mưu 
thực hiện các chủ trương, xây dựng định hướng, cơ chế để phát triển Thành phố. Tuy 
nhiên trong tiến trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 98, vẫn còn có một bộ phận 
CBCCVC hiện vẫn còn có thái độ bàng quan, e dè, né tránh hoặc đùn đẩy trách nhiệm 
trong thực thi công vụ; có biểu hiện sợ sai, sợ trách nhiệm trong công việc, thể hiện rõ 
nhất trên lĩnh vực đầu tư công, quản lý đất đai, bất động sản, mua sắm trang thiết bị 
khu vực công,... Trong khi đó, yêu cầu cấp thiết đối với Thành phố hiện nay là nhanh 
chóng hiện thực hóa Nghị quyết số 98, trước hết là từ quyết tâm hành động của đội ngũ 
CBCCVC trong hệ thống chính trị và lan tỏa mạnh mẽ đến các tầng lớp nhân dân, doanh 
nghiệp. Để khai thác, phát huy vị trí, vai trò, tiềm năng, thế mạnh của nguồn nhân lực 
trong hệ thống chính trị thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 98, cần quan tâm một số đề 
xuất, kiến nghị sau:

Thứ nhất, Thành phố cần tập trung khai thác, huy động, phát huy được sức mạnh 
tổng hợp của cả hệ thống chính trị: Đảng bộ, các cấp ủy đảng, chính quyền, Mặt trận 
Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội, đoàn thể quần chúng, đặc biệt là phát huy tiềm 
năng, thế mạnh, tinh thần, trách nhiệm, năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ, đảng viên, 
công chức, viên chức và các tầng lớp Nhân dân cùng chung sức chung lòng quyết tâm 
thực hiện thắng lợi Nghị quyết số 98, góp phần xây dựng, phát triển Thành phố Hồ Chí 
Minh ngày càng giàu đẹp, văn minh, hiện đại, nghĩa tình. Phát huy toàn diện, hiệu quả 
các nguồn lực, lợi thế, thuận lợi, thời cơ vận hội trong nước và khu vực, thế giới; kết 
hợp nguồn lực nội sinh của Thành phố với ngoại lực, những yếu tố tích cực từ bên ngoài 
nhằm thúc đẩy Thành phố phát triển nhanh và bền vững. 

Thứ hai, cần khẩn trương xây dựng và phát triển nền công vụ của Thành phố đáp ứng 
yêu cầu tổ chức chính quyền đô thị, phát triển Thành phố nhanh và bền vững, theo lộ 
trình đề ra trong tình hình mới. Triển khai thực hiện tốt “Đề án đẩy mạnh cải cách chế độ 
công vụ, công chức của Thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2022 – 2027”; trong đó, các 
nội dung trọng tâm cần tập trung thực hiện là: Định hướng phát triển nền công vụ chuyên 
nghiệp, trách nhiệm, năng động, thực tài và tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục 
tư tưởng cho CBCCVC; hoàn thiện tổ chức, bộ máy; xây dựng đội ngũ CBCCVC của 
Thành phố ngang tầm nhiệm vụ và hiện đại hóa nền công vụ. 

Thứ ba, Thành phố cần nhanh chóng sắp xếp, kiện toàn nguồn nhân lực trong hệ thống 
chính trị theo tinh thần Nghị quyết số 98. Nghị quyết này cho phép: “Ủy ban nhân dân 
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huyện thuộc Thành phố có không quá 03 Phó Chủ tịch. Đối với phường, xã, thị trấn có 
quy mô dân số từ 50.000 người trở lên thì Ủy ban nhân dân phường, xã, thị trấn có không 
quá 03 Phó Chủ tịch”. Nghị quyết không chỉ cho phép TP Hồ Chí Minh được tăng số 
lượng cán bộ cấp huyện ở một số địa bàn có dân số đông; mà còn cho phép TP Hồ Chí 
Minh tự quyết định số lượng, chức danh, chế độ chính sách tại các xã, phường, thị trấn 
có tính đặc thù. Theo đó, TP Hồ Chí Minh có thể “căn cứ quy mô dân số, hoạt động kinh 
tế và đặc điểm địa bàn, quyết định cơ cấu, số lượng cán bộ, công chức tại xã, phường, thị 
trấn; quyết định số lượng, chức danh, chế độ chính sách đối với người hoạt động không 
chuyên trách tại các xã, phường, thị trấn, bảo đảm tinh gọn tổ chức bộ máy”. Điều này 
sẽ giúp Thành phố giải quyết tình trạng quá tải công việc của công chức hành chính ở 
những địa bàn đông dân, từ đó phát huy được tính sáng tạo, năng động trong công việc. 

Thứ tư, Thành phố cần có chính sách cụ thể hơn để tuyên dương, ghi nhận những cán 
bộ, công chức, viên chức tổ chức có những sáng tạo, đóng góp có giá trị trong quá trình 
thực hiện Nghị quyết số 98. Đồng thời, Thành phố cũng cần tăng cường cơ chế thanh 
tra, kiểm tra, giám sát và có cơ chế xử lý những cán bộ, công chức, viên chức có thái độ 
thờ ơ, thiếu trách nhiệm, đùn đẩy công việc. Việc đánh giá cán bộ, công chức, viên chức 
theo hiệu quả công việc (theo Nghị quyết số 08/2024/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân 
Thành phố) hiện đã phần nào có tác dụng khuyến khích, động viên đội ngũ hoàn thành 
tốt nhiệm vụ, phấn đấu vượt tiến độ công việc. Tuy nhiên, trong thực tế nhiều đơn vị vẫn 
còn áp dụng theo kiểu cào bằng, chưa thật sự tạo động lực cho cán bộ, công chức, viên 
chức năng động, sáng tạo. Thành phố cần sớm triển khai có hiệu quả các chính sách tạo 
động lực phát triển, thăng tiến trong sự nghiệp: tiếp tục thực hiện đề án thí điểm thi tuyển 
chức danh lãnh đạo, quản lý tại các cơ quan, đơn vị trên địa bàn; thí điểm tập sự lãnh đạo 
các cấp, trước mắt là lãnh đạo cấp phòng, cấp xã.

Thứ năm, về lâu dài, để xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức năng động, 
sáng tạo, dám nghĩ, dám làm thực hiện thắng lợi Nghị quyết số 98, Thành phố Hồ Chí 
Minh cần được hỗ trợ thêm một số chính sách khác. Chẳng hạn, cho phép Thành phố 
tự chủ trong việc xây dựng, phát triển nguồn nhân lực (quy mô, số lượng) của hệ thống 
chính trị theo tình hình thực tiễn tại Thành phố. Hội đồng nhân dân Thành phố cần có 
đủ thẩm quyền quyết định biên chế hành chính, số lượng cán bộ, công chức, viên chức, 
người làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn Thành phố trên cơ sở phù 
hợp tình hình thực tế tại địa phương. Việc quyết định số lượng biên chế phải gắn tinh 
giản biên chế với việc cơ cấu lại và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên 
chức trong các cơ quan, đơn vị. 

4. Kết luận
Nghị quyết số 98 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát 

triển Thành phố Hồ Chí Minh là cơ sở, nền tảng pháp lý mở ra thời cơ, vận hội mới, thúc 
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đẩy Thành phố phát triển nhanh, bền vững; đồng thời phát huy tiềm năng, thế mạnh về 
con người, vị trí, vai trò, sức mạnh nguồn nhân lực, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 
trong hệ thống chính trị. Những cơ chế, chính sách Nghị quyết số 98 áp dụng cho TP Hồ 
Chí Minh đa số là những nội dung, vấn đề rất mới mẻ, chưa có trong tiền lệ, lần đầu tiên 
được áp dụng; thậm chí có những cơ chế xung đột với pháp luật hiện hành. Do đó, trong 
quá trình triển khai thực hiện rất cần sự năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm của cán 
bộ, công chức, viên chức TP Hồ Chí Minh. Sự năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm 
đó không chỉ giúp các nội dung của Nghị quyết 98 sớm đi vào cuộc sống; mà còn hóa giải 
được những khó khăn, thách thức đặt ra; để từ đó chủ động, linh hoạt, biến nguy thành 
cơ khi thực hiện các mục tiêu, kế hoạch của Nghị quyết. Đảng bộ, Chính quyền Thành 
phố Hồ Chí Minh trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 98 đã khẳng định 
rõ quan điểm, nội dung Nghị quyết đã tháo gỡ nhiều khó khăn, vướng mắc và phân cấp, 
phân quyền nhiều hơn cho Thành phố, tạo khung pháp lý rộng hơn cho hệ thống chính 
trị, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức Thành phố, nhất là người đứng đầu thể hiện 
tinh thần dám nghĩ, dám làm, mạnh dạn sáng kiến, chủ động triển khai thực hiện hiệu quả 
Nghị quyết. Trung ương, Chính phủ cũng khẳng định và thể hiện tinh thần chỉ đạo phát 
huy vị trí, vai trò, tầm quan trọng của hệ thống chính trị, đội ngũ cán bộ, công chức, viên 
chức Thành phố Hồ Chí Minh. Tuy nhiên, cần thực hiện thêm một số giải pháp nhằm 
khai thác tối đa nguồn nhân lực trong hệ thống chính trị, phát huy tiềm năng, thế mạnh, 
tính chủ động, tích cực, năng động, sáng tạo, tinh thần đột phá của đội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức Thành phố Hồ Chí Minh là nhân tố quyết định thắng lợi trong triển khai 
thực hiện Nghị quyết số 98.
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