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boi dudng lanh dao cao cdp cla
Thanh phs H& Chi Minh gép phan
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TANG CUGNG THUC HIEN LONG GHEP q[i] TRONG
CHINH SACH AN SINH XA HOI - GIAI PHAP THOC DAY
BINH DANG G101 BEN VONG

Ngay nhdn bai: 06/11/2024; ngay nhan lai bai: 03/12/2024,; ngay duyét dang: 25/02/2025
NGUYEN MINH NHUT®

TOM TAT

Dui di dat dwoc nhitng tién bé trong binh dang gici, phu nit va nhém yéu thé van gdp
nhiéu thach thirc trong viéc tié'p can quyén loi va co hoi. Chinh sach an sinh xa hoi, voi
cac chuwong trinh bao vé va nang cao phuc loi, dong vai tro quan trong trong xdy dung xa
héi cong bang. Bai viét phan tich thuc trang long ghép gidi trong chinh sach an sinh xd
hoi tai Thanh pho”' Ho6 Chi Minh, chi ra r&ng viéc thuce hién chwa hiéu qua va can cdi tién
dé dap ieng nhu cau ciia cd hai gici. Long ghép giGi khong chi givip cdc chieong trinh phil
hop hon ma con thuic dcfy sw tham gia cua phu nit vao cac hoat dong kinh 1é va xd hoi. Bé
dat dwoc binh ding gidi bén viing, bai viét dé xudt cdc giai phap nhw thue hién phan tich
gidi trong xdy dung chinh sdch, ting cuwong gido duc va dao tao, cung cdp dich vu cham
soc tré em, va ndng cao quyén lyc kinh té cho phu nit; gop phan xdy dwng méi trueong binh
dcfng, noi moi cd nhan déu cé co héi phat trién va hwong loi tir chinh sach an sinh xd hoi
cong bang va hiéu qua.

Tir khéa: long ghép gidi, chinh sdch an sinh xd héi, binh dang gici, bén viing.

ABSTRACT

This article focuses on gender integration in social welfare policies as a solution
to promoting sustainable gender equality. Despite progress in gender equality, women
and vulnerable groups still face overwhelming challenges in accessing their rights and
opportunities. Social welfare policies, with programs aiming at welfare protection and
enhancement, play a crucial role in building a fair society.

The article, which analyzes the current situation of gender integration in social welfare
policies in Ho Chi Minh City, underscores that the implementation remains ineffective and
requires improvements to meet the needs of both genders. Not only does gender integration
make programs more tailored but it also encourages women's participation in economic
and social activities.

To achieve sustainable gender equality, the article proposes solutions such as
conducting gender analysis in policymaking, strengthening education and training,

) Tién si, Pho Truong Ban Vin hoa - Xi hoi Hoi ddng nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, nhut227@gmail.com
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providing childcare services, and boosting women's economic empowerment. Through
these measures, the article aims to contribute to creating an equitable environment where
all individuals have equal opportunities to develop and benefit from fair and effective
social welfare policies.

Keywords: gender integration, social welfare policies, gender equality, sustainability.

1. Pit van dé

Trong bdi canh toan cau héa hién nay, binh dang gi¢i khong chi 1a mot muc tiéu phat
trién bén vitng ma con 1a mot quyén co ban cua con nguoi. Theo bao céo cua Lién hop
qudc, mac du da co nhitng tién bo dang ké trong viéc thiic ddy binh dang gidi, nhung van
con nhiéu thach thic ton tai, dic biét 1a & cac qubc gia dang phat trién. Phu nir va cac
nhom dan toc thiéu s6 thuong phai déi mat véi cac hinh thirc phan biét ddi xir va bat binh
déng trong cac linh vuc nhu giao duc, viéc lam va tiép can dich vu y té. Cac sb liéu cho
thiy, phu nir van phai lam viéc nhiéu hon, nhan lwong thip hon va gap khé khan trong viéc
tiép can cac co hoi phat trién nghé nghiép so v6i nam gi¢i (UN Women, 2021).

Chinh sach an sinh xi hoi, duoc hiéu 1a mot hé théng cac chuong trinh va dich vu nham
bao v€ va nang cao phuc lgi cho cac ca nhan, gia dinh trong xa hoi; dong vai tro cuc ky
quan trong trong viéc xay dung mot xa hoi cong bang va binh ding. Cac chuong trinh an
sinh x4 hoi giup giam thiéu tac dong ctia nghéo doi, tao ra co hdi cho phu nit va cac nhom
yéu thé tham gia vao cac hoat dong kinh té, xa hoi. Tuy nhién, viéc 16ng ghép gidi vao cac
chinh sach an sinh xa hoi van chua duoc thuc hién mét cach hiéu qua, dan dén sy thiéu
hut trong viéc dap tmg nhu ciu, nguyén vong cta ca nam va nir.

Viéc 16ng ghép gidi trong chinh sach an sinh xa hoi khong chi gitip bao dam rang cac
chuong trinh va dich vu phu hop v6i nhu cau cia ca hai giéi ma con thuc day binh dang
giéi bén vimg. Diéu nay bao gém viéc phat trién cac chuong trinh chim soc tré em, hd
tro tai chinh cho phu nit va cung cép dich vu y té toan dién. Dé dat duoc diéu nay, can co
nhtiing chién luge cu thé va sy tham gia tich cuc cua cac bén lién quan, tir chinh phu cho
dén céc to chirc xa hoi, cong dong.

Vi nhitng 1y do trén, bai viét tap trung vao van dé ting cudng thuc hién 1ong ghép gidi
trong chinh sach an sinh xa hoi nhu mot giai phap thic day binh dang gidi bén vimg. Qua
d6, phan tich thuc trang 1ong ghép gidi trong chinh sach an sinh xa hoi tai Thanh phd HO
Chi Minh, dé xuat nhitng giai phap cu thé nhim nang cao hiéu qua va tinh bén viing ctia
cac chinh sach nay. Thong qua viéc nghién ctru va dé xuat cac bién phéap thuc hién, bai
viét gop phan vao nd luc chung cta x3 hoi trong viéc xay dung mot moi trudng binh ding,
noi moi ¢4 nhén, bat ké gidi tinh, déu c6 co hoi phat trién, thy hudng cac dich vu an sinh
xa hoi ddy du va cong bang.

2. Phuwong phap nghién ctru
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Bai viét str dung phuong phap phan tich tai liéu, phuong phap khao sat thuc tién,
phuong phap so sanh dé dam bao co so khoa hoc va thuc tién. Thu thap, phan tich cac van
ban phép luét, nghi quyét, quyét dinh, va cic béo céo tir Chinh phu, cac bd, nganh lién
quan dén chinh sach an sinh xa hoi c6 10ng ghép giéi. Tham khao céc nghi quyét, quyét
dinh, va bao cdo ciia Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh
cling nhu cac tinh, thanh phd khiac & Nam Bo. Tong hop tai lidu tir cac to chire qudc té
(UN Women, UNDP, ILO) lién quan dén cac huéng dan va kinh nghiém vé 16ng ghép gidi
trong chinh sach cong dé xem xét cac quy dinh phép 1y vé binh dang gidi trong chinh sach
an sinh xa hoi; danh gia muc do tich hop yéu té gidi trong cac chinh sach di duoc ban
hanh, tir khdu hoach dinh dén trién khai (thuc hién phong van sau voi cac can bo quén 1y,
nha hoach dinh chinh sach, va can bo phu trach cong tac binh dang giéi tai Thanh phd HO
Chi Minh va mét sd tinh, thanh phd khac); so sanh mirc do hiéu qua cua viéc 16ng ghép
gidi trong xdy dung va thuc thi chinh sach an sinh xa hoi gitta Thanh phé H6 Chi Minh
va cac tinh Nam Bo.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Co so'ly ludgn

3.1.1. Cac khai niém lién quan

Long ghép gidi 1a qua trinh tich hop cac quan diém va phén tich vé gidi vao cac chinh
sach, chuong trinh, va hanh dong (UN Women, 2021). Muyc tiéu cta 1ong ghép gidi 1a dé
dam bao rang ca nam va nit déu dugc hudng loi tir cac quyét dinh chinh sach va khong ai
bi bo lai phia sau do gidi tinh cua ho.

Chinh sach an sinh xa hoi 1a tap hop cac chuong trinh, dich vu do nha nuéc hoac to
chirc phi chinh pht cung cip nham bao vé va nang cao phiic lgi ctia cong dan, dic biét 1a
nhitng nguoi thuée nhom yéu thé trong xa hoi (GSO, 2021).

Binh ding gidi bén viing 1a trang thai ma trong d6 nam va nit co quyén, co hoi ngang
nhau trong moi linh vuc cua cude séng, bao gém chinh tri, kinh té, x3 hoi va van hoa. Piéu
nay khong chi dat dugc ma con duy tri qua cac thé hé (UN Women, 2019)

Ba khai niém nay lién két chit ché v6i nhau, dong vai trd quan trong trong viée xay
dung mot xa hoi cong bang, bén viing va phat trién. Long ghép gidi trong cac chinh sach
an sinh xa hoi 1a mot budc di quan trong hudéng t6i binh dang gidi bén viing, gép phan
thiic ddy sy phat trién xa hoi tong thé.

3.1.2. Cdc mé hinh Iy thuyét vé binh ddng gidi va an sinh xa hgi

Céc mb hinh Iy thuyét vé binh ding gidi va an sinh x4 hdi cung cip co s¢ dé phan tich,
thiét ké cac chinh sach 16ng ghép gidi mot cach khoa hoc va hiéu qua. Tai Viét Nam, ap
dung cac md hinh nay c6 thé gitp cai thién hé théng an sinh xa hoi, ting cuong quyén luc
ctia phu nit va hd tro cac nhom yéu thé trong vi¢c tiép can cac dich vy cong béng, toan
dién.
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MG hinh Iy thuyét vé Céng bang xa héi (Theory of Social Justice)

Theo UNDP (2021), mé hinh cong bang x hoi, dugc phat trién boi cac nha 1y ludn nhu
John Rawls, nhin manh viéc xay dung cac chinh sach dé dam bao quyén loi cong bang
cho tat ca ca nhan, dic biét 1a cac nhém yéu thé. Theo ly thuyét nay, cac chinh sach an sinh
xa hoi can phai cha y dén cong bang trong phan phéi tai nguyén va co hdi nham giam bat
su bat binh ding xa hoi, kinh té.

Trong béi canh bat binh dang gidi, Iy thuyét nay khuyén khich viéc 4p dung cac chuong
trinh an sinh x4 hoi 16ng ghép giéi nham hd trg cac nhom bi thiét thoi do bat binh dang
giéi. Muyc tiéu cua 1y thuyét cong bang xa hoi 1a dam bao rang phu nir, tré em gai va cac
nhom yéu thé khac khong bi loai trir khoi cac dich vu an sinh xa hoi co ban, cac co hoi
phat trién.

Tai Viét Nam, m6 hinh nay co thé duoc ap dung dé thiét ké cac chinh sach trg cép Xa
hoi vay té, dic biét 1a cho phu nir, tré em ¢ khu vuc ndng thon, vung dan tde thiéu sb.
Theo 1y thuyét cong bang xa hoi, can uu tién phan bo ngudn lyc dé cac nhoém yéu thé tiép
can véi cac dich vu xa hoi thiét yéu, nhu bao hiém y té mién phi va hd trg gido duc.

Mo hinh ndy nhin manh rang, cic chinh sach can dua trén nguyén tic cong bang,
khong chi chi trong dén binh dang vé quyén loi ma con quan tim dén nhu cau cia ting
nhom xa hoi. Tuy nhién, thyuc té thuc hién cong béng xa hoi gap nhiéu thach thic vi nguén
luc gidi han va trd ngai trong giam sat vi¢c thuc thi, dac biét tai cac vung kho khan.

M6 hinh Tai chinh gia dinh (Household Economy Model)

M0 hinh tai chinh gia dinh tap trung phan tich vai tro cua gidi trong cac hoat dong kinh
té va cach cac ngudn luc duoc phan bo trong gia dinh. Theo 1y thuyét nay, bt binh dang
gi6i trong gia dinh va xa hoi thuong anh hudng dén quyén luc kinh té, sy tham gia cia phu
nir vao luc lugng lao dong (Moser, 1993). Cac chinh sach an sinh xa hoi 16ng ghép gidi
nhu bao hiém y té, hd trg thu nhap cho cac ho gia dinh c¢6 phu nit 1am chu 13 can thiét, dé
giam bot ap luc kinh té, gitp phu nit ¢6 co hoi tu chi (Chant, 2003).

M0 hinh nay cling chi ra ré‘mg, an sinh x3 hoi can duoc thiét ké dé tao diéu kién cho phu
nit tham gia vao hoat dong kinh t& mot cach binh dang nhiam gia tang quyén luc kinh té va
kha nang tu quyét trong gia dinh (UN Women, 2020). M6 hinh tai chinh gia dinh c6 thé
hd trg cho viéc phat trién cac chuong trinh bao hiém xa hoi va bao hiém y té danh riéng
cho phu nir, dac biét 1a phu nir don than hodc phu nit thuéc nhom lao dong phi chinh thirc.
Céc chinh sach nay c6 thé bao gom tro cap tai chinh, h tro hoc phi cho con va bao hiém
that nghiép nham giam bét ganh ning kinh té cho phu nit (Nguyén Thi Thanh Binh, Pham
Thi Thu Huong, 2020).

Mb hinh tai chinh gia dinh nhan manh rang céc chinh sach can chu trong dén sy binh
dang trong gia dinh, qua d6 tao diéu kién dé phu nir dugc tham gia vao cac quyét dinh tai
chinh va kinh té. Tuy nhién, mé hinh nay gip han ché khi cac dinh kién xa hoi van con ton
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tai, dac biét 1a ¢ cac khu vuc nong thon (Kabeer, 1999).

Mb6 hinh Quyén liee va quyén loi (Empowerment and Rights Model)

Mo hinh nay tap trung vao viéc nang cao quyén lyc cua phu nit théng qua cac chuong
trinh an sinh x3 hoi nham cung cép cho ho quyén tiép can voi cac nguén luc va dich vu
thiét yéu. Ly thuyét vé quyén lyc va quyén loi khang dinh rang cac chinh sach an sinh xa
hoi khong chi can cung cap hd tro tai chinh, ma con giup phy nit ¢6 co hdi tham gia vao
cac hoat dong kinh té, x4 hoi va chinh tri (World Bank, 2012).

Ly thuyét nay cling nhin manh tdm quan trong cua viéc dam bao quyén loi cho phu ni
thong qua cac chuong trinh bao vé quyén loi lao dong, binh dang trong tiép can dich vu 'y
té va hd tro phat trién k¥ ning (Serensen, 2000). Viéc ting cuong quyén luc ciia phu ni
s& gitip ho c6 kha ning tu bao vé quyén loi ctia minh va tham gia vao cac quyét dinh quan
trong trong cong dong (UN Women, 2020).

Mo hinh quyén lyc va quyén loi c6 thé dugc ap dung dé xay dung cac chuong trinh dao
tao nghé cho phu nit, dic bi¢t 1a phu nit thudc cac nhém yéu thé nhu lao dong phi chinh
thirc va phu nit dan toc thiéu sé (Pham Thi Hoa, 2020). Ngoai ra, md hinh ndy con co thé
hd tro cho cac chinh sach khuyén khich sy tham gia ctia phu nit vao cac co quan hoach
dinh chinh sach va quan 1y cic chuong trinh an sinh xa hoi (Nguyén Thi Thanh Binh,
Pham Thi Thu Huong, 2020).

Mo hinh nay gitp ting cudng quyén luc cho phu nit, nhung can c6 sy dong thuan, hd
trg ciia cong déng va gia dinh dé dat dugc hiéu qua. O Viét Nam, sy tham gia cua phu nir
vao céac vi trf 13nh dao va hoach dinh chinh sach van con han ché, do d6 can co su khuyén
khich va hd tro tir cac chinh sach (Kabeer, 1999).

Mo hinh An sinh xa hoi toan dién va bao trum (Inclusive Social Welfare Model)

Theo WHO (2020) va UNDP (2021), mo6 hinh an sinh xa hoi toan di¢n va bao trum
nhan manh rﬁng cac chuong trinh an sinh xa hdi can dam bao moi thanh vién xa hoi déu
duoc huong loi ma khong phan biét gidi tinh. Theo mo hinh nay, cac chinh sach an sinh xa
hdi can tap trung mé rong mang ludi bao trg xa hoi dé ho tro nguoi dan, dac biét 1a nhiing
nguoi cd hoan canh kho khan.

Déi voi binh dang gidi, md hinh nay khuyén khich viéc cung cap cac dich vy an sinh xa
hoi phd quat nhu bao hiém y té va bao hiém xa hoi cho moi nguoi, dong thoi dam bao rang
phu nit va tré em gai c6 thé tiép can dich vu an sinh x hoi mot cach binh dang va an toan.

M6 hinh nay c6 thé hd tro cho viée xay dung céac chinh sach an sinh xa hdi toan di¢n,
dam bao cac nhom yéu thé, dac biét 1a phu ntr, co thé duogc hudng 191 tir cac chuong trinh
bao trg xa hoi va bao hiém y té. Tai Viét Nam, mé hinh nay hd trg viéc md rong mang ludi
bao trg xa hoi, dac bi¢t 1a cac khu vuc ndng thon va vung sau, vung xa.

Mo hinh toan dién va bao trim gitip giam bét tinh trang loai trir va bat binh dang gidi
trong tiép can cac dich vu an sinh xa hoi. Tuy nhién, viéc thuc hi¢n mo hinh nay doi hoi
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nguén tai chinh va nhan luc 16n, nén kho c6 thé thuc hién déng déu trén toan quéc.

3.2 Thuee trang long ghép gidi trong chinh sdch an sinh xa hji

3.2.1. Nhitng thanh twu va chinh sich da trién khai

Chinh sach an sinh x3 hoi tai Viét Nam d3 c6 nhiéu cai tién, dic biét 1a mé rong pham
vi tiép can ciia bao hiém xa hoi (BHXH), bao hiém that nghiép (BHTN) va tro gitip xa
hoi. Theo béo céo cua Bao hiém X3 hoi Viét Nam, tinh dén ngay 4/11/2024, toan quéc co
khoang 19,365 tri¢u nguodi tham gia BHXH, tang 11,39% so vdi cung ky nam 2023 (Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2024). So nguoi tham gia BHTN dat 14,330 tri¢u
nguoi, chiém khoang 31,18% luc lugng lao dong trong do tudi, vuot ké hoach 0,18% va
tang 6,98% so voi nam 2021 (Qudc hoi, 2024). Tuy nhién, phy nit trong khu vy phi chinh
thirc van gdp nhiéu kho khan trong viéc tham gia vao cac chuong trinh nay, do thiéu tiép
can thong tin va ngudn luc hd tro.

Ngoai ra, viéc trién khai Nghi dinh 20/2021/ND-CP vé tro gitp x4 hoi da cai thién muc
d6 tiép can ctia phu nir va tré em gai trong cac nhom yéu thé. Mic du vay, theo UNICEF
Viét Nam (2024), cic chuong trinh nay chua bao phu toan dién, van con sy chénh léch
giita cac viing mién va cac nhom ddi twong dic thu. Trong thoi gian qua, Viét Nam da ban
hanh nhiéu van ban phap 1y c¢6 ndi dung 1ong ghép giGi trong cac linh vuc an sinh xa hoi,
y té, gido duc va lao dong. No6i bat 1a Luat Binh dang giéi ndm 2006 va Luat Bao hiém
xa hoi stra d6i nam 2024, trong do6 c6 cac diéu khoan quy dinh dam bao quyén loi cho nir
gidi, nhu bao hiém y té cho phu nit nghéo, tro cap thai san va uu dai cho phu nir thudc
dién chinh sach. Mot s6 chuong trinh cu thé da duoc trién khai nham hd tro phu nir va cac
nhom yéu thé nhu: (1) Chuong trinh qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030, voi
cac muyc tiéu cu thé nham giam thiéu bit binh dang gidi trong tiép can va thu hudng cac
dich vu an sinh x4 hi; (2) Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo da tich hop cac
yéu tb gidi, dic biét trong hd tro tai chinh va dao tao nghé cho phu nit thudc cac nhom
dan toc thiéu sb va lao dong phi chinh thuc; (3) Cac chuong trinh bao trg xa hoi c6 tinh
10ng ghép gidi, nhu hd trg tién mit va bao hiém y té cho cac ho nghéo do phu nir 1am chu,
churong trinh hd trg gido duc cho tré em 13 con ctia phy nit don than.

Nhing chinh sach nay da gitp nhiéu phu nit ¢6 hoan canh khé khan cai thién doi séng
va tao co hoi tham gia cac hoat dong kinh té, xa hoi. Theo Bdo céo ctua Bd Lao dong,
thuong binh va xa hoi (2022), ty 1¢ nit gidi tham gia bao hiém x4 hoi da ting dang ké va
nhiéu phu nit thudéc cac nhom yéu thé da duoc tiép can véi dich vu y té mién phi va trg
cap gido duc cho con cai.

Tai Thanh phé H6 Chi Minh, cac chinh sach an sinh x4 hoi da dat dugc mot sé thanh
tuu trong viéc ho trg phu nir va tré em. B4o cdo cua S¢ Lao dong, thuong binh va Xa hoi
Thanh phd (2023) cho biét, Thanh phé da hd tro xa hoi thuong xuyén cho hon 160.000
ngudi, trong d6 phan 16n 1a phu nit, ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat. Tuy nhién, chuong
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trinh hd tro sinh ké va dao tao nghé danh cho phu nit yéu thé con nhiéu han ché, chu yéu
do thiéu ngan sach va co ché trién khai dong bo (S LD, TB&XH TP.HCM, 2023). Hon
nira, cac chuong trinh hd trg khoi nghiép cho phuy nit tai Thanh phd mac du c6 tién trién
nhung chua dap tmg dugc nhu cau thue tién. Cac quan ndi thanh co diu kién phat trién
kinh t& nhan dugc ngudn hd tro 16n hon so vdi cac quan, huyén ngoai thanh (Nguyén Vian
Pang, 2021). Piéu nay dan dén bat binh dang trong tiép can cac ngudn lyc, 1am giam hiéu
qua cta chinh sach 16ng ghép gidi.

3.2.2. Nhitng han ché trong thiee hién chinh sach long ghép gici

Mic du di c6 nhiéu tién bo, viéc 1dng ghép gidi trong chinh sach an sinh xa hoi van
gip phai nhiéu khé khin, nhét 13 trong qua trinh trién khai & cip dia phwong. Cac han ché
chinh bao gom:

- Thiéu sw déng bo va huong dan cu thé nhu viéc mot sd quy dinh vé lﬁ‘)ng ghép gidi chi
mang tinh chat chung chung, thiéu cac hudng dan cu thé cho timg cap quan 1y. Piéu nay
dan dén viéc thyc hién khong dong déu va thiéu hiéu qua & cac dia phuong.

- Han ché vé nguén lyc, nhét 1a ngudn tai chinh va nhan lyc danh cho céac chinh sach
16ng ghép gidi & cac khu vuc ndng thon va ving sau ving xa. Cac dia phuong chua dugc
cung cip du ngan sach dé trién khai cac chuwong trinh hd tro riéng cho phu nit, dic biét 1a
cac chuong trinh lién quan dén y té va giao duc.

- Sw phdn biét doi xvr va dinh kién gidi, & nhiéu khu vuc va quan niém truyén thong van
con su sic, khién cho viéc thuc hién cac chinh sach 1ong ghép gidi gap nhiéu tré ngai.
Phu nir c6 xu hudng chiu thi¢t thoi hon nam gigi trong viéce tiép can cac dich vu an sinh
xa hoi, nhat 1a nhimg nguoi thudc nhom dan toc thiéu so.

Do nhiing han ché trén, mot sd phu nit, dac bi¢t 1a nhém yéu thé nhu phu nir ngheo,
phu n@r dan tdc thiéu sd, van gap kho khan trong viéc tiép can cac chinh sach an sinh xa
hoi. Theo nghién ctru cia UNDP (2021), ty 1é phu nit tiép can cac chuong trinh bao hiém
xa hoi va bao hiém y té van thip hon nam gidi, va nhiéu phu nit chua duoc hudng day du
céc quyén loi tir cac chuong trinh an sinh xa hoi.

3.2.3. Su tham gia han ché cua phu nit va cac 16 chirc xa hoi

Viéc 16ng ghép gidi trong cac chinh sach an sinh xa hoi van chua phat huy duoc ti da
su tham gia cua phu nit va cac td chire x4 hoi trong qua trinh hoach dinh va giam sat. Mac
du c6 cac chinh sach khuyén khich su tham gia clia cong dong, nhung vai tro ctia phu ni
va cac to chie xa hoi vé gidi chua duge dam bao.

- Thiéu sw tham gia ciia phy nit khi nhiéu chuong trinh an sinh xa hoi duoc thiét ké ma
khong ¢ su tham gia truc tiép ctia cac nhom phu nit hay céac to chic dai dién cho quyén
loi ciia ho. Piéu nay khién cho cac chinh sach thiéu sy pht hop va khong dép tng dung
nhu cau thuc té cta phu nir.

- Vai tro mo nhat cia cdc té chire xd héi, mac du dong vai trd quan trong trong viéc
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giam sat, bao vé quyén lgi cho phu nit, nhung chua dugc khuyén khich tham gia tich cuc
trong qua trinh trién khai va giam sat cac chinh sach an sinh xa hoi. Diéu nay khién cho
cac hoat dong giam sat thiéu khach quan va khong dap Gmg du yéu cau bao vé quyén loi
cho phu ni.

Viéc thiéu su tham gia cua phu nir va cac t6 chirc xa hoi trong qua trinh hoach dinh va
giam sat chinh sach dan dén cac chuwong trinh an sinh x4 hoi thudng khong dap ung day du
nhu cau ctia cic nhém phu nir yéu thé. Nghién ctru cia UN Women (2020) cho thay rang
cac chinh sach duoc xay dung véi su tham gia ciia phu nit va cac t6 chire x4 hoi vé gioi
thudng ¢ hiéu qua cao hon trong viéc dam bao quyén loi va nhu ciu ciia phy ni.

3.2.4. Thiéu hé thong giam sdt va ddnh gid hiéu qua vé binh dang giGi

Heé thong giam sat va danh gia trong viéc 16ng ghép gidi vao chinh sach an sinh xa hoi
tai Viét Nam chua hoan thién, gay kho khan trong viéc do luong va danh gia hiéu qua cua
cac chinh sach.

- Thiéu cdc chi s6 déanh gid cu thé vé giGi trong thuc té nhiéu chuong trinh an sinh xa
hoi dé do ludng mirc do hudng lgi cia nam va nir gidi. Piéu nay gay kho khin cho cac co
quan quan 1y trong viéc xac dinh hiéu qua cta cac chinh sach 16ng ghép gioi.

- Han ché trong viéc thu thdp va phan tich dir liéu vé gi6i chua duoc thuc hién day du
va nhat quan tai cac cip quan 1y, dic biét 1a & cAp dia phuong. Cac bao cdo giam sat chi
yéu tap trung vao s lwong hon 1a chat lugng, thiéu sy phan tich cu thé vé tac dong cla
cac chinh sach d6i véi timg nhom gidi tinh.

Heé thdng giam sat va dénh gid khong hiéu qua dan dén kho khan trong viéc diéu chinh
va cai thién cac chinh sach 10ng ghép gidi, tir d6 1am giam hiéu qua cua cac chinh sach
nay. Theo UNDP (2021), cac chuong trinh an sinh x4 hoi ¢6 hé thong giam sat tot giup cai
thién hiéu qua thuc hién va dap ing duoc nhu ciu ciia cac nhom yéu thé.

Thuc trang 1ong ghép gidi trong chinh sach an sinh xa hoi tai Viét Nam da dat dugc
nhitng tién bo nhat dinh nhung van d6i mat voi nhiéu kho khan va thach thirc. Dé ting
cuong hiéu qua ctia cac chinh sach ndy, can c6 su dong bd va phdi hop chit ché giira cac
co quan chirc ning, ciing nhu céc to chirc x4 hoi. Ngoai ra, can dau tu thém vao viée dao
tao nhan lyc, xay dung h¢ théng giam sat chat ché, va khuyén khich sy tham gia cta céac
nhom phu nir trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

3.3. Tdic dpng ciia long ghép gidi trong chinh sdch an sinh xi héi déi véi binh ding
gioi

3.3.1. Cai thién co hoi tié’p cdn an sinh xa hgi cua phu nir

Khi giéi tinh dugc xem 1a mot yéu td trong chinh sach an sinh xa hoi, phu nit, dac biét
1a phu nit nghéo, dan toc thiéu sb va lao dong phi chinh thirc, c6 co hoi tiép can tét hon
v6i cac dich vu xa hoi. Tai Viét Nam, cac chinh sach hd tro y té mién phi, bao hiém y té
va tro cap nudi con danh cho phu nir nghéo da giup nhiéu phu nit vuot qua cac kho khin
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tai chinh va cai thién chat lugng cude séng.

Chinh sach an sinh xa hoi 16ng ghép gidi da tao diéu kién dé phu nit duoc tiép can cac
dich vu thiét yéu nhu y té, gido duc, va bao trg xa hoi, giup ho giam phu thudc kinh té vao
nam gidi va nang cao sy tu chil trong cudc séng. Theo Bao cdo ctia UN Women (2020),
khi phu nit c6 quyén tiép can cac dich vu xa hoi twong ty nhu nam gidi, ho ¢6 co hdi tham
gia vao cac hoat dong kinh t& va xa hoi, tir d6 ting cuong quyén luc trong gia dinh va
cong dong.

3.3.2. Gidm bat binh dang gici trong lao déng va thu nhdp

Long ghép gidi trong cac chinh sach bao hiém xa hoi va chinh sach h trg lao dong nir
da gitp phu nit c6 diéu kién tham gia nhiéu hon vao thi truong lao dong. Nhiing chinh
sach nay ciing cung cp cic co ché hd tro ddc biét nhu trg cap thai san, bao hiém thét
nghiép va hd trg hoc nghé cho phu nit trong nhém lao dong phi chinh thirc. Diéu nay gip
phu nit ¢6 co hdi nang cao k¥ nang, tiép can viéc lam 6n dinh va ting thu nhap.

Chinh sach 10ng ghép gidi gitp thu hep khoang cach vé thu nhap giita nam va nit, dong
thoi giup phu nit c6 duoc su cong bang trong thi truong lao dong. Theo Ngan hang Thé
gidi (2021), phu nir tham gia lao dong véi muc lwong binh dang co tic dong tich cuc dén
nén kinh té tong thé vi ho dong gbp vio tang trudng kinh té va ning cao chat luong cudc
song gia dinh.

3.3.3 Téang cwong vai tro, quyén lyc ciia phu nit trong gia dinh va céng dong

Khi phu n&t dugc hudng 1g1 tir cac chinh sach an sinh xa hdi, ho c6 co hoi ty chu vé
tai chinh va c6 kha nang tham gia nhiéu hon véo cac hoat dong cong dong. Nhimng chinh
sach nhu tro cép sinh hoat, hd trg chim soc strc khde va gido duc cho con em ctia phu nir
don than, gop phan giam bét ganh ning trén vai ho va nang cao quyén tu quyét trong cudc
song.

Phu nit dugc ting cudng quyén luc va vi thé trong gia dinh va xa hoi, tao ra anh hudong
tich cuc dén cac thé hé twong lai. Nghién ciru cia UNDP (2020) chi ra rang khi phu nit
¢6 quyén kiém soat tai chinh va ra quyét dinh trong gia dinh, con cai ho ¢6 kha ning tiép
can giao dyc va y té t6t hon, tao nén tang cho sy phét trién bén virng va cong bang hon.

3.3.4. Gidm thiéu nguy co roi vao nghéo déi cho cdc gia dinh do phu nit lam chii

Céc gia dinh do phu nit 1am chii, nhat 1 phy nit don than hodc phu nir ngheo, thudng
dé bi ton thuong va co nguy co cao roi vao vong luan quan ctia d6i nghéo. Nhimng chinh
sach 16ng ghép gidi nhu trg cap tai chinh, hd tro y t& mién phi, va hoc bong cho tré em
trong cac gia dinh khé khan da gitp giam thiéu nguy co nghéo d6i cho cac ho gia dinh nay.

Nho ¢6 chinh sach an sinh x3 hoi 1ong ghép gidi, phu nit c6 thé 6n dinh cudc séng va
dau tur vao twong lai ctia con cai. Bao cao cuia Bo Lao dong, thuong binh va xa hai (2023)
cho thiy ty 1& nghéo & cac ho gia dinh do phu nit 1am cha da giam dang ké ¢ cac dia
phuong dugc ho tro an sinh xa hoi hiéu qua, dic biét 1a & ving sau, ving xa va cac khu
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vuce dan toc thiéu sod.

3.3.5. Cdi thién sirc khoe thé chat va tinh than cho phuy ni

Nhing chinh sach an sinh xa hdi 10ng ghép gii nhu bao hiém y té cho phu nit ngheo,
chuong trinh kham strc khoe dinh ky va ho trg cham soc strc khde ba me va tré em da gitp
phu nit c6 diéu kién tiép can voi cac dich vu y té chat lugng cao. Diéu nay dac bit quan
trong ddi véi phu nir ¢ cac khu vuc kho khan, noi diéu kién y té con han ché.

Phuy nit duoc tiép can voi dich vu cham soc stc khoe khong chi cai thién tinh trang strc
khoe thé chat ma con giam bt cing thang, lo ling vé tai chinh va tinh than. Theo Bao cdo
cua WHO (2019), suc khoe ctua phu nit dugc cai thi¢n khong chi gitip nang cao tudi tho
ma con anh hudng tich cuc dén sirc khoe cia céc thanh vién khac trong gia dinh.

3.3.6. Khuyén khich thay doi nhdn thirc xa hoi vé vai tro ciia phu nir

Khi cac chinh sach 16ng ghép gidi trong an sinh xa hoi dugc trién khai rong rai, cong
ddng ciing dan nhan ra vai tro ctia phu nir trong sy phat trién kinh té - x4 hoi. Cac chuong
trinh truyén thong, nang cao nhan thirc vé binh ding gidi, cing véi sy tham gia ctia phu
nir trong nhiitng chuong trinh nay gop phan thay dbi dinh kién vé vai trd ciia phu nir.

Viéc 1ong ghép gidi trong chinh sach an sinh x hi tao ra tac dong dai han dén tu duy
va nhan thic x4 hoi, gitip cong dong nhin nhan ding din hon vé vai trd cua phy nir. UN
Women (2022) chi ra rang ¢ nhitng qudc gia c¢6 sy hd trg manh mé& cho binh dang gidi,
mirc d6 bao luc gia dinh va dinh kién giéi giam déng ké, gitip phu nit c¢6 thé phat trién ban
than va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong gia dinh va x4 hoi.

Long ghép gidi trong chinh sch an sinh xa hoi khong chi 1a mot bién phép hd tro phu
nir ma con 1a mot chién luge phat trién toan dién cho xa hoi. N6 giup dam bao quyén loi
cho phu nir, thu hep khoang cach bat binh déng gidi, cai thién chét lugng cudc sdng cho
céc gia dinh va tao ra tac dong tich cuc dén sy phat trién bén vimg. Nhiing tac dong nay
khong chi dimg lai ¢ thé hé hién tai ma con anh hudng tich cuc dén thé hé sau, gop phan
xay dung mot xa hoi cong bang, binh dang va phat trién hon.

3.4. Gidi phdp thic diy long ghép gidi trong chinh sdch an sinh xa hi

3.4.1. Xay dung va dam bdo khung phép 1y dong bé

Pé tang cuong 10ng ghép gidi, can c6 mot khung phap 1y dong bo va thdng nhét vé
binh déng gidi, dic biét 1a trong cac van ban quy pham phap luat vé an sinh xa hoi. Hién
tai, mot s6 van ban quy dinh vé binh dang gidi da duoc ban hanh nhung van chua dong b
giita cac bo nganh va thiéu cac huéng din chi tiét cho ting cap thuc thi.

- Ban hanh cac thong tu, nghi dinh bo sung, BO Noi vy, BOY té can ban hanh thém céc
van ban dudi luat dé chi tiét hoa va théng nhét yéu cau 16ng ghép gidi trong an sinh xa hoi.

- Xy dung tiéu chuan do lwong long ghép gidi, c¢6 thé 1a ty 18 nir tham gia vao céac
chuong trinh an sinh, mirc d§ thu hudng cta nir gidi so voi nam gidi. Viéc nay gitp gidm
sat va danh gia hi¢u qua cua chinh sach.



NGUYEN MINH NHUT - TANG CUONG THUC HIEN... 43

Mot khung phép 1y 16 rang va chi tiét s& giup cac cap quan Iy dé dang trién khai cac
bién phap hd tro dung ddi tugng, ddng thoi tao co so dé giam sat va diéu chinh chinh sach
kip thoi khi can thiét.

3.4.2. Tang cuong nguon lyc tai chinh va nhén lyc

Mot trong nhirng thach thic 16n nhat ddi voi viée trién khai chinh sach 1ong ghép gidi
la nguén luc con han ché. Nhiéu chuong trinh an sinh xa hoi hién tai khong du nguén luc
dé dap tmg nhu cau cua tat ca cac nhom ddi tuong, dic biét 13 phu nit nghéo va ngudi lao
dong phi chinh thtrc.

- Xdy dung quy riéng hoé tro long ghép gidi, tao ra mot quy danh riéng cho cac chuong
trinh an sinh xa héi tap trung vao phu nit, dac biét 1a phu nit & ving sau vung xa va phu nit
thudc nhom yéu thé. Quy nay cé thé dugc tai tro tir ngan sach nha nudc va sy dong gop
ctia cac t6 chire quéc té.

- Pao tao va phdt trién ddi ngii cdn b chuyén trach vé gidi, cac cap quan 1y tir trung
wong dén dia phuong can duge ddo tao chuyén sau vé binh dang gidi. Viéc nay giup ho
nhan thirc ddy du hon vé vai tro ctia 1ong ghép gidi va cach trién khai hiéu qua.

Viéc dam bao du ngudn luc s& gitp cac chuong trinh an sinh xa hoi dat duoc quy mo
bao phii rong khép, gitp phu nir va cac nhom yéu thé khac nhan dugc sy hd trg kip thoi
va hiéu qua.

3.4.3. Giam sat va danh gid thuwong xuyén

Giam sat va danh gia 1a cong cu quan trong dé do luong hiéu qua cta viéc 16ng ghép
gidi trong chinh sach an sinh xa hoi. Tuy nhién, viéc thiéu céc chi sd giam sat cu thé
thudng 1am cho viéc danh gia chinh sach gap nhicu khé khan.

- Xdy dung bé chi s6 long ghép gidi, c6 thé bao gdbm céc chi tiéu nhu ty 18 nit gioi thu
hudng dich vu an sinh xa héi, muc do tiép cany té cua phu n@t va mac thu nhap cua lao
dong nit so voi nam gidi trong cac chuong trinh h trg sinh ké.

- Thiét lgp quy trinh bdo cdo dinh ky, yéu cau cac dia phuong béo cao két qua thuc hién
16ng ghép gidi trong chinh sach an sinh x4 hoi hang nam. Nhitng bao céo nay s& dugc tong
hop dé diéu chinh chinh sach phu hop véi nhu cau thyc té.

Quy trinh gidm sat va danh gia chat ché gitp xac dinh sém cac kho khan trong viéc
trién khai chinh sach, tir d6 c6 giai phap diéu chinh kip thoi, ddm bao chinh sach phat huy
hi€u qua thuc sy.

3.4.4. Nang cao nhdn thirc céng dong, khuyén khich sw tham gia cia xd hdi

Tai nhiéu khu vue, dic biét 1a vung nong thon, rao can van hoa va dinh kién giGi van
anh huong dén viéc phu nir tham gia cac chuong trinh an sinh xa hoi. Nang cao nhan thirc
cong dong s& gitp thay doi quan niém cii va tao diéu kién dé phu nir dé dang tiép can cac
chinh sach ho tro.

- T6 chitc cdc chwong trinh truyén théng va gido duc céng dong, thong qua nhiing
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chuong trinh truyén thong tai dia phuong, nhu hoi thao, phat thanh va truyén hinh, cé thé
gitip néng cao nhén thirc vé tim quan trong cta binh ding gidi.

- Tdng cueong vai tro ciia té chive xd héi, to chirc phi chinh phi, doan thé, hoi phy ni
va cac hoi doan khac c6 vai tro quan trong trong viée lan toa thong tin vé quyén loi va co
hoi tir cac chinh sach an sinh xa hoi.

Viéc nang cao nhan thirc s& gitip phu nir va cac nhoém yéu thé c6 thém dong luc va tu
tin dé tham gia cac chuong trinh hd tro, tir d6 cai thién chat luong cudc song va gop phan
thiic day binh ding gidi bén viing.

3.4.5. Tang cwong hop tic quoc té va hoc hoi tir kinh nghiém quéc té

Viéc hoc héi tir kinh nghiém cuta céac quéc gia khac, dac biét 1a nhitng nudce da cod tién
b trong viéc 16ng ghép gidi vao chinh sach an sinh xa hoi, 14 diéu can thiét d& Viét Nam
nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach.

- Tham gia cdc dw én hop tdc quoc té, Viét Nam tiép tuc ting cuong hop tac véi cac to
chirc qubc té nhu UN Women, UNICEF va World Bank dé tiép can cac kinh nghiém qubc
té vé binh dang gidi va quan 1y an sinh xa hoi.

- Thir nghiém cdc mé hinh, thi diém tai mot s6 dia phuong nham danh gia tinh kha thi
cua cac bién phép mai, nhu hd tro tai chinh cho nit chi ho hodc cac chuong trinh bao hiém
xa hoi chuyén bi¢t cho phu nit lao dong phi chinh thirc.

Sy hop tac qudc té khong chi cung cap nguodn luc tai chinh ma con gitp Viét Nam c6
thé van dung céc kinh nghiém tdt nhat, tao co s& cho cac giai phap toan dién va hi¢u qua
hon trong 10ng ghép gidi vao cac chinh sach an sinh x hoi.

3.4.6. Tao co hoi va chinh sach dac thu cho nhom phu nir dé bi ton thuong

Phu nit thuéc nhom dé bi t6n thuong (phu nit dan toc thiéu s6, phu nit lao dong phi
chinh thure, phu nir khuyét tat) can duoc quan tam ddc bi¢t trong cac chinh sach an sinh xa
hoi dé giam thiéu su bat binh dang.

- Chinh sach bao tro xa hoi dac thu 1a nhiing chuong trinh an sinh xa hoi c6 thé wu tién
cho cac nhoém dé bi ton thuong (vi du nhu chinh séach giam phi bao hiém xa hoi, hd tro' y
té mién phi, hay tro cap gido duc cho con em ho).

- Ho tro tiép cdn thi truong lao dgng thong qua chinh sach dio tao nghé va gidi thiéu
viéc 1am cho phu nit dé bi ton thuong can dugc ddy manh, dong thoi cung cip cac khoa
hoc ngan han vé k¥ nang kinh doanh va khoi nghiép.

Nhing chinh sach dic thu nay gitp phu nit thudc nhom yéu thé nang cao ning luc, cai
thién kinh té gia dinh va giam phu thudc kinh té vao nam gidi, tir 46 gop phan tao ra mot
x4 hoi binh dang hon.

Céc giai phap trén khong chi gitip tang cuong hi€u qua cua cac chinh sach an sinh xa
hoi ma con gbp phan vao su phat trién bén vimg va cong bang trong xa hoi. Sy tham gia
ctia nhiéu thanh phan xa hoi va su phdi hop dong bo tir Trung wong dén dia phuong 1a
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nhimg yéu t6 quyét dinh cho sy thanh cong cta cac giai phap nay.

4. Két luan

Nhirng mé hinh Iy thuyét vé binh ding gi6i va an sinh x4 hoi d va dang dugc thuc hién
& cac qudc gia cung cap co s 1y luan, thyc tién dé phan tich va thiét ké cac chinh sach
10ng ghép gidi mot cach khoa hoc, hiéu qua. Tai Viét Nam, ap dung cic mé hinh nay ¢
thé gitp cai thién hé thong an sinh x4 hoi, ting cudng quyén lyc ctia phu nit va hd tro cac
nhom yéu thé trong vi¢c tiép can cac dich vu cong béng va toan dién.

Thuc trang léng ghép gidi trong chinh sach an sinh xa hdi tai Viét Nam da dat dugc
nhitng tién bd nhat dinh nhung van d6i mat v6i nhiéu kho khin va thach thire. Nham ting
cudng hiéu qua ctia cac chinh sach nay, can co sy dong bd va phdi hop chit ché giira cac
co quan chirc ning, ciing nhu cac to chirc x4 hoi. Ngoai ra, can dau tu thém vao viéc dao
tao nhan luc, xay dung h¢ théng giam sat chat che, va khuyén khich sy tham gia cta cac
nhom phu nir trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

Long ghép gidi trong chinh sach an sinh xa hoi khong chi 1a mét bién phép hd trg phu
nir ma con 1a mot chién lugc phat trién toan dién cho xa hoi. N6 gitip dam bao quyén loi
cho phu nfr, thu hep khoang cach bt binh déng gidi, cai thién chat luong cudc séng cho
cac gia dinh va tao ra tic dong tich cuc dén su phat trién bén viing. Nhing tac dong nay
khong chi dimng lai ¢ thé hé hién tai ma con anh hudng tich cuc dén thé hé sau, gop phan
xay dung mot xa hdi cong béng, binh déng va phat trién hon.
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