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BUI NGOC HIEN®

TOM TAT

Thyc hien Nghi quyét 56 1 8-NQ/TW va cac dinh huong chi dao cua Bé Chinh tri,
Ban Bi thw, toan hé théng chinh tri dang thuc hién cuoc cach mang sd'p xé}y, tinh gon bo
may cua hé théng chinh tri, trong do co viéc sap nhdp mot s6 tinh, thanh phé truec thuoc
Trung wong, dé hé théng chinh tri tinh, gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua - tien de quan
trong, ¢6 tinh chat quyét dinh dam bdo si phdt trién ciia dat mede trong giai doan phat
trién méi. Qud trinh nay dang nhdn dwoc sw thong nhdt, quyét tam 1ém ciia toan hé thong
chinh tri, sw dong thudn, iing hé ciia cdc tang 16p nhdn dan, cong dong doanh nghiép va
cdc bén lién quan. Trén co sé nghién citu cdc quan diém cia Pang, dinh hudng chi dao
ctia Bé Chinh tri, Ban Bi thw va tinh hinh thuc tién, bai viét phan tich cac co hgi, nhitng
van dé dat ra doi véi cdc tinh, thanh phé' tryc thuoc Trung wong sau sap nhap va dé xuat
mot s6 gidi phdp xdy dung hé thong chinh tri cdc tinh, thanh phé truc thude Trung wong
sau sap nhdp tinh, gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

Tw khéa: sap nhap tinh, co hoi phat trién, thach thirc, hé tho”'ng chinh tri, kinh 1é - xa
hoi, quan ly da dién.

ABSTRACT

Implementing Resolution No. 18-NQ/TW and the directions of the Politburo and the
Secretariat, the entire political system is carrying out a revolution in arranging and
streamlining the apparatus of the political system, including the merger of a number
of provinces and cities under the direct central government with a view to making the
political system more streamlined, effective and efficient - a decisive premise to ensure
the development of the country in the new era. This process is receiving great unity and
determination from the entire political system, consensus and support from all walks of
life, the business community and relevant stakeholders. Based on the study of the Party s
viewpoints, the Politburo’s and Secretariat’s guidelines and the practical situation, the
article analyzes the opportunities and challenges faced by centrally governed provinces
and cities after the amalgamation, and proposes solutions to building a streamlined,

® Tién si, Truéng phong Quan 1y khoa hoc, thong tin, tu liéu, Hoc vién Can bd TP.HCM, b.nhien@hcmea.edu.vn
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effective and efficient political system in these localities.
Keywords: amalgamation of provinces, development opportunities, challenges,
political system, economy - society, multi-faceted governance.

1. Pit van dé

Doi méi bd may va nang cao hiu lyc, hi¢u qua hoat dong ctia Nha nudc ludn duogc
cac qubc gia quan tdm, thyc hién mot cach thudng xuyén, lién tuc. Thuc té nay xuat
phat tir nhu cau quan 1y va thuc day xa hoi phat trién trong moi truong xa hoi ludn thay
dodi, bién dong. O nudc ta, d6i méi, nang cao hi€u luc, hi¢u qua hoat dong ctia hé¢ théng
chinh tri luén dugc Bang, Nha nudc quan tam thuc hién. Tiép tuc thuc hi¢n Nghi quyét sb
18-NQ/TW ngay 25/10/2017, trong thoi gian qua, dudi sy 1anh dao cua Dang, toan hé
théng chinh tri dang thyc hi¢n “cudc cach mang” vé sép xép, tinh gon bd may, dam bao
tinh, gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua - tién dé quan trong, c6 tinh chat quyét dinh dam
bao su phat trién ctia dat nudce trong giai doan phat trién méi.

Mot trong nhitng trong tAm ctia “cudc cach mang” sap xép, tinh gon bd may 1a sap xép
don vi hanh chinh cép tinh. Viéc sép xép cac don vi hanh chinh cép tinh duoc coi l1a mot
trong nhitng nhi¢m vu chuén bi cho “tdm nhin trdm nim” phat trién dat nudc, hudng to1
mo rong khong gian phat trién; dam bao tich hop, khai thac tdi da cac co hoi, loi thé, tiém
nang dé phat trién. Bén canh nhirng thuan loi, co hdi, viéc sap nhap cac tinh, thanh phé
tryc thudc Trung wong cling phat sinh nhiing van dé thyc tién. Bai viét phan tich cac co
hoéi chinh va nhiing van dé dat ra ddi vai cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong sau
sap nhap, tir d6, dé xuat mot sd giai phap dam bao hé thong chinh tri cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong sau sap nhap tinh, gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua.

2. Két qua nghién ciru va thio luin

2.1. Quan diém, dinh hwéng ciia Péang vé sdp nhdp don vi hanh chinh cdp tinh

Tai Két luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025, B6 Chinh tri, Ban Bi thu giao Pang ty
Chinh phi chu tri, phdi hop v6i Ban T6 chitc Trung wong, Pang uy Qudc hoi, cac cap
uy, to chirc dang c6 lién quan nghién ctru dinh hudng sap nhap mot sé don vi hanh chinh
cap tinh va mot s6 ndi dung khac dé bao cao Bo Chinh tri trong quy I1I nam 2025 (Ban
Chép hanh Trung wong, 2025a).

Trong Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025, B Chinh tri, Ban Bi thu tiép tuc yéu
cau cac cap uy, to chirc dang nghién ctru dinh hudng sap nhap mot sé don vi cip tinh.
Viéc nghién ctru phai tién hanh khach quan, dan chu, khoa hoc, cu thé, sau sic, cau thi,
sat ding vai tinh hinh thyc tién; khéc phuc tri¢t dé chéng chéo vé chirc nang, nhiém vy,
chia cit vé dia ban, linh vyc, t6 chirc trung gian cong kénh; biao dam hoat dong thong
sudt, hiéu luc, hiéu qua, nang cao vai tro lanh dao, cam quyén cua Pang, dap tng yéu
cau nhiém vu trong giai doan méi. Giao Pang iy Chinh phu chi tri, phdi hop véi Ban
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T6 chtrc Trung wong, Pang uy Qudc hoi, Pang uy Mit tran T6 qudc, cac doan thé Trung
wong va cac co quan lién quan chi dao nghién ciru, xay dung dé an, to trinh B Chinh tri
vé sap nhap mot sé don vi hanh chinh cap tinh. Ngoai cin cir vé& quy mé dan sd, dién tich,
can nghién ctru k¥ quy hoach téng thé qubc gia, quy hoach ving, quy hoach dja phuong,
chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi, phat trién nganh, mé rong khong gian phat trién,
phat huy lgi thé so sanh, dép (mg yéu cau phat trién ddi v6i timg dia phuong va yéu cau,
dinh huéng phat trién cua giai doan méi... 1am co so, can ctr khoa hoc trong sap xép.

C6 thé nhan thdy, thuc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW va céac két luan ciia Bo Chinh
tri, Ban Bi thu, trong thoi gian qua, toan hé théng chinh tri thyc hi¢n cudc cach mang sép
xép, tinh gon bd may dé chuén bi tién dé quan trong, quyét dinh tién trinh phat trién dat
nudc ta trong ky nguyén phat trién méi - ky nguyén vuon minh cua dan toc Viét Nam.
Qua trinh nay nhan dugc sy théng nhét, quyét ligt trong trién khai thuc hién cua toan hé
théng chinh tri va sy dong thun, ting ho cta cac tang 16p nhan dan, cong dong doanh
nghiép va cac bén lién quan.

2.2. Mét s6 co hi va nhitng vin dé dit ra doi véi hoat dong ciia hé théng chinh tri
cdc tinh, thanh phé truwc thudc Trung wong sau sdp nhip

2.2.1. Co hoi

C6 thé nhan théy, vi€c sap nhap cdc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong hudng tdi
dam bao thyc thi tam nhin chién luoc, bén vimg dé dat nudc tang toc phat trién. Tur do,
hé thdng chinh tri cac dia phuong sau sap nhap c6 nhiéu co hdi trong lanh dao, quan 1y,
td chuc phat trién kinh té - x hoi. Co thé nhan théy mdt sd co hoi chu yéu nhu sau:

(1) Cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong sau sap nhap dugc mo rong khong gian
phat trién. Trong nhiing thap ky qua, mot s6 tinh, thanh phd truc thudc Trung uong gip
nhiéu khé khan trong t6 chtrc phat trién kinh té - xa hoi do han hitu vé khong gian, quy
mo, nguén luc... Khong gian phat trién dugc mé ra, hé théng chinh tri cac dia phuong
sau sap nhap c6 nhiéu kich ban hon trong lanh dao, quan 1y va t6 chirc phat trién kinh
té - xa hoi. Pong thoi, sau khi sap nhap, cac tinh, thanh phd méi s& c6 quy md dan sb,
dién tich 16n hon, nguén lyc 16n hon, tir d6, thoa dap cac diéu kién t6t hon cho cac hoat
dong lanh dao, quan 1y, to chirc thuc hién cac kich ban phat trién kinh té - xa hoi. Pon
cu nhu Thanh phé Hd Chi Minh, néu dugc sap nhap véi céc tinh lan can, Thanh phé HO
Chi Minh sau sap nhap c6 di khong gian dé thiét ké, to chirc phat trién kinh té - xa hoi
hiéu qua hon, giai quyét tot cac van dé da va dang kim ham su phat trién ctia Thanh phd
trong hién tai nhu: nang lyc canh tranh, stc hép dan cua Thanh phé trong thu hit dau tu
suy giam do nhitng han ché vé khong gian phat trién; ha ting giao thong qua tai, thiéu
két ndi manh véi cac dia phuong lan céan; kho khan trong t6 chirc cac kich ban dé chuyén
d6i cong nghiép, phat trién du lich tro thanh nganh kinh té miii nhon, giai quyét cac van
dé xa hoi... Do do, viéc sap nhap véi cac tinh lan can s& gitip Thanh phé H6 Chi Minh
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c6 khong gian phat trién dé quy hoach, to chirc phat trién kinh té - xa hi, to chtic cac
phan khu d6 thi chtrc ndng mot cach thuan tién, chuyén doi va thu hut cac dong FDI thé
hé moi hiéu qua hon...

(2) Céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong sau sap nhap dugce bo sung nhiéu loi
thé, tiém nang dé phat trién. Theo phuong an sap nhap dé con lai 34 tinh, thanh phd, trong
d6, mot so tinh, thanh phé sau sap nhap vura co bién, vira co dc“mg béng, vira ¢6 mién
nui, hai dao. Mot trong nhitng dinh hudéng quan trong c6 thé nhan thay trong diéu chinh
khong gian phat trién kinh té ctia dit nudc 1a phat huy, khai thac t6i da moi tiém ning,
loi thé tir bién dé phat trién. bang bg, chinh quyén cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong sau sap nhap can xac dinh dinh hudng, muc tiéu va cac giai phap cu thé dé tan dung
t6i da loi thé, tiém nang nay dé t6 chirc phat trién kinh té bién, kinh té du lich, cing cac
tiem nang, 1oi thé khac tir bién dé phat trién kinh té - xa hoi. Nhu vay, sau sap nhap, cac
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong méi déu duoc gia ting cac tiém nang, loi thé, ¢6
déy du hon cac diéu kién trén co s cong hudng tiém nang, loi thé cua cac tinh, thanh
phé hién hitu duoc sap nhap dé giai cac bai toan 16n trong chién lugc ting tdc phat trién
kinh té - xa hoi chung cua dat nudc trong nhing thap ky t6i. Thuc té ndy mé ra co hoi
dé bang bg, chinh quyén noi riéng va hé théng chinh tri cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong noéi chung lanh dao, quan 1y va thiic day phat trién kinh té - xa hoi.

(3) Tang tham quyén, trach nhiém va tinh chi dong trong quan 1y, phat trién. Ciing voi
viéc sap nhap tinh, thanh phd truc thudc Trung wong 14 qua trinh hoan thién hé thdng thé
ché, chinh sach dé dam bao “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach
nhiém”. Khong gian phat trién dugc mé rong cung voi tham quyén duoc gia ting, hé
théng chinh tri cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong sau sap nhap duoc chu dong,
sang tao nhiéu hon. Thay vi gip khé khin trong lién két phat trién véi cac dia phuong
lan can (trong nhiéu tinh huéng khong thuc hién dugc do xung dot muc tiéu, loi ich, canh
tranh phat trién...), cc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong sau sap nhap dugc chi
dong hon trong quan 1y, xy dung va thuc hién cac kich ban phat trién kinh té - x4 hoi.

2.2.2. Thach thirc

(1) Sap nhap tinh, thanh phd truc thudc Trung wong dit ra ap luc lanh dao, quan 1y da
dién dbi v4i hé théng chinh tri, dic biét 1a ddi véi bang bg, chinh quyén cua cac tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong sau sap nhap. Sau khi sap nhap, cac tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong mai co thé co du do thi, vira co déng béng, vira ¢ mién ndi, bién
dao. Do d6, Pang b, chinh quyén céc tinh, thanh phd méi phai ¢6 tim nhin, ning luc
bao quat ddi voi cac pham vi, linh vuc von khong thudc pham vi lanh dao, quan 1y & céac
tinh, thanh phd hién nay. Thuc té ndy dt ra thach thirc phai chuyén doi tu duy, nhan thic
va cac hoat dong lanh dao, quan ly cu thé cua c?ip uy, co quan, can by, cong chirc, vién
chtic trong hé thong chinh tri cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong sau sap nhap.
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(2) Trong boi canh phat trién méi ciing véi cac st ménh, nhiém vu méi, déng gop vao
tién trinh phat trién chung cua dat nudc, hé théng chinh tri cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong sau sap nhap c6 thé s& gap kho khan khi phai dung hoa muc tiéu, loi ich va
diéu phéi phat trién gitta cac dja ban, khu vuc; giita cac nhom x3 hoi va gitta cac nganh,
linh vuc trong dia phuong. Thyc té nay bat ngudn tir cac nguyén nhén: (i) ddi twong diéu
phéi, phan bo ngudn lyc nhiéu hon, da dang hon; (i) ¢ khoang cach trinh do, muc do
phat trién giita cac dia ban; (iii) ngudn lyc han ché; (iv) nang luc nhan dién chinh xé4c cac
van dé thyc tién cu thé. Néu khong dugc quan tam, nhin nhan mot cach toan di¢n, ddi vai
hé thong chinh tri nhiéu tinh, thanh phé truc thudc Trung uong sau sap nhap, ¢ thé day
12 mot thach thire 10n. Cung vé6i d6, trong khoang thoi gian dau khi vira sap nhap, viée
dam bao tinh déng bo trong hé théng céc chién luge, chinh sach, quy dinh cu thé trong
quan Iy cac nganh, linh vuc ciing 1a mot van dé can quan tim, hoa giai.

(3) Bén canh d6, sau sap nhép, véi dia ban, linh vuc phu trach rong 16n hon, hé thong
chinh tri cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong c6 thé gap kho khin trong xir Iy cac
tinh huéng phat sinh trén céc dia ban cu thé. Cung véi viéc nhan di¢n cac van dé co thé
thiéu chinh xac, khong sat voi thuc tién dan dén nang luc phan tng chinh sach cua chinh
quyén va cac hoat dong cu thé cua hé théng chinh tr1 tinh, thanh phé tryc thudoc Trung
uvong kém hiéu qua.

2.3. Mt sé gidi phdp nham xdy dung hé théng chinh tri cp tinh sau sdp nhdp tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua

Trén co s chi truong, chi dao, huéng dan ciia Pang va cac co quan c6 thim quyén,
ddng thoi, dé kip thoi chuyén d6i va dam bao hoat dong hiéu luc, hiéu qua ngay sau khi
sap nhap, can quan tAm, thyc hién ddng bo cac giai phap dé xay dung hé thong chinh tri
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong sau sap nhap tinh, gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua, trong d6 co6 cac giai phap sau:

Mot la, nhanh chong kién toan va ndng cao nang luc lanh dao, quan tri cua hé théng
chinh tri, trong tdm la Pang bd, chinh quyén cdc tinh, thanh phé tric thude Trung wong
sau sdp nhdp thich vmg véi mé hinh té chire méi, véi quy mé, pham vi lanh dao, qudn 1y
rong lon hon.

Trude hét, can d6i méi trong cach tiép can vé xdy dung hé théng chinh tri cia cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong sau sap nhap. Coi day 14 luc lugng c6 vai tro quan trong,
mang tinh quyét dinh d6i v6i su phét trién cua dia phuong trong bdi canh sap nhap tinh,
thanh phd; to chirc chinh quyén dia phuong hai cap ciing nhu yéu ciu cua bdi canh phat
trién mai. Tur cach tiép can do, xac dinh muc tiéu va cic nhiém vu - giai phap xay dung
hé théng chinh tri ctia cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong sau sap nhap mdt cach
can co, toan di¢n va kha thi hon. Tap trung xay dung bo may mdi cua hé théng chinh tri
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thuc su tinh, gon, gém cac can bo, cong chuc,
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vién chirc ¢ chét lugng, phil hop v6i yéu cau nhiém vy moi. Trong d6, Pang bo tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong phai tip hop dugc nhitng nhan su tinh hoa nhét, co
nang luc va cic pham chét thuc sy wu t, pht hop véi yéu cau lanh dao, quéan 1y da dién.

Hai la, hoan thién hé thong cdc chi triwong, nghi quyét, quy dinh, hwdng dan cia
Pang; Hién phdp va hé thong van ban quy pham phdp ludt ciia Nha nwée; Diéu 1é va cdc
quy dinh cua Mat tran T 0 quéc Viét Nam va cdc t6 chire thanh vién.

DPé dam bao to chirc bd may, phuong thic hoat dong ctia hé thong chinh tri cac tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong di vao hoat dong ngay sau sap nhap, mot giai phap quan
trong 1a hoan thi¢n h¢ théng thé ché, chinh sach, phap luat cting nhu diéu 18, cac van
ban huéng dan thuc hién vé t6 churc bd may, co ché hoat dong cua cac co quan, t6 chuc
trong hé théng chinh tri. Trong d6, quy dinh rd va dam bao tinh thyc tién ctia mdi quan
hé “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chi” trong hé théng cac quy dinh va
trong thyc tién hoat dong ctia hé théng chinh tri cia céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong. Hién phap va hé thong cac van ban quy pham phap luét cin quy dinh cu thé, nhat
quan phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong 1am, dia phuong chiu trach nhiém”,
dam bao “quyén cot 16i” ctia ting cap chinh quyén dia phuong dung theo 1y thuyét phan
quyén. P& xut phuong thire 1am viée ctia Uy ban nhan dan cac cp cua tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong theo ché do thi trudng.

Ba la, thwe hién phdn cdp, phan quyén hiéu qud; quyén han di déi véi trach nhiém.

Thuc hién dung “nguyén tdc mot viéc chi giao cho mogt co quan chu tri, chiu trach
nhi¢m chinh, cac co quan c6 lién quan phéi hop thyc hi¢n”; “gén vo1 viéc xac dinh 1o
trach nhiém ctia ngudi dimg dau” (Ban Chap hanh Trung wong, 2022). Thanh lap céac co
quan theo phuong thirc tan quyén dé nang cao hiéu luc, hiéu qua trong thuc hién nhiém
vu cong, dac biét trong nhiing tinh huéng dot xuéat, linh vuc méi, chuyén bi¢t, dé dam bao
tinh linh hoat, phtt hgp v&i mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip trong diéu kién dia
ban quan 1y rong 16n. Xay dung hé théng co ché thuc thi cong vu dam bao cac yéu cau:
(i) Thong sudt, kip thoi; (ii) D& dang kiém soat hé thong; (iii) D& dang phat hién va diéu
chinh sai 1éch (néu c6).

Bén la, ddy manh cdi cach hanh chinh, chuyén déi sé va vmg dung khoa hoc cong
nghé, cdc gidi phap théng minh dé doi méi manh mé hoat déng ciia hé thong chinh tri
cdc tinh, thanh phé triec thude Trung wong. Pon gian hoa cac thu tuc hanh chinh va bai
b6 hodc dé xuit bii bo cac thu tuc, thao tac hanh chinh thira, mang tinh hinh thirc, bénh
thanh tich dé hudng téi nang cao chat lugng, gia tri thuc cua tung hoat dong cong vu.
Thiét 1ap cac kénh tu van chinh sach va phéat huy vai trd ctia cac to churc tu van, cac to
chirc nghién ctru dé khong ngimg d6i méi mé hinh, phuwong thirc hoat dong cua hé thong
chinh tri.

Nam la, phdt huy vai tro ciia cdc tang 16p nhédn dén, céng dong doanh nghiép va cdc
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bén lién quan trong hién ké, tw vdn, dé xudt cdc gidi phap dé khéng ngimg déi méi, ndng
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri. Déng thot, quan tam kién tao
su dong thuan cua cac tang 16p nhan dan, cong dong doanh nghiép, cac bén lién quan
trong dinh hudng, myc tiéu va cac nhiém vu - giai phap phat trién kinh té - xa hoi thong
qua cac hoat dong tham vén chinh sach da dang, phu hop véi thuc tién va hiéu qua. Dat
ngudi dan thyc su 13 trung tdm cua tién trinh phat trién va doanh nghiép 1a déi tac trong
cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi cua dja phuong.

3. Két luan

Sap nhéap don vi hanh chinh cép tinh 1a ni dung chién luoc, trong tam cua cudc cach
mang tinh gon, sap xép bd may cuia hé thong chinh tri, nham t6 chtc lai khong gian phat
trién kinh té - x4 hoi ctia dat nude dé thic day tang truong kinh té, thic day xa hoi phat
trién va dam bao an ninh quéc phong véi “tam nhin trim nim”. Bén canh cac co hoi, cac
tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong sau sap nhap ciing s& doi mat véi mot sd thach
thac 16m. Bé dam bao lanh dao, quan ly va td chuc phat trién kinh té - x4 hoi trén mot
dia ban rong 16n hon, da linh vic hon véi yéu cau thac day phat trién kinh té - xa hoi
nhanh, bén viing, hé thong chinh tri cac tinh, thanh ph sau sap nhap can thyc hién dong
b, quyét liét nhiéu giai phap dé xay dung hé thong chinh trj tinh, gon, hoat dong hiéu
luc, hi¢u qua.
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