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TAM NHIN ,
Hoc vién la trung tém dao tao, SU MANG

boi dudng lanh dao cao cdp cla
Thanh phs H& Chi Minh gép phan
kién tao phdt trién dat nuéce va la
trudng chinh tri dat chuén quéc gia.

Hoc vién la don vi nong cét tham gia
Chuong trinh nang cao chét luong
ngudn nhéan lyc; cho lyc tham gia
nghién ciu khoa hoc, cung cép co
sé ly luan, téng két thyc tién, dé xuét
vé dinh hudng, chién lugc, chinh
sach phat trién va la noi cung cép
nhong nha lanh dao quén ly vu tu
cho Thanh ph& H& Chi Minh.
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QUAN LY NHA NUGC VE DAN TOC G THANH PHO HUE HIEN NAY -
THUCTRANG VA GIAI PHAP

Ngay nhan bai: 14/3/2025; ngay nhan lai bai: 12/5/2025; ngay duyét dang: 23/5/2025
NGUYEN THI KIEU SUONG®

TOM TAT

Thanh phé Hué nam & khu viee duyén hai mién Trung, néi tiéng véi ban sdc vin héa
déc déo, noi quy tu nhiéu dan téc thiéu sé sinh song nhw nguoi Co Tu, Bru-Vin Kiéu,
Ta Oi... Cong tac quan Iy nha mede vé dan téc & thanh phé Hué gan lién véi chinh sdch
dan téc ciia Pang va Nha nwée. Nghién ciru ndy gép phan lam ré thuc trang, danh gid vé
nhitng wu diém va han ché trong cong tac quan Iy nha nuée vé dan téc ¢ thanh phé Hué,
tir d6 dé ra cdc gidi phép khoa hoc nham ndng cao hiéu qua cong tac quan Iy vé dan téc
trong trong thoi gian tdi, gop phan cing cé khoi dai doan két dan téc viing chdc, thic
day suw phdt trién kinh té - xa hoi. Nghién ciru dd gép phan hinh thanh hé thong Iy ludn va
can cir khoa hoc cho chinh quyén thanh phé Hué trong viéc trién khai chinh sach, phdp
ludt trong céng tdc qudn Iy nha nwée vé dan téc thude Thanh phé Hué phuc vu phdt trién
kinh té - xa hoi ciia Thanh pho.

Tir khoéa: cong tic quan Iy nha nwée, quan Iy nha nwée vé dan téc, Thanh pho Hué.

ABSTRACT

Hue City, located in the central coastal region, is famous for its unique cultural
identity, home to myriad ethnic minorities such as the Co Tu, Bru-Van Kieu, Ta Oi, etc.
The state management on ethnic minorities in Hue City is closely linked to the Partys
and the State’s ethnic policies. This study contributes to clarifying the current situation,
assessing the advantages and limitations in the state management on ethnic minorities in
Hue City, thereby proposing scientific solutions to improving the effectiveness of ethnic
management in the coming time, as part of enhancement of the national solidarity and
promotion of the socio-economic development. The study has helped form a theoretical
system and scientific basis for Hue city government in implementing policies and laws
related to the state management on ethnic minorities in Hue city with a view to boosting
the city s socio-economic development.

Keywords: state management, state management on ethnic minorities, Hue City.

1. Pit van dé

Cong tac quan 1y nha nudc vé dan toc 1a mot van dé vua c6 y nghia 1y luén vira c6 y

® Thac si, Khoa Ly luan chinh tri, Trudng Dai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué, ngkieusuong@gmail.com
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nghia thyc tién sau sic d6i v6i su nghiép xay dung chii nghia xa hoi ¢ Viét Nam hién
nay. Thanh phd Hué (tién than 14 tinh Thira Thién - Hué) tré thanh Thanh phd truc thudce
Trung uong tir ngay 01 thang 01 nam 2025 theo Nghi quyét s6 175/2024/QH15 ngay
30/11/2024 ctia Québc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Theo do, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét s6 1314/NQ/UBTVQH15 ngay 30/11/2024
vé viéc sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x3 cua thanh phé Hué giai doan
2023 - 2025. Hién nay “Thanh phd Hué c6 dién tich tu nhién 1a 4.947,11 km?, dén s 1a
1.236.393 nguoi voi 2 quan, 3 thi xa va 4 huyén”. Trong d6 c6 “khoang 63.000 nguoi dan
toc thiéu s sinh séng, chiém 5,5% dan sé toan thanh phé. Cac dan toc it ngudi gom co
Ta Oi, Pa Co, Pa Hy, Co Tu, Cham, Hoa, Bru-Van Kiéu va mot sd dan toc khac sinh séng
0 cac huyén Nam Pong, A Ludi, Phong Dién, Phu Loc va thi xa Huong Tra” (Hoang Thi
Thanh, 2023).

Thanh phd Hué, véi bé day lich sir va van hoa lau doi, dac biét co vi tri chién luge
quan trong trong xay dung va bao vé T qudc xd hoi chu nghia. Tuy nhién, trong thoi
gian qua, toc do phat trién cua Thanh phd chwa phan anh ding tiém ning va loi thé sin
¢6 ciia khu vyre. Mot trong nhitng nguyén nhan 1a nhirng yéu to khach quan va chii quan
anh huong truc tiép dén nhan thtc vé vai trd va vi tri ctia Thanh phé, trong hoach dinh
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi chua trong tim va dong bd, cong tac quan 1y nha
nudc vé ving, nganh, linh vuc con bat hop 1y, nhat 13 d6i v6i khu vire mién nui, ving
déng bao dan tdc thiéu sb. Trén co s& d6, BO Chinh tri 3 ban hanh Nghi quyét ) 54-NQ/
TW ngay 10/12/2019 vé xay dung va phat trién tinh Thira Thién - Hué (nay 12 Thanh ph
Hué) dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Theo Nghi quyét nay, viéc phét kinh té - xa
hoi mién ndii va cong tac quan 1y nha nude vé dan toc thiéu sé duge Bo Chinh tri dic biét
chu trong. Nghi quyét chi rd: “Phat trién kinh té - x hdi cac huyén mién nii theo huéng
hinh thanh cic ving san xuat nong, 1am nghiép gan véi phat trién cong nghiép ché bién
va dich vu, du lich, bao dam quéc phong, an ninh” va “Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach
dan toc, cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nai” (B6 Chinh tri, 2019).

Nim ving quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé van dé dan toc va chinh sach
dan tdc, cac nguyén tic, phap luat ciia Nha nudc vé quan 1y dan toc, Thanh phd Hué da
xay dung ké hoach trién khai cong tac quan 1y nha nudc vé dan toc mot cach khoa hoc
hi€u qua véi nhan thirc hudng vao phat trién xa hoi, thuc hién cong béng, dan chu, van
minh; xay dung khdi dai doan két dan toc, thu hep khoang cach giita mién nai va thanh
thi; lam cho ving dong bao dan toc thiéu sé duoc thu hudng nhirng thanh qua cua cong
cudc ddi méi dit nude ma chu nghia xa hdi mang lai.

Quan 1y nha nudce vé dan toc 1a viée huy dong strc manh cua ca dan toc va xa hoi, voi
su phdi hop cta chinh quyén, nham tao co hoi cho dong bao déan toc thiéu sé phat huy
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ndi lyc va vuon 18n thoat nghéo bén viing. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thu
XIII (2021) khang dinh: “Pam bao cac dan toc binh dang, doan két, ton trong, giup nhau
cung phat trién. Tap trung hoan thi¢n va trién khai thuc hién tdt cac chinh sach dan tdc,
t6n giao; c6 nhitg chinh sach dic thu giai quyét kho khin cho dong bao dan toc thiéu so;
thuc hién tot doan két ton giao, dai doan két toan dan toc. Nghiém tri moi am muu, hanh
dong chia r€, pha hoai khdi dai doan két toan dan tdc, can tro su phat trién cta dat nuge”
(Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1, tr.50-51).

Quan 1y nha nudce vé dan toc 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong trong chinh sach
dan toc cua Pang va Nha nuée ta. Quan diém cua Thanh ay Hué luén nhdn manh dén
viéc bao dam sy doan két dan toc, ton trong va phat huy quyén loi chinh dang cta cac
dan toc thiéu sd, gop phan vao phat trién kinh té - xa hoi va bao vé T qudc. Vi vay, bai
viét s& tra 101 cac cau hoi sau day: (1) Quan 1y nha nude vé dan toc & Thanh phd Hué bao
g6m nhirng ndi dung nao? (2) Cong tac quan 1y nha nude vé dan toc & Thanh phd Hué co
thanh tyu va thach thirc gi? (3) Giai phap dé nang cao hiéu qua cong tic quan Iy nha nude
vé dan toc & Thanh phd Hué trong thoi gian toi nhu thé nao? Viée tra 1oi day du cau hoi
quan 1y nha nudc vé dan toc & Thanh phd Hué 1a gi s& 1am cin cit khoa hoc dé trién khai
1y luén quan ly, tir do tra 101 cho cau hoi nguyén nhan dat dugc nhitng thanh tyu va han
ché trong cong tac quan 1y nha nudc vé dan toc trén dia ban Thanh phd trong thoi gian
qua. Trén co s& d6 bai viét dua ra cac giai phap khoa hoc, pht hop va nhitng van dé can
thao ludn dé thong nhét sy lya chon giai phap.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich st 1a phuong
phap luan dugc ding phd bién trong nghién ciru khoa hoc chinh tri & Viét Nam hién nay.
Van dung nhimng quan diém cua Cha tich Ho6 Chi Minh va ctia Pang Cong san Viét Nam
dé nghién ctru nhitng van dé lién quan dén quan 1y nha nudc, nhat 1a quan 1y nha nude
vé van dé dan toc va chinh sach dan toc, xay dung khdi dai doan két dan tdc theo quan
diém cua Dang va Nha nudc Viét Nam. Bén canh do, tac gia thu thap, phan tich, so sanh
dbi chiéu sd liéu thong qua khao sat cac van ban Béo céo tong két vé cong tac dan toc,
Chinh sach quan 1y dan tdc cua chinh quyén thanh phd, Ban Dan toc va Ton gido Thanh
phé dé xem xét nhitng van dé lién quan dén cong tac dan toc, chinh sach dan toc va thuc
thi phap luat lién quan dén dan toc thiéu sb.

3. Két qua va thao luin

3.1. Quan diém ciia Ping va chinh sach phdp ludt ciia nha nwéc doi véi cong tic
ddn toc

Su van dung 1y luan va trién khai phap luat nha nudc vé chinh sach dan tdc ctia Thanh
phé Hué trong quan 1y nha nudc vé dan toc cd sé khoa hoc va thuc tién bat ngudn tir Iy
luan ctia Pang Cong san Viét Nam. Pang Cong san Viét Nam do Chu tich H6 Chi Minh
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sang 1ap, lanh dao tir khi ra doi (1930) dén nay, ludn phat huy truyén théng yéu nudc va
gia tri tdt dep ctia van hoa dan toc Viét Nam dé d4u tranh giai phong dan tdc, xac lap chu
quyén qudc gia dan toc. Chi tich HO Chi Minh di khing dinh chan Iy “nudc Viét Nam 1a
mot, dan toc Viét Nam 1a mot” (H6 Chi Minh, 2011, t.11, tr.264). Theo H6 Chi Minh d3
1a ngudi dan Viét Nam, con Lac chau Hong, con Rong chau Tién thi cho du d6 12 “Pdng
bao Kinh hay Thd, Muong hay Man, Gia Rai hay E dé, Xé dang hay Bana va cac dan toc
thiéu sb khac déu 1a con chau Viét Nam, déu 1a anh em rudt thit, ching ta séng chét co
nhau, suéng khd c6 nhau” (H6 Chi Minh, 2011, t.4, tr.249).

Khi gianh duoc doc lap rdi, xay dung ché d6 Dan chu Nhan dan, Chu tich H6 Chi
Minh néi 18 sy cong bang, binh dang trong thira huong ché do dan chi “Ché d6 ta la ché
d6 déan chu, tirc 14 tat ca ddng bao cac dan toc déu la ngudi chi nude nha” (HO Chi Minh,
2011, .13, tr.94). Nhiing chi dan quan trong vé mit 1y luan cua HO Chi Minh duoc bang
Cong san Viét Nam ké thira nhat quan, tré thanh nguyén tic cot 18i trong hoach dinh chu
truong, duong 16i phat trién kinh té - xa hoi dé xay dung khdi dai doan két dan tdc viing
manh. Nhiing quan diém cua Pang va tu tuong H6 Chi Minh cang dugc van dung trong
thuc tién cua cach mang Viét Nam, nhét 1a thanh tyu qua hon 35 thyc hién duong 161 d6i
méi dat nude, khdi dai doan két ludn duoc tang cuong, thuc hién bén chit. Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XIII cua Dang khéng dinh: “Nha nudc bao dam thuc
hién chinh sach binh déng, doan két, ton trong va giup d& 1an nhau giita cac dan toc;
nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia ré dan tdc” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1).
Moi dan toc trong cong dong Viét Nam déu co quyén va trach nhiém nhu nhau trong xay
dung va phat trién dat nudc.

Chinh sach bao dam quyén binh dang giita cac dan toc cia Pang va nha nudc Viét
Nam la nhét quan. DAy 1a mot nguyén tac cin ban, c6t 16i hang du trong xay dung khoi
dai doan két dan toc, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té. Bai 18, trong
lich str cong dé)ng cac dan toc Viét Nam duogc hinh thanh ge"ln lién véi qua trinh d4u tranh
dung nude va giir nudc tao thanh mot qudc gia Viét Nam théng nhat. Cac dan toc luon
¥ thirc dugc ban thé nay va sinh sdng dan xen trén khip ca nude, khong ¢ dan toc (toc
ngudi) ndo tach riéng theo timg ving lanh thd. Yéu td nay tro thanh ban sic van hoa, gia
tri chinh tri cua nguoi Viét Nam. Vi vay, nguoi Viét Nam khong bao gio c6 su phan bi¢t
doi xir gitra cac dan tdc, ma nguoc lai, luon doan Kkét, déng thuan, binh déng, cong béng
trong cu xu, tng xu, thyc hién theo phap luat Viét Nam.

Tir Hién phap nam 1946 cho dén Hién phap nim 2013, Nha nudc Viét Nam ludn
khang dinh tinh nhat quan “Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a quéc gia thong
nhét cia cac dan toc cung sinh séng trén dat nude Viét Nam. Cac dan toc binh déng, doan
két, ton trong va gitip nhau ciing phat trién; nghiém cidm moi hanh vi ky thi, chia r& dan
toc” (Qudc hoi, 2013, tr.10). Quan diém nay cua Hién phap duoc cu thé hoa trong nhiéu
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quy dinh phap luit, cac van ban dudi luat nham trién khai thuc hién cong tac quan 1y nha
nude vé dan toc mot cach c6 hiéu qua, bao dam cac dan tdc binh déng, doan két, ton trong
va gitip nhau ciing phat trién. Nho vay, trong nhitg nim qua, quan 1y nha nudc trong
thie hién chinh sach d6i véi dong bao dan tdc thiéu sb & Viét Nam da dat duoc nhiéu két
qua quan trong. Tuy nhién, khoang cach thu nhap, giau nghéo trong cong ddng dan toc,
giita viing dan toc thiéu s van con chénh léch so véi cac ving khéc.

3.2. Thanh twu trong céng tic qudn ly nha nwéc vé dan tic

3.2.1. Vé phat trién kinh té - xa héi

Nham gitp ngudi dan dong bao dan tdc thiéu sé day manh kinh té, chinh quyén dia
phuong da thyc hién cac chinh sach nhu hd tro ngudi dan toc phat trién san xuat nong,
1am nghiép thong qua cac chinh sach cu thé nhu hd tro giéng ciy trong, vat nudi, k§y
thuat canh tac tién tién va tiép can ngudn von vay wu dii. Theo Bio cdo ctia Uy ban nhan
dan Thanh ph Hué “ndm 2023, thanh phé da phan b6 hon 50 ty dong cho chuong trinh
phat trién néng nghiép ving dan toc thiéu sb, trong d6 c6 20 ty ddng danh cho hd trg cay
trong nhu cao su, keo lai, sin (khoai mi) va céc loai cdy dn qua phu hop véi khi hau dia
phuong” (Vian phong Uy ban nhan dan Thanh phd Hué, 2025, tr.7).

Ngoai ra, “chuong trinh hd trg phat trién chin nudi gia stc, gia cAm ciing dugc day
manh vd&i hon 5.000 ho gia dinh dugc tiép can voi cac mo hinh chan nuoi hiéu qua. Chinh
quyén thanh phd ciing tap trung vao mé hinh san xuat nong - 1am két hop, giup ba con
bao vé rimg gin voi phat trién kinh té. Bén nam 2024, du kién c6 khoang 3.000 ha rimg
san xuat duoc giao khoan cho dong bao dan toc dé khai thac bén viing” (Van phong Uy
ban nhan dan Thanh phd Hué, 2025). Pong thoi, thanh phd con trién khai cac 16p tap
huén, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat gitip nong dan tiép can phwong phap canh tic bén
viing, ning cao ning suat va cai thién thu nhap.

Cai thién ha tang giao thong, dién, nudc thong qua cac dy an dau tu 1on nham nang
cao chat luong cudc sdng cho dong bao dan toc thiéu sd. Theo Béo céo ciia Uy ban nhan
dan Thanh phd Hué “nim 2023, hon 200 ty dong da duoc phan bo cho viéc nang cap hé
thong giao thong tai cac huyén mién nii, trong d6 hon 100 km dudng lién thon, lién xa
dugc bé tong hoa, gitip viée di lai va van chuyén hang hoa thuan lgi hon” (Van phong Uy
ban nhan dan Thanh phd Hué, 2025).

V& dién, thanh phd dat “muc tiéu dén nam 2025 dam bao 100% ho déan toc thiéu sd
c6 dién st dung on dinh. Hién tai, dy 4n cép dién cho hon 1.500 hé dan ¢ cac vung sau,
vung xa nhu Nam Pong, A Luéi da duoc trién khai véi tong von dau tu trén 50 ty dong.
Déi voi nudce sach, chuong trinh xay dung hé théng cung cip nude sach di dat duge mot
s6 két qua dang ké, v6i hon 70% ho dan toc thiéu sb hién nay co nguén nudc hop vé sinh,
tang tir mirc 55% vao nam 2022. Chinh quyén tiép tuc mé rong cac du an lip dit hé thong
loc nude va bé chtra nude sach nham dam bao diéu kién sinh hoat tot hon cho nguoi dan.
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Cong tac dao tao nghé, tao vi¢c lam cho lao dong dia phuong thong qua cac chuong trinh
hd tro dao tao nghé, nang cao k¥ nang va két ndi viéc lam. Theo sb liéu cia Sé Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi Thanh phd Hué, tir nam 2021 dén 2023, da c6 hon 5.000 lao
dong dan tde thiéu s6 duoc dao tao nghé trong céc linh vuc nhu may mac, co khi, nong
nghiép cong nghé cao va du lich cong dong. Chinh quyén ciing phdi hop véi cac doanh
nghiép dia phuong dé tao viéc 1am cho khoang 3.200 lao dong sau khi hoan thanh khéa
dao tao” (Trang thong tin dién tr Nong thén méi Thanh phd Hué, 2025).

Ddng thoi, Thanh phé con trién khai cac chinh sach hd trg vay vén khoi nghiép, dic
biét 1a chwong trinh tin dung uu dai tir Ngan hang Chinh sach X4 hoi voi tong s6 von trén
50 ty dong, gitp hon 1.000 ho gia dinh dan toc thiéu s6 phat trién mo hinh kinh doanh va
san xuat nho 1é. Bén ndm 2025, Thanh phd dat muc tiéu giam ty 16 that nghiép ¢ vang dan
toc xudng dudi 5%, dong thoi ting ty 1& lao dong co tay nghé 1én 60%. Pat duoc nhiing
thanh tyu trén 1a do trong thoi gian qua, Pang bo, chinh quyén, cac to chic chinh tri va
toan x4 hoi trén dia ban Thanh phd Hué di “diy manh dau tu phat trién cong nghiép hoa,
hién dai hoa ¢ dia phuong, tao strc bat cho phat trién kinh té, nang cao thu nhap, xéa doi
giam nghéo bén vitng; thuc hién t6t cac chinh sach dau tu cho phat trién kinh té - xa hoi,
xay dung két cAu ha t?mg; hd trg vén, ky thuat, giéng cay tréng, vat nudi cho dé)ng bao,
dac biét 1a cac hd ngheo. Céac co quan chuyén moén, don vi lam cong tac khoa hoc - k¥
thuat cuia Thanh phé va cac huyén ting cudng can bd quan 1y, can bd khoa hoc, ki thuat
xudng dia ban co s& cong tac, truc tiép hudéng dan nhan dan ap dung khoa hoc, cong nghé
m&i vao san xuat, ché bién nong 1am san... (Hoang Thi Thanh, 2023).

3.2.2. Bdo ton va phat huy vin héa cdc dan téc thiéu sé

Thanh phd di xdy dung chuwong trinh gido duc tiéng néi va chir viét cho cac dan toc
thong qua viéc bién soan tai liéu giang day bang tiéng dan toc, dao tao gido vién ban dia
va to chire cac 10p hoc song ngit. Theo théng ké ctia S¢ Gido duc va Pao tao Thanh phd
Hué, tinh dén nam 2023, tinh d trién khai 15 16p day tiéng Ta Oi, Bru-Van Kiéu va Co
Tu v6i hon 500 hoc vién tham gia. Chinh quyén ciing phdi hop véi cac chuyén gia ngon
ngit dé phat trién b tai liéu hoc tap chuan hoa, gitp tré em dan toc thicu s6 dé dang tiép
can kién thirc bang ngdn ngir me dé. Pong thoi, chuwong trinh khuyén khich gido vién dan
toc tham gia dao tao su pham véi mirc hd trg hoc phi 1én dén 70%, nham nang cao chét
luong giang day va bao ton tiéng noi cia cac dan toc thiéu sb.

Té chirc 18 hoi truyén théng, duy tri lang nghé thi cong nham bao ton va phat huy
ban sac van héa dan toc. Theo bio cdo ciia S& Vin hoa va Thé thao Thanh phd Hué, nim
2023, thanh phé da t6 chirc hon 20 18 hoi truyén thong cta cac dan toc thiéu sé nhu 18 hoi
Aza cua nguoi Ta Oi, 18 hoi Ming lta méi ctia ngudi Co Tu va 18 hoi cing ban ciia ngudi
Bru-Van Kiéu. Cac 18 hoi nay khong chi gitip bao ton phong tuc tip quan ma con thu hut
khach du lich, gop phan phat trién kinh té dia phuong. Day ciing 1 diém khac biét gitra
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quan 1y nha nuéc vé dan toc & Thanh phd Hué véi cac dia phuong khac trong ca nudc,
nhit 13 cac tinh Tdy Nguyén va Trung du mién nui phia Bic. Thanh phd Hué gin cong
tac quan 1y nha nudc vé dan tdc voi bao ton di san van hoa, khai thac du lich, phat trién
kinh té, két hop giita quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té véi bao ton cac gi tri vin hoa
ctia dan toc. Phat trién kinh té dé bao tén cac gia tri vin hoa, truyén thong, phong tuc tap
quan va phat huy céc gia tri vin hoa thuc day phat trién, ting truong kinh té. Thuc hién
hai nhi€ém vu nay hudng téi ddm bdo an ninh, trat ty an toan xa hoi, xay dung, ciing cd
khéi dai doan két dan toc. Thanh tuu nay chinh 13 thuéce do hiéu qua cta cong tic quan
1y nha nude vé dan toc clia chinh quyén, doan thé va hé théng chinh tri Thanh phd Hué.

Nhin chung “Céc dan toc thiéu s c6 doi song van hoéa da dang, phong ph, thé hién
trong cac yéu td nhu phuong tién va tap quan cu tri... Nguoi Co Tu ¢6 nha cong dong
(Guol) mang nhiéu gia tri kién trac, tham my, van hoa gan lién v6i doi séng thudng nhat
cling nhu tdm linh cta cong dong. Nguoi Ta Oi (Pa Co, Pa Hy...) ¢6 nha dai (Moong/
Moong), du hién nay khong con hién hitu nhung nhitng du 4n vén in sau trong tim tri
ngudi dan” (Hoang Thi Thanh, 2023). Dé thyc hién cong tac bao ton di san van hoa co
hiéu qua, chinh quyén Thanh phd da dau tu hd tro duy tri va phét trién cac lang nghé thi
cong truyén thong. Hién tai, c6 khoang 15 lang nghé ctia dong bao dan toc thiéu sé dang
dugc bao ton va phat trién, trong d6 c6 nghé dét Zéng cua ngudi Ta Oi & A Ludi, nghé
dan 14t cua nguoi Bru-Van Kiéu, va nghé 1am ruou can cta ngudi Co Tu. Pé hd tro cac
lang nghé nay, Thanh phé Hué di phan b6 hon 10 ty ddng trong nam 2023 nhim cung
cip nguyén liu, ddo tao k¥ thuat va mo rong thi truong tiéu thu san pham. Pong thoi,
cac chuong trinh quang ba, hoi cho san pham thu cong my nghé ciing duoc to chirc dinh
ky dé két ndi cac lang nghé v6i doanh nghiép va du khéach.

Tang cuong gido duc van hoa, x6a bo cac hu tuc lac hau thong qua cac chuong trinh
tuyén truyén, gido duc cong dong va chinh sach hd tro cy thé. Chinh quyén Thanh phd
Hué d3 trién khai nhiéu hoat dong nham nang cao nhan thurc vé céac gia tri van hoa tién bo,
ddng thoi loai bo nhimg tap tuc khong con phi hgp. Nam 2023, hon 50 hdi thao chuyén
dé vé phong chéng tao hon, hon nhan can huyét, va mé tin dj doan da duoc t6 chuc tai cac
huyén A Lu6i, Nam Dong véi su tham gia ctia hon 3.000 nguoi dan toc thiéu sb.

Céc chuong trinh gido duc cong dong ciing dugce ddy manh thong qua hé thong trudng
hoc va céc t6 chirc doan thé. Theo béo cdo ciia SO Gido duc va Pao tao tinh, ty 16 tré em
dan toc thiéu sd tiép can vdi chuong trinh gido duc phd thong da ting 1én 90% vao nim
2023, so v&i mirc 85% ciia ndm 2020. Cac khoéa hoc vé quyén con ngudi, binh dang gidi
va bao vé moi truong ciing dugc 10ng ghép vao chuong trinh giang day, gitp thé hé tré
dan toc thiéu s6 c6 nhan thire tién bd hon vé cac vin dé x4 hdi.

Cung voi cac chinh sach trén, chinh quyén dia phuong ciing tich cuc phdi hop véi cac
gia lang, truong ban dé van dong ngudi dan tir bo cac hu tuc lac hdu nhu bo ma, cing
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bai chita bénh, va sir dung bua phép. Nam 2023, hon 70% h¢ gia dinh tai vung dan toc
thiéu s da cam két khong thuc hanh céac tap tuc gdy hai dén stc khoe va doi séng. Theo
cac két qua nghién ctru cho thay “su yéu thich, hiéu biét va tac dong cua 1& hoi truyén
thong dbi voi cong dong dan toc thiéu sé ¢ Thira Thién Hué tuong d6i cao” (Hoang Thi
Thanh, 2023).

3.2.3. Bao ddm an ninh - quéc phong trén dia ban ving dén téc thiéu sé sinh song

Ngin chin cac hoat dong tuyén truyén chia ré thong qua viéc ting cuong kiém soat
thong tin trén cic phuong tién truyén thong, mang xa hoi va to chitrc cac chuong trinh
tuyén truyén ning cao nhan thirc cho ngudi dan. Theo Bao cdo cia Cong an Thanh ph
Hué nam 2023, d& c6 hon 100 budi tuyén truyén dugc to chirc tai cac dia phuong cd dong
bao dan toc thiéu sd, v6i sy tham gia ctia hon 5.000 nguoi dan. Ngoai ra, chinh quyén
dia phuong ciing da phéi hop véi cac to chirc doan thé, gia lang, truong ban dé kip thoi
phat hién va xir Iy cac thong tin sai 1éch, kich dong chia r& dan toc, gop phan giir viing
an ninh trat ty trong khu vuc.

Gi4o duc nhan dan vé tinh than doan két, bao vé an ninh thong qua cac chuong trinh
tuyén truyén tai cong dong, hoi nghi, dién dan cong khai va cac phuong tién truyén
thong. Theo sb liéu ciia Cong an Thanh phd Hué nam 2023, di c6 hon 120 budi tuyén
truyén vé an ninh trat tu véi sy tham gia cua hon 6.000 ngudi dan. Cac hoat dong nay
gitip nang cao nhan thirc vé phong chéng to1 pham, ngan chan cac luan di¢u xuyén tac,
va cung cd tinh than doan két giira cac dan toc.

3.3. Thdch thirc trong cong tic qudn Iy nha nwéc vé dan téc tai Thanh pho Hué
hién nay

Thanh phé Hué hién c6 nhiéu x4, huyén vung cao, noi sinh séng ctia cac dan toc thiéu
50, cht yéu 12 nguoi Co Tu, Bru-Van Kiéu va Ta Oi. Mdi dan toc déu co nhitng ban sic
van hoa riéng, c6 nhitng phong tuc, tin nguong va phuong thirc sinh hoat ddc dao.

Mot thanh tyu ndi bat cua Pang bo va chinh quyén Thanh phd Hué trong nim 2025
la viéc cac huyén mién nui, nhu Nam bong va A Ludi, da thoat khoi danh sach huyén
nghéo. Tuy nhién, nhin chung trén dién rong, déng bao dan toc thiéu sb & day van con
khoé khan, nhiéu ho dan van thudc dién ngheo va can ngheo, dac biét 1a ¢ cac huyén vung
cao nhu A Ludi va Nam Dong.

Theo s6 liéu thong ké ciia Uy ban nhan dan Thanh ph Hué “nam 2023, ty 1¢ ho nghéo
trong viing dan tdc thiéu sd chiém khoang 22%” (Vian phong Uy ban nhan dan Thanh
phé Hué, 2025), cao hon mic trung binh cia tinh. Nguyén nhan chinh 14 do diéu kién
tu nhién khac nghiét, san xuat nong nghiép con lac hau, thiéu viéc 1am 6n dinh va kho
khin trong tiép can cac ngudn vén phat trién kinh té. Du c6 sy hd tro tir chinh quyén nhu
chuong trinh 135, chinh sach hd trg sinh ké nhung hiéu qua van con han ché, doi hoi su
dau tu manh mé& hon dé cai thién doi séng ctia ba con dan toc thiéu sb.
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Chat lugng gido duc va 'y té con han ché, dic biét tai cac huyén mién nai A Luéi va
Nam Dong. Theo théng ké cta S¢ Giao duc va Pao tao Thanh phd Hué nam 2023, ty 18
tré em dan toc thiéu sb bo hoc c?ip tiéu hoc va trung hoc co sé chiém khoang 15%, chu
yéu do diéu kién kinh té kho khan va thiéu gido vién c6 trinh do chuyén mén cao. Bén
canh do, hé théng truong hoc con thiéu co s& vat chat hién dai, nhiéu truong 16p van phai
hoc ghép, khong co du trang thiét bi giang day.

Vé y té, theo bao céo cua S& Y té Thanh phd, sd luong tram y té xa dat chuan chi
chiém 60% trong téng s6 cac tram y té tai khu vuc dan tdc thiéu sb. Viéc tiép can cac
dich vu cham séc sirc khoe con gap nhicu khé khin do dia hinh d6i nui, thiéu nhan lyc y
té chat luong cao va trang thiét bi y té hién dai. Ty 1€ suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi
trong ving déan toc thiéu s6 van & miic cao, khoang 25%, so voi mirc trung binh toan
tinh 1& 15%. Céc bénh truyén nhiém nhu sbt rét, tiéu chay va viém phdi van 1a nhiing van
dé dang lo ngai, dic biét trong mia mua bdo (Van phong Uy ban nhan dan Thanh phd
Hué, 2025). Chinh quyén dia phuong dang trién khai nhiéu chuong trinh hd trg nhu tiém
chung mé rong, dao tao nhan lyc y té, va cung cap bao hiém y té mién phi cho dong bao
dan toc thiéu s6 nham cai thién tinh hinh nay.

Co so ha téng giao thong, dién, nudc chua dam bao, dac biét tai cac khu vuc vung
sau, ving xa. Theo thong ké ciia S¢ Giao thong Van tai Thanh phd Hué nam 2023, chi
khoang 65% cac tuyén duong lién xi dugc bé tong hoa, trong khi nhiéu tuyén duong & A
Lué6i, Nam Dong van con la dudng dét, gay khé khin trong di lai, nhat 1a vao mua mua.

Vé dién, theo bo céo cla Cong ty bién lyc Thanh phé Hué, dén cudi nam 2023, van
con khoang 8% ho dan tdc thiéu sé chua duogc tiép can voi ludi dién qudc gia, phai sir
dung ngudn dién tir thity dién nho hodc may phat, gdy bat 6n vé ngudn cung. Chuong
trinh nudc sach ciing 1a van dé nan giai khi chi c6 khoang 55% ho gia dinh ¢ ving dan
tdc thiéu sb co nudc sach dé su dung, phén 16m con phu thude vao nguén nude sudi hodc
giéng dao, dé bi 6 nhidm trong mua mua li. Chinh quyén thanh phé dang trién khai cac
du an xay dyng cong trinh nude sach va md rong mang ludi cap nudc nham cai thién
diéu kién song cho ngudi dan.

Nhiéu tap quan lac hau, kém phat trién van ton tai trong cong dé)ng dan toc thiéu sb
tai Thanh ph6 Hué, anh huong dén doi song kinh té - xa hoi va su hoi nhap cua nguoi
dan. M6t sb hu tuc nhu tao hon, hdn nhan can huyét théng van dién ra, dic biét trong cac
cong dong ngudi Co Tu va Ta Oi. Theo thong ké ciia S& Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi Thanh phé, nam 2023, ty 1¢ tdo hon trong vung dan tdc thiéu sb chiém khoang 18%,
gy anh huong tiéu cuc dén sire khoe sinh san va co hoi gido duc cua thanh thiéu nién.

Ngoai ra, mot sd tdp quan canh tac lac hau nhu ddt rimg lam nuong riy van con phd
bién, dn dén suy thodi dat va anh huong méi trudng. Mic du chinh quyén d trién khai
cac chuong trinh khuyén khich chuyén d6i mé hinh san xuat, nhung do thoi quen lau doi
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va thiéu kién thirc khoa hoc k¥ thuat, viéc thay doi con gip nhiéu kho khan. Bén canh
do, cac tin ngudng mé tin dj doan nhu cling bai dé chita bénh thay vi tim dén co sd y té
cling khién cong tic cham soc sirc khoe gip tro ngai. Chinh quyén dia phuong dang day
manh tuyén truyén, két hop voi to chirc hoi thao cong dong nham nang cao nhén thic,
tig budc loai bo nhitng tap tuc khong con phu hop véi doi séng hién dai.

3.4. Gidgi phdp ning cao hiéu qud qudn Iy nha nwéc vé dan téc tai Thanh pho Hué

Trudce hét can xay dung va hoan thi¢n hé théng chinh sach, phap luat vé dan toc; thuc
hién quan diém Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII vé viéc “Tiép tuc hoan thién hé
thdng phép luat, co ché, chinh sach dan tdc theo hudng ddng bd, thong nhat, phu hop véi
thue tién, bao dam nguyén tic binh dang, doan két, ton trong, giup d& nhau ciung phat
trién” (Pang Cong san Viét Nam, 2016, tr.164). Trén co s& d6 Thanh uy Hué 1anh dao
trién khai viéc thyc thi nhitng chinh sach hd trg thiét thuc, gan véi thuc tién cac ving dan
toc thiéu s6. Thong qua thuc tién viéc trién khai thuc hién chinh sach dan toc cia Pang va
Nha nudc, téng két thuc tién dé hoan thién 1y luan vé chinh sach dan toc, cung cép nhitng
luan ctr khoa hoc cho cong tac quan 1y nha nude vé chinh sach dan toc.

Bén canh d6, can chd trong dén cong tac phat trién gido duc, ddo tao va day nghé nhu
uu tién phat trién giao duc dao tao, nang cao chét luong nguén nhan luc, dac biét la o
vung dong bao dén toc thiéu sb; mo rong quy mo dao tao nghé, tao viée 1am gin véi nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi. Diéu nay nham nang cao trinh d6 dan tri, phat trién gido
duc nghé nghiép va khuyén khich sir dung nguoi dan toc trong bd may quan Iy.

Cung voi viéc phat trién gido duc, dao tao thi can chu trong dén viéc hd tro kinh té,
giam nghéo bén ving cho ving dong bao dan toc thiéu s6. Thuc hién hidu qua chuong
trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi viing dong bao dén toc thiéu sd va mién
nui; day manh giam nghéo bén viing, thu hep khoang cach phat trién gitra cac viing, cac
dan toc. Diéu nay bao gdm dau tu vao cac chuong trinh phat trién kinh té ving dan toc,
thic ddy san xuat, tiép can thi truong.

Pay manh viéc ting cudng gido duc va tuyén truyén chinh sach dan toc. Doi méi va
nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, gido duc chinh sach dan tdc, tao su dong thudn
trong x4 hoi, phat huy strc manh khéi dai doan két toan dan toc. Diéu nay gitp nang cao
nhan thirc cia ngudi dan vé chinh sach cua Pang, Nha nudc nham doan két va phat trién
bén viing.

Tang cudng tuyén truyén, gido duc ning cao nhén thirc phap luat cho dong bao dan toc
thiéu s6. Py manh cong tac bao ton va phat huy ban sic vin héa dan toc. Chinh quyén
phai c6 chinh sach hd trg bao ton tiéng néi, chit viét ctia dong bao dan tdc bang cach dua
vao chuong trinh gido duc dia phuong hodc t6 chirc 16p hoc cong déng. Khuyén khich
phat trién cac lang van hoa du lich, hd trg dong bao duy tri va quang ba nghé tha cong
truyén thong nhu dét Zéng cua ngudi Ta Oi, nghé dan lat cia ngudi Co Tu, ddy manh du
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lich van hoa gén két vé6i viéc bao ton di san dan toc. To chire nhiéu su kién giao luu van
hoa, khong chi & Thanh phd Hué ma con lién két voi cac dia phuong khac dé mé rong co
hoi quang ba. Chu trong dén cong tac dao tao can bo quan Iy nha nude vé dan toc, nhat 1a
can bd dong bao dan toc thicu s6. HO tro md hinh quan 1y tai thon, ban nham tang cuong
su chu dong ctia ngudi dan. Kéu goi hop tac, huy dong ngudn luc tir doanh nghiép va t6
chirc dé phat trién khu vuc dan toc.

4. Két luan

Quan 1y nha nudc vé dan toc tai Thanh phé Hué doi hoi sy phdi hop chit ché gitra
chinh quyén va ngudi dan, ciing véi viée thuc hién cac chinh sach thiét thuc va phu hop
v6i diéu kién thuc té. Cac chuong trinh hd trg vé kinh té nhu chinh sach 135, quy phat
trién noéng nghiép, va cac mo hinh sinh ké da giup ty 16 ho ngheéo ving dan toc thiéu sb
giam manh. Trong linh vyc gido duc, ty 1€ tré em dan tdc thiéu s6 tiép can gido duc phé
thong da tang 1én nho cac chinh sach hd trg hoc phi, cung cap sach vo va cai thién co so
vat chét truong hoc. V& vin hoa, cac 18 hoi truyén théng duogc to chirc hang nam giup
bao ton ban sic dan toc, ddng thoi thu hut khach du lich va thiic day kinh té dia phuong.
Trong linh vuc an ninh, t6 chtic tuyén truyén vé bao vé trat tu xa hoi da duoc trién khai,
gop phan nang cao nhan thirc vé phong chdng toi pham va giir gin doan két dan toc.
Nhiing chinh sach nay dang gitp cai thién chat lugng sdng ciia dong bao dén toc thicu
5O, hudng tdi mot Thanh phd Hué phat trién bén viing theo tinh than ciia Nghi quyét s6
54-NQ/TW ctia Bo Chinh tri trd thanh Thanh phd truc thudc Trung wong trén nén tang
bao tdn, phat huy gia tri di san ¢d d6 va ban sic van hoa Hué, véi dic trung van hoa, di
san, sinh thai, canh quan, than thién méi truong va thong minh; lam cho Thanh phé Hué
thue sy ¢ ¥ nghia ca vé kinh té - x4 hoi, chinh tri, quc phong va an ninh khong chi 1a
ctia riéng Thanh phd Hué ma con ciia ca ving kinh té trong diém mién Trung va ca nudc,
tao da phat trién dé trong twong lai Thanh phd Hué 14 trung tam vin hoa, gido duc, du lich
va y té chuyén sau didc sic ciia chau A. Vi vay, trong thoi gian tdi ngoai cac chinh sach
ciia Pang, phap luat ctia Nha nudc vé van dé dan toc, Thanh phé Hué can xdy dung va
ban hanh céac chinh sach riéng ctia thanh phd, pht hop vai diéu kién kinh té - van hoa xa
hoéi, phong tuc tap quan cua dia phuong.
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