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QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ DÂN TỘC Ở THÀNH PHỐ HUẾ HIỆN NAY – 
THỰC TRẠNG VÀ GIẢI PHÁP

Ngày nhận bài: 14/3/2025; ngày nhận lại bài: 12/5/2025; ngày duyệt đăng: 23/5/2025

NGUYỄN THỊ KIỀU SƯƠNG(*)

TÓM TẮT
Thành phố Huế nằm ở khu vực duyên hải miền Trung, nổi tiếng với bản sắc văn hóa 

độc đáo, nơi quy tụ nhiều dân tộc thiểu số sinh sống như người Cơ Tu, Bru-Vân Kiều, 
Tà Ôi... Công tác quản lý nhà nước về dân tộc ở thành phố Huế gắn liền với chính sách 
dân tộc của Đảng và Nhà nước. Nghiên cứu này góp phần làm rõ thực trạng, đánh giá về 
những ưu điểm và hạn chế trong công tác quản lý nhà nước về dân tộc ở thành phố Huế, 
từ đó đề ra các giải pháp khoa học nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý về dân tộc 
trong trong thời gian tới, góp phần củng cố khối đại đoàn kết dân tộc vững chắc, thúc 
đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội. Nghiên cứu đã góp phần hình thành hệ thống lý luận và 
căn cứ khoa học cho chính quyền thành phố Huế trong việc triển khai chính sách, pháp 
luật trong công tác quản lý nhà nước về dân tộc thuộc Thành phố Huế phục vụ phát triển 
kinh tế - xã hội của Thành phố.

Từ khóa: công tác quản lý nhà nước, quản lý nhà nước về dân tộc, Thành phố Huế.
ABSTRACT
Hue City, located in the central coastal region, is famous for its unique cultural 

identity, home to myriad ethnic minorities such as the Co Tu, Bru-Van Kieu, Ta Oi, etc. 
The state management on ethnic minorities in Hue City is closely linked to the Party’s 
and the State’s ethnic policies. This study contributes to clarifying the current situation, 
assessing the advantages and limitations in the state management on ethnic minorities in 
Hue City, thereby proposing scientific solutions to improving the effectiveness of ethnic 
management in the coming time, as part of enhancement of the national solidarity and 
promotion of the socio-economic development. The study has helped form a theoretical 
system and scientific basis for Hue city government in implementing policies and laws 
related to the state management on ethnic minorities in Hue city with a view to boosting 
the city’s socio-economic development.

Keywords: state management, state management on ethnic minorities, Hue City.

1. Đặt vấn đề
Công tác quản lý nhà nước về dân tộc là một vấn đề vừa có ý nghĩa lý luận vừa có ý 

(*) Thạc sĩ, Khoa Lý luận chính trị, Trường Đại học Khoa học, Đại học Huế, ngkieusuong@gmail.com
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nghĩa thực tiễn sâu sắc đối với sự nghiệp xây dựng chủ nghĩa xã hội ở Việt Nam hiện 
nay. Thành phố Huế (tiền thân là tỉnh Thừa Thiên - Huế) trở thành Thành phố trực thuộc 
Trung ương từ ngày 01 tháng 01 năm 2025 theo Nghị quyết số 175/2024/QH15 ngày 
30/11/2024 của Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Theo đó, Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 1314/NQ/UBTVQH15 ngày 30/11/2024 
về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã của thành phố Huế giai đoạn 
2023 - 2025. Hiện nay “Thành phố Huế có diện tích tự nhiên là 4.947,11 km2, dân số là 
1.236.393 người với 2 quận, 3 thị xã và 4 huyện”. Trong đó có “khoảng 63.000 người dân 
tộc thiểu số sinh sống, chiếm 5,5% dân số toàn thành phố. Các dân tộc ít người gồm có 
Tà Ôi, Pa Cô, Pa Hy, Cơ Tu, Chăm, Hoa, Bru-Vân Kiều và một số dân tộc khác sinh sống 
ở các huyện Nam Đông, A Lưới, Phong Điền, Phú Lộc và thị xã Hương Trà” (Hoàng Thị 
Thanh, 2023). 

Thành phố Huế, với bề dày lịch sử và văn hóa lâu đời, đặc biệt có vị trí chiến lược 
quan trọng trong xây dựng và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, trong thời 
gian qua, tốc độ phát triển của Thành phố chưa phản ánh đúng tiềm năng và lợi thế sẵn 
có của khu vực. Một trong những nguyên nhân là những yếu tố khách quan và chủ quan 
ảnh hưởng trực tiếp đến nhận thức về vai trò và vị trí của Thành phố, trong hoạch định 
chính sách phát triển kinh tế - xã hội chưa trọng tâm và đồng bộ, công tác quản lý nhà 
nước về vùng, ngành, lĩnh vực còn bất hợp lý, nhất là đối với khu vực miền núi, vùng 
đồng bào dân tộc thiểu số. Trên cơ sở đó, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 54-NQ/
TW ngày 10/12/2019 về xây dựng và phát triển tỉnh Thừa Thiên - Huế (nay là Thành phố 
Huế) đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Theo Nghị quyết này, việc phát kinh tế - xã 
hội miền núi và công tác quản lý nhà nước về dân tộc thiểu số được Bộ Chính trị đặc biệt 
chú trọng. Nghị quyết chỉ rõ: “Phát triển kinh tế - xã hội các huyện miền núi theo hướng 
hình thành các vùng sản xuất nông, lâm nghiệp gắn với phát triển công nghiệp chế biến 
và dịch vụ, du lịch, bảo đảm quốc phòng, an ninh” và “Thực hiện có hiệu quả chính sách 
dân tộc, các chương trình phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh vùng đồng bào 
dân tộc thiểu số và miền núi” (Bộ Chính trị, 2019).

Nắm vững quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam về vấn đề dân tộc và chính sách 
dân tộc, các nguyên tắc, pháp luật của Nhà nước về quản lý dân tộc, Thành phố Huế đã 
xây dựng kế hoạch triển khai công tác quản lý nhà nước về dân tộc một cách khoa học 
hiệu quả với nhận thức hướng vào phát triển xã hội, thực hiện công bằng, dân chủ, văn 
minh; xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc, thu hẹp khoảng cách giữa miền núi và thành 
thị; làm cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số được thụ hưởng những thành quả của công 
cuộc đổi mới đất nước mà chủ nghĩa xã hội mang lại. 

Quản lý nhà nước về dân tộc là việc huy động sức mạnh của cả dân tộc và xã hội, với 
sự phối hợp của chính quyền, nhằm tạo cơ hội cho đồng bào dân tộc thiểu số phát huy 
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nội lực và vươn lên thoát nghèo bền vững. Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 
XIII (2021) khẳng định: “Đảm bảo các dân tộc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng, giúp nhau 
cùng phát triển. Tập trung hoàn thiện và triển khai thực hiện tốt các chính sách dân tộc, 
tôn giáo; có những chính sách đặc thù giải quyết khó khăn cho đồng bào dân tộc thiểu số; 
thực hiện tốt đoàn kết tôn giáo, đại đoàn kết toàn dân tộc. Nghiêm trị mọi âm mưu, hành 
động chia rẽ, phá hoại khối đại đoàn kết toàn dân tộc, cản trở sự phát triển của đất nước” 
(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1, tr.50-51). 

Quản lý nhà nước về dân tộc là một trong những nội dung quan trọng trong chính sách 
dân tộc của Đảng và Nhà nước ta. Quan điểm của Thành ủy Huế luôn nhấn mạnh đến 
việc bảo đảm sự đoàn kết dân tộc, tôn trọng và phát huy quyền lợi chính đáng của các 
dân tộc thiểu số, góp phần vào phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ Tổ quốc. Vì vậy, bài 
viết sẽ trả lời các câu hỏi sau đây: (1) Quản lý nhà nước về dân tộc ở Thành phố Huế bao 
gồm những nội dung nào? (2) Công tác quản lý nhà nước về dân tộc ở Thành phố Huế có 
thành tựu và thách thức gì? (3) Giải pháp để nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước 
về dân tộc ở Thành phố Huế trong thời gian tới như thế nào? Việc trả lời đầy đủ câu hỏi 
quản lý nhà nước về dân tộc ở Thành phố Huế là gì sẽ làm căn cứ khoa học để triển khai 
lý luận quản lý, từ đó trả lời cho câu hỏi nguyên nhân đạt được những thành tựu và hạn 
chế trong công tác quản lý nhà nước về dân tộc trên địa bàn Thành phố trong thời gian 
qua. Trên cơ sở đó bài viết đưa ra các giải pháp khoa học, phù hợp và những vấn đề cần 
thảo luận để thống nhất sự lựa chọn giải pháp.

2. Phương pháp nghiên cứu
Bài viết sử dụng phương pháp luận duy vật biện chứng và duy vật lịch sử là phương 

pháp luận được dùng phổ biến trong nghiên cứu khoa học chính trị ở Việt Nam hiện nay. 
Vận dụng những quan điểm của Chủ tịch Hồ Chí Minh và của Đảng Cộng sản Việt Nam 
để nghiên cứu những vấn đề liên quan đến quản lý nhà nước, nhất là quản lý nhà nước 
về vấn đề dân tộc và chính sách dân tộc, xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc theo quan 
điểm của Đảng và Nhà nước Việt Nam. Bên cạnh đó, tác giả thu thập, phân tích, so sánh 
đối chiếu số liệu thông qua khảo sát các văn bản Báo cáo tổng kết về công tác dân tộc, 
Chính sách quản lý dân tộc của chính quyền thành phố, Ban Dân tộc và Tôn giáo Thành 
phố để xem xét những vấn đề liên quan đến công tác dân tộc, chính sách dân tộc và thực 
thi pháp luật liên quan đến dân tộc thiểu số. 

3. Kết quả và thảo luận
3.1. Quan điểm của Đảng và chính sách pháp luật của nhà nước đối với công tác 

dân tộc 
Sự vận dụng lý luận và triển khai pháp luật nhà nước về chính sách dân tộc của Thành 

phố Huế trong quản lý nhà nước về dân tộc có sở khoa học và thực tiễn bắt nguồn từ lý 
luận của Đảng Cộng sản Việt Nam. Đảng Cộng sản Việt Nam do Chủ tịch Hồ Chí Minh 
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sáng lập, lãnh đạo từ khi ra đời (1930) đến nay, luôn phát huy truyền thống yêu nước và 
giá trị tốt đẹp của văn hóa dân tộc Việt Nam để đấu tranh giải phóng dân tộc, xác lập chủ 
quyền quốc gia dân tộc. Chủ tịch Hồ Chí Minh đã khẳng định chân lý “nước Việt Nam là 
một, dân tộc Việt Nam là một” (Hồ Chí Minh, 2011, t.11, tr.264). Theo Hồ Chí Minh đã 
là người dân Việt Nam, con Lạc cháu Hồng, con Rồng cháu Tiên thì cho dù đó là “Đồng 
bào Kinh hay Thổ, Mường hay Mán, Gia Rai hay Ê đê, Xê đăng hay Bana và các dân tộc 
thiểu số khác đều là con cháu Việt Nam, đều là anh em ruột thịt, chúng ta sống chết có 
nhau, sướng khổ có nhau” (Hồ Chí Minh, 2011, t.4, tr.249). 

Khi giành được độc lập rồi, xây dựng chế độ Dân chủ Nhân dân, Chủ tịch Hồ Chí 
Minh nói rõ sự công bằng, bình đẳng trong thừa hưởng chế độ dân chủ “Chế độ ta là chế 
độ dân chủ, tức là tất cả đồng bào các dân tộc đều là người chủ nước nhà” (Hồ Chí Minh, 
2011, t.13, tr.94). Những chỉ dẫn quan trọng về mặt lý luận của Hồ Chí Minh được Đảng 
Cộng sản Việt Nam kế thừa nhất quán, trở thành nguyên tắc cốt lõi trong hoạch định chủ 
trương, đường lối phát triển kinh tế - xã hội để xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc vững 
mạnh. Những quan điểm của Đảng và tư tưởng Hồ Chí Minh càng được vận dụng trong 
thực tiễn của cách mạng Việt Nam, nhất là thành tựu qua hơn 35 thực hiện đường lối đổi 
mới đất nước, khối đại đoàn kết luôn được tăng cường, thực hiện bền chặt. Nghị quyết 
Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng khẳng định: “Nhà nước bảo đảm thực 
hiện chính sách bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng và giúp đỡ lẫn nhau giữa các dân tộc; 
nghiêm cấm mọi hành vi kỳ thị, chia rẽ dân tộc” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2021, t.1). 
Mọi dân tộc trong cộng đồng Việt Nam đều có quyền và trách nhiệm như nhau trong xây 
dựng và phát triển đất nước.

Chính sách bảo đảm quyền bình đẳng giữa các dân tộc của Đảng và nhà nước Việt 
Nam là nhất quán. Đây là một nguyên tắc căn bản, cốt lõi hàng đầu trong xây dựng khối 
đại đoàn kết dân tộc, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế. Bởi lẽ, trong 
lịch sử cộng đồng các dân tộc Việt Nam được hình thành gắn liền với quá trình đấu tranh 
dựng nước và giữ nước tạo thành một quốc gia Việt Nam thống nhất. Các dân tộc luôn 
ý thức được bản thể này và sinh sống đan xen trên khắp cả nước, không có dân tộc (tộc 
người) nào tách riêng theo từng vùng lãnh thổ. Yếu tố này trở thành bản sắc văn hóa, giá 
trị chính trị của người Việt Nam. Vì vậy, người Việt Nam không bao giờ có sự phân biệt 
đối xử giữa các dân tộc, mà ngược lại, luôn đoàn kết, đồng thuận, bình đẳng, công bằng 
trong cư xử, ứng xử, thực hiện theo pháp luật Việt Nam. 

Từ Hiến pháp năm 1946 cho đến Hiến pháp năm 2013, Nhà nước Việt Nam luôn 
khẳng định tính nhất quán “Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là quốc gia thống 
nhất của các dân tộc cùng sinh sống trên đất nước Việt Nam. Các dân tộc bình đẳng, đoàn 
kết, tôn trọng và giúp nhau cùng phát triển; nghiêm cấm mọi hành vi kỳ thị, chia rẽ dân 
tộc” (Quốc hội, 2013, tr.10). Quan điểm này của Hiến pháp được cụ thể hóa trong nhiều 
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quy định pháp luật, các văn bản dưới luật nhằm triển khai thực hiện công tác quản lý nhà 
nước về dân tộc một cách có hiệu quả, bảo đảm các dân tộc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng 
và giúp nhau cùng phát triển. Nhờ vậy, trong những năm qua, quản lý nhà nước trong 
thực hiện chính sách đối với đồng bào dân tộc thiểu số ở Việt Nam đã đạt được nhiều kết 
quả quan trọng. Tuy nhiên, khoảng cách thu nhập, giàu nghèo trong cộng đồng dân tộc, 
giữa vùng dân tộc thiểu số vẫn còn chênh lệch so với các vùng khác. 

3.2. Thành tựu trong công tác quản lý nhà nước về dân tộc
3.2.1. Về phát triển kinh tế - xã hội
Nhằm giúp người dân đồng bào dân tộc thiểu số đẩy mạnh kinh tế, chính quyền địa 

phương đã thực hiện các chính sách như hỗ trợ người dân tộc phát triển sản xuất nông, 
lâm nghiệp thông qua các chính sách cụ thể như hỗ trợ giống cây trồng, vật nuôi, kỹ 
thuật canh tác tiên tiến và tiếp cận nguồn vốn vay ưu đãi. Theo Báo cáo của Ủy ban nhân 
dân Thành phố Huế “năm 2023, thành phố đã phân bổ hơn 50 tỷ đồng cho chương trình 
phát triển nông nghiệp vùng dân tộc thiểu số, trong đó có 20 tỷ đồng dành cho hỗ trợ cây 
trồng như cao su, keo lai, sắn (khoai mì) và các loại cây ăn quả phù hợp với khí hậu địa 
phương” (Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố Huế, 2025, tr.7).

Ngoài ra, “chương trình hỗ trợ phát triển chăn nuôi gia súc, gia cầm cũng được đẩy 
mạnh với hơn 5.000 hộ gia đình được tiếp cận với các mô hình chăn nuôi hiệu quả. Chính 
quyền thành phố cũng tập trung vào mô hình sản xuất nông - lâm kết hợp, giúp bà con 
bảo vệ rừng gắn với phát triển kinh tế. Đến năm 2024, dự kiến có khoảng 3.000 ha rừng 
sản xuất được giao khoán cho đồng bào dân tộc để khai thác bền vững” (Văn phòng Ủy 
ban nhân dân Thành phố Huế, 2025). Đồng thời, thành phố còn triển khai các lớp tập 
huấn, chuyển giao khoa học kỹ thuật giúp nông dân tiếp cận phương pháp canh tác bền 
vững, nâng cao năng suất và cải thiện thu nhập.

Cải thiện hạ tầng giao thông, điện, nước thông qua các dự án đầu tư lớn nhằm nâng 
cao chất lượng cuộc sống cho đồng bào dân tộc thiểu số. Theo Báo cáo của Ủy ban nhân 
dân Thành phố Huế “năm 2023, hơn 200 tỷ đồng đã được phân bổ cho việc nâng cấp hệ 
thống giao thông tại các huyện miền núi, trong đó hơn 100 km đường liên thôn, liên xã 
được bê tông hóa, giúp việc đi lại và vận chuyển hàng hóa thuận lợi hơn” (Văn phòng Ủy 
ban nhân dân Thành phố Huế, 2025).

Về điện, thành phố đặt “mục tiêu đến năm 2025 đảm bảo 100% hộ dân tộc thiểu số 
có điện sử dụng ổn định. Hiện tại, dự án cấp điện cho hơn 1.500 hộ dân ở các vùng sâu, 
vùng xa như Nam Đông, A Lưới đã được triển khai với tổng vốn đầu tư trên 50 tỷ đồng. 
Đối với nước sạch, chương trình xây dựng hệ thống cung cấp nước sạch đã đạt được một 
số kết quả đáng kể, với hơn 70% hộ dân tộc thiểu số hiện nay có nguồn nước hợp vệ sinh, 
tăng từ mức 55% vào năm 2022. Chính quyền tiếp tục mở rộng các dự án lắp đặt hệ thống 
lọc nước và bể chứa nước sạch nhằm đảm bảo điều kiện sinh hoạt tốt hơn cho người dân. 
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Công tác đào tạo nghề, tạo việc làm cho lao động địa phương thông qua các chương trình 
hỗ trợ đào tạo nghề, nâng cao kỹ năng và kết nối việc làm. Theo số liệu của Sở Lao động 
- Thương binh và Xã hội Thành phố Huế, từ năm 2021 đến 2023, đã có hơn 5.000 lao 
động dân tộc thiểu số được đào tạo nghề trong các lĩnh vực như may mặc, cơ khí, nông 
nghiệp công nghệ cao và du lịch cộng đồng. Chính quyền cũng phối hợp với các doanh 
nghiệp địa phương để tạo việc làm cho khoảng 3.200 lao động sau khi hoàn thành khóa 
đào tạo” (Trang thông tin điện tử Nông thôn mới Thành phố Huế, 2025).

Đồng thời, Thành phố còn triển khai các chính sách hỗ trợ vay vốn khởi nghiệp, đặc 
biệt là chương trình tín dụng ưu đãi từ Ngân hàng Chính sách Xã hội với tổng số vốn trên 
50 tỷ đồng, giúp hơn 1.000 hộ gia đình dân tộc thiểu số phát triển mô hình kinh doanh và 
sản xuất nhỏ lẻ. Đến năm 2025, Thành phố đặt mục tiêu giảm tỷ lệ thất nghiệp ở vùng dân 
tộc xuống dưới 5%, đồng thời tăng tỷ lệ lao động có tay nghề lên 60%. Đạt được những 
thành tựu trên là do trong thời gian qua, Đảng bộ, chính quyền, các tổ chức chính trị và 
toàn xã hội trên địa bàn Thành phố Huế đã “đẩy mạnh đầu tư phát triển công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa ở địa phương, tạo sức bật cho phát triển kinh tế, nâng cao thu nhập, xóa đói 
giảm nghèo bền vững; thực hiện tốt các chính sách đầu tư cho phát triển kinh tế - xã hội, 
xây dựng kết cấu hạ tầng; hỗ trợ vốn, kỹ thuật, giống cây trồng, vật nuôi cho đồng bào, 
đặc biệt là các hộ nghèo. Các cơ quan chuyên môn, đơn vị làm công tác khoa học - kỹ 
thuật của Thành phố và các huyện tăng cường cán bộ quản lý, cán bộ khoa học, kỹ thuật 
xuống địa bàn cơ sở công tác, trực tiếp hướng dẫn nhân dân áp dụng khoa học, công nghệ 
mới vào sản xuất, chế biến nông lâm sản... (Hoàng Thị Thanh, 2023).

3.2.2. Bảo tồn và phát huy văn hóa các dân tộc thiểu số
Thành phố đã xây dựng chương trình giáo dục tiếng nói và chữ viết cho các dân tộc 

thông qua việc biên soạn tài liệu giảng dạy bằng tiếng dân tộc, đào tạo giáo viên bản địa 
và tổ chức các lớp học song ngữ. Theo thống kê của Sở Giáo dục và Đào tạo Thành phố 
Huế, tính đến năm 2023, tỉnh đã triển khai 15 lớp dạy tiếng Tà Ôi, Bru-Vân Kiều và Cơ 
Tu với hơn 500 học viên tham gia. Chính quyền cũng phối hợp với các chuyên gia ngôn 
ngữ để phát triển bộ tài liệu học tập chuẩn hóa, giúp trẻ em dân tộc thiểu số dễ dàng tiếp 
cận kiến thức bằng ngôn ngữ mẹ đẻ. Đồng thời, chương trình khuyến khích giáo viên dân 
tộc tham gia đào tạo sư phạm với mức hỗ trợ học phí lên đến 70%, nhằm nâng cao chất 
lượng giảng dạy và bảo tồn tiếng nói của các dân tộc thiểu số.

Tổ chức lễ hội truyền thống, duy trì làng nghề thủ công nhằm bảo tồn và phát huy 
bản sắc văn hóa dân tộc. Theo báo cáo của Sở Văn hóa và Thể thao Thành phố Huế, năm 
2023, thành phố đã tổ chức hơn 20 lễ hội truyền thống của các dân tộc thiểu số như lễ hội 
Aza của người Tà Ôi, lễ hội Mừng lúa mới của người Cơ Tu và lễ hội cúng bản của người 
Bru-Vân Kiều. Các lễ hội này không chỉ giúp bảo tồn phong tục tập quán mà còn thu hút 
khách du lịch, góp phần phát triển kinh tế địa phương. Đây cũng là điểm khác biệt giữa 
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quản lý nhà nước về dân tộc ở Thành phố Huế với các địa phương khác trong cả nước, 
nhất là các tỉnh Tây Nguyên và Trung du miền núi phía Bắc. Thành phố Huế gắn công 
tác quản lý nhà nước về dân tộc với bảo tồn di sản văn hóa, khai thác du lịch, phát triển 
kinh tế, kết hợp giữa quản lý nhà nước về phát triển kinh tế với bảo tồn các giá trị văn hóa 
của dân tộc. Phát triển kinh tế để bảo tồn các giá trị văn hóa, truyền thống, phong tục tập 
quán và phát huy các giá trị văn hóa thúc đẩy phát triển, tăng trưởng kinh tế. Thực hiện 
hai nhiệm vụ này hướng tới đảm bảo an ninh, trật tự an toàn xã hội, xây dựng, củng cố 
khối đại đoàn kết dân tộc. Thành tựu này chính là thước đo hiệu quả của công tác quản 
lý nhà nước về dân tộc của chính quyền, đoàn thể và hệ thống chính trị Thành phố Huế.

Nhìn chung “Các dân tộc thiểu số có đời sống văn hóa đa dạng, phong phú, thể hiện 
trong các yếu tố như phương tiện và tập quán cư trú... Người Cơ Tu có nhà cộng đồng 
(Gươl) mang nhiều giá trị kiến trúc, thẩm mỹ, văn hóa gắn liền với đời sống thường nhật 
cũng như tâm linh của cộng đồng. Người Tà Ôi (Pa Cô, Pa Hy...) có nhà dài (Moong/
Moòng), dù hiện nay không còn hiện hữu nhưng những dấu ấn vẫn in sâu trong tâm trí 
người dân” (Hoàng Thị Thanh, 2023). Để thực hiện công tác bảo tồn di sản văn hóa có 
hiệu quả, chính quyền Thành phố đã đầu tư hỗ trợ duy trì và phát triển các làng nghề thủ 
công truyền thống. Hiện tại, có khoảng 15 làng nghề của đồng bào dân tộc thiểu số đang 
được bảo tồn và phát triển, trong đó có nghề dệt Zèng của người Tà Ôi ở A Lưới, nghề 
đan lát của người Bru-Vân Kiều, và nghề làm rượu cần của người Cơ Tu. Để hỗ trợ các 
làng nghề này, Thành phố Huế đã phân bổ hơn 10 tỷ đồng trong năm 2023 nhằm cung 
cấp nguyên liệu, đào tạo kỹ thuật và mở rộng thị trường tiêu thụ sản phẩm. Đồng thời, 
các chương trình quảng bá, hội chợ sản phẩm thủ công mỹ nghệ cũng được tổ chức định 
kỳ để kết nối các làng nghề với doanh nghiệp và du khách.

Tăng cường giáo dục văn hóa, xóa bỏ các hủ tục lạc hậu thông qua các chương trình 
tuyên truyền, giáo dục cộng đồng và chính sách hỗ trợ cụ thể. Chính quyền Thành phố 
Huế đã triển khai nhiều hoạt động nhằm nâng cao nhận thức về các giá trị văn hóa tiến bộ, 
đồng thời loại bỏ những tập tục không còn phù hợp. Năm 2023, hơn 50 hội thảo chuyên 
đề về phòng chống tảo hôn, hôn nhân cận huyết, và mê tín dị đoan đã được tổ chức tại các 
huyện A Lưới, Nam Đông với sự tham gia của hơn 3.000 người dân tộc thiểu số.

Các chương trình giáo dục cộng đồng cũng được đẩy mạnh thông qua hệ thống trường 
học và các tổ chức đoàn thể. Theo báo cáo của Sở Giáo dục và Đào tạo tỉnh, tỷ lệ trẻ em 
dân tộc thiểu số tiếp cận với chương trình giáo dục phổ thông đã tăng lên 90% vào năm 
2023, so với mức 85% của năm 2020. Các khóa học về quyền con người, bình đẳng giới 
và bảo vệ môi trường cũng được lồng ghép vào chương trình giảng dạy, giúp thế hệ trẻ 
dân tộc thiểu số có nhận thức tiến bộ hơn về các vấn đề xã hội.

Cùng với các chính sách trên, chính quyền địa phương cũng tích cực phối hợp với các 
già làng, trưởng bản để vận động người dân từ bỏ các hủ tục lạc hậu như bỏ mả, cúng 
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bái chữa bệnh, và sử dụng bùa phép. Năm 2023, hơn 70% hộ gia đình tại vùng dân tộc 
thiểu số đã cam kết không thực hành các tập tục gây hại đến sức khỏe và đời sống. Theo 
các kết quả nghiên cứu cho thấy “sự yêu thích, hiểu biết và tác động của lễ hội truyền 
thống đối với cộng đồng dân tộc thiểu số ở Thừa Thiên Huế tương đối cao” (Hoàng Thị 
Thanh, 2023).

3.2.3. Bảo đảm an ninh - quốc phòng trên địa bàn vùng dân tộc thiểu số sinh sống
Ngăn chặn các hoạt động tuyên truyền chia rẽ thông qua việc tăng cường kiểm soát 

thông tin trên các phương tiện truyền thông, mạng xã hội và tổ chức các chương trình 
tuyên truyền nâng cao nhận thức cho người dân. Theo Báo cáo của Công an Thành phố 
Huế năm 2023, đã có hơn 100 buổi tuyên truyền được tổ chức tại các địa phương có đồng 
bào dân tộc thiểu số, với sự tham gia của hơn 5.000 người dân. Ngoài ra, chính quyền 
địa phương cũng đã phối hợp với các tổ chức đoàn thể, già làng, trưởng bản để kịp thời 
phát hiện và xử lý các thông tin sai lệch, kích động chia rẽ dân tộc, góp phần giữ vững 
an ninh trật tự trong khu vực.

Giáo dục nhân dân về tinh thần đoàn kết, bảo vệ an ninh thông qua các chương trình 
tuyên truyền tại cộng đồng, hội nghị, diễn đàn công khai và các phương tiện truyền 
thông. Theo số liệu của Công an Thành phố Huế năm 2023, đã có hơn 120 buổi tuyên 
truyền về an ninh trật tự với sự tham gia của hơn 6.000 người dân. Các hoạt động này 
giúp nâng cao nhận thức về phòng chống tội phạm, ngăn chặn các luận điệu xuyên tạc, 
và củng cố tinh thần đoàn kết giữa các dân tộc.

3.3. Thách thức trong công tác quản lý nhà nước về dân tộc tại Thành phố Huế 
hiện nay

Thành phố Huế hiện có nhiều xã, huyện vùng cao, nơi sinh sống của các dân tộc thiểu 
số, chủ yếu là người Cơ Tu, Bru-Vân Kiều và Tà Ôi. Mỗi dân tộc đều có những bản sắc 
văn hóa riêng, có những phong tục, tín ngưỡng và phương thức sinh hoạt độc đáo. 

Một thành tựu nổi bật của Đảng bộ và chính quyền Thành phố Huế trong năm 2025 
là việc các huyện miền núi, như Nam Đông và A Lưới, đã thoát khỏi danh sách huyện 
nghèo. Tuy nhiên, nhìn chung trên diện rộng, đồng bào dân tộc thiểu số ở đây vẫn còn 
khó khăn, nhiều hộ dân vẫn thuộc diện nghèo và cận nghèo, đặc biệt là ở các huyện vùng 
cao như A Lưới và Nam Đông. 

Theo số liệu thống kê của Ủy ban nhân dân Thành phố Huế “năm 2023, tỷ lệ hộ nghèo 
trong vùng dân tộc thiểu số chiếm khoảng 22%” (Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành 
phố Huế, 2025), cao hơn mức trung bình của tỉnh. Nguyên nhân chính là do điều kiện 
tự nhiên khắc nghiệt, sản xuất nông nghiệp còn lạc hậu, thiếu việc làm ổn định và khó 
khăn trong tiếp cận các nguồn vốn phát triển kinh tế. Dù có sự hỗ trợ từ chính quyền như 
chương trình 135, chính sách hỗ trợ sinh kế nhưng hiệu quả vẫn còn hạn chế, đòi hỏi sự 
đầu tư mạnh mẽ hơn để cải thiện đời sống của bà con dân tộc thiểu số.
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Chất lượng giáo dục và y tế còn hạn chế, đặc biệt tại các huyện miền núi A Lưới và 
Nam Đông. Theo thống kê của Sở Giáo dục và Đào tạo Thành phố Huế năm 2023, tỷ lệ 
trẻ em dân tộc thiểu số bỏ học cấp tiểu học và trung học cơ sở chiếm khoảng 15%, chủ 
yếu do điều kiện kinh tế khó khăn và thiếu giáo viên có trình độ chuyên môn cao. Bên 
cạnh đó, hệ thống trường học còn thiếu cơ sở vật chất hiện đại, nhiều trường lớp vẫn phải 
học ghép, không có đủ trang thiết bị giảng dạy.

Về y tế, theo báo cáo của Sở Y tế Thành phố, số lượng trạm y tế xã đạt chuẩn chỉ 
chiếm 60% trong tổng số các trạm y tế tại khu vực dân tộc thiểu số. Việc tiếp cận các 
dịch vụ chăm sóc sức khỏe còn gặp nhiều khó khăn do địa hình đồi núi, thiếu nhân lực y 
tế chất lượng cao và trang thiết bị y tế hiện đại. Tỷ lệ suy dinh dưỡng trẻ em dưới 5 tuổi 
trong vùng dân tộc thiểu số vẫn ở mức cao, khoảng 25%, so với mức trung bình toàn 
tỉnh là 15%. Các bệnh truyền nhiễm như sốt rét, tiêu chảy và viêm phổi vẫn là những vấn 
đề đáng lo ngại, đặc biệt trong mùa mưa bão (Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố 
Huế, 2025). Chính quyền địa phương đang triển khai nhiều chương trình hỗ trợ như tiêm 
chủng mở rộng, đào tạo nhân lực y tế, và cung cấp bảo hiểm y tế miễn phí cho đồng bào 
dân tộc thiểu số nhằm cải thiện tình hình này.

Cơ sở hạ tầng giao thông, điện, nước chưa đảm bảo, đặc biệt tại các khu vực vùng 
sâu, vùng xa. Theo thống kê của Sở Giao thông Vận tải Thành phố Huế năm 2023, chỉ 
khoảng 65% các tuyến đường liên xã được bê tông hóa, trong khi nhiều tuyến đường ở A 
Lưới, Nam Đông vẫn còn là đường đất, gây khó khăn trong đi lại, nhất là vào mùa mưa.

Về điện, theo báo cáo của Công ty Điện lực Thành phố Huế, đến cuối năm 2023, vẫn 
còn khoảng 8% hộ dân tộc thiểu số chưa được tiếp cận với lưới điện quốc gia, phải sử 
dụng nguồn điện từ thủy điện nhỏ hoặc máy phát, gây bất ổn về nguồn cung. Chương 
trình nước sạch cũng là vấn đề nan giải khi chỉ có khoảng 55% hộ gia đình ở vùng dân 
tộc thiểu số có nước sạch để sử dụng, phần lớn còn phụ thuộc vào nguồn nước suối hoặc 
giếng đào, dễ bị ô nhiễm trong mùa mưa lũ. Chính quyền thành phố đang triển khai các 
dự án xây dựng công trình nước sạch và mở rộng mạng lưới cấp nước nhằm cải thiện 
điều kiện sống cho người dân.

Nhiều tập quán lạc hậu, kém phát triển vẫn tồn tại trong cộng đồng dân tộc thiểu số 
tại Thành phố Huế, ảnh hưởng đến đời sống kinh tế - xã hội và sự hội nhập của người 
dân. Một số hủ tục như tảo hôn, hôn nhân cận huyết thống vẫn diễn ra, đặc biệt trong các 
cộng đồng người Cơ Tu và Tà Ôi. Theo thống kê của Sở Lao động - Thương binh và Xã 
hội Thành phố, năm 2023, tỷ lệ tảo hôn trong vùng dân tộc thiểu số chiếm khoảng 18%, 
gây ảnh hưởng tiêu cực đến sức khỏe sinh sản và cơ hội giáo dục của thanh thiếu niên.

Ngoài ra, một số tập quán canh tác lạc hậu như đốt rừng làm nương rẫy vẫn còn phổ 
biến, dẫn đến suy thoái đất và ảnh hưởng môi trường. Mặc dù chính quyền đã triển khai 
các chương trình khuyến khích chuyển đổi mô hình sản xuất, nhưng do thói quen lâu đời 
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và thiếu kiến thức khoa học kỹ thuật, việc thay đổi còn gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh 
đó, các tín ngưỡng mê tín dị đoan như cúng bái để chữa bệnh thay vì tìm đến cơ sở y tế 
cũng khiến công tác chăm sóc sức khỏe gặp trở ngại. Chính quyền địa phương đang đẩy 
mạnh tuyên truyền, kết hợp với tổ chức hội thảo cộng đồng nhằm nâng cao nhận thức, 
từng bước loại bỏ những tập tục không còn phù hợp với đời sống hiện đại.

3.4. Giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về dân tộc tại Thành phố Huế
Trước hết cần xây dựng và hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật về dân tộc; thực 

hiện quan điểm Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII về việc “Tiếp tục hoàn thiện hệ 
thống pháp luật, cơ chế, chính sách dân tộc theo hướng đồng bộ, thống nhất, phù hợp với 
thực tiễn, bảo đảm nguyên tắc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng, giúp đỡ nhau cùng phát 
triển” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016, tr.164). Trên cơ sở đó Thành ủy Huế lãnh đạo 
triển khai việc thực thi những chính sách hỗ trợ thiết thực, gắn với thực tiễn các vùng dân 
tộc thiểu số. Thông qua thực tiễn việc triển khai thực hiện chính sách dân tộc của Đảng và 
Nhà nước, tổng kết thực tiễn để hoàn thiện lý luận về chính sách dân tộc, cung cấp những 
luận cứ khoa học cho công tác quản lý nhà nước về chính sách dân tộc.

Bên cạnh đó, cần chú trọng đến công tác phát triển giáo dục, đào tạo và dạy nghề như 
uu tiên phát triển giáo dục đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, đặc biệt là ở 
vùng đồng bào dân tộc thiểu số; mở rộng quy mô đào tạo nghề, tạo việc làm gắn với nhu 
cầu phát triển kinh tế - xã hội. Điều này nhằm nâng cao trình độ dân trí, phát triển giáo 
dục nghề nghiệp và khuyến khích sử dụng người dân tộc trong bộ máy quản lý.

Cùng với việc phát triển giáo dục, đào tạo thì cần chú trọng đến việc hỗ trợ kinh tế, 
giảm nghèo bền vững cho vùng đồng bào dân tộc thiếu số. Thực hiện hiệu quả chương 
trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 
núi; đẩy mạnh giảm nghèo bền vững, thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các vùng, các 
dân tộc. Điều này bao gồm đầu tư vào các chương trình phát triển kinh tế vùng dân tộc, 
thúc đẩy sản xuất, tiếp cận thị trường.

Đẩy mạnh việc tăng cường giáo dục và tuyên truyền chính sách dân tộc. Đổi mới và 
nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, giáo dục chính sách dân tộc, tạo sự đồng thuận 
trong xã hội, phát huy sức mạnh khối đại đoàn kết toàn dân tộc. Điều này giúp nâng cao 
nhận thức của người dân về chính sách của Đảng, Nhà nước nhằm đoàn kết và phát triển 
bền vững.

Tăng cường tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức pháp luật cho đồng bào dân tộc 
thiểu số. Đẩy mạnh công tác bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc. Chính quyền 
phải có chính sách hỗ trợ bảo tồn tiếng nói, chữ viết của đồng bào dân tộc bằng cách đưa 
vào chương trình giáo dục địa phương hoặc tổ chức lớp học cộng đồng. Khuyến khích 
phát triển các làng văn hóa du lịch, hỗ trợ đồng bào duy trì và quảng bá nghề thủ công 
truyền thống như dệt Zèng của người Tà Ôi, nghề đan lát của người Cơ Tu, đẩy mạnh du 
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lịch văn hóa gắn kết với việc bảo tồn di sản dân tộc. Tổ chức nhiều sự kiện giao lưu văn 
hóa, không chỉ ở Thành phố Huế mà còn liên kết với các địa phương khác để mở rộng cơ 
hội quảng bá. Chú trọng đến công tác đào tạo cán bộ quản lý nhà nước về dân tộc, nhất là 
cán bộ đồng bào dân tộc thiểu số. Hỗ trợ mô hình quản lý tại thôn, bản nhằm tăng cường 
sự chủ động của người dân. Kêu gọi hợp tác, huy động nguồn lực từ doanh nghiệp và tổ 
chức để phát triển khu vực dân tộc.

4. Kết luận
Quản lý nhà nước về dân tộc tại Thành phố Huế đòi hỏi sự phối hợp chặt chẽ giữa 

chính quyền và người dân, cùng với việc thực hiện các chính sách thiết thực và phù hợp 
với điều kiện thực tế. Các chương trình hỗ trợ về kinh tế như chính sách 135, quỹ phát 
triển nông nghiệp, và các mô hình sinh kế đã giúp tỷ lệ hộ nghèo vùng dân tộc thiểu số 
giảm mạnh. Trong lĩnh vực giáo dục, tỷ lệ trẻ em dân tộc thiểu số tiếp cận giáo dục phổ 
thông đã tăng lên nhờ các chính sách hỗ trợ học phí, cung cấp sách vở và cải thiện cơ sở 
vật chất trường học. Về văn hóa, các lễ hội truyền thống được tổ chức hằng năm giúp 
bảo tồn bản sắc dân tộc, đồng thời thu hút khách du lịch và thúc đẩy kinh tế địa phương. 
Trong lĩnh vực an ninh, tổ chức tuyên truyền về bảo vệ trật tự xã hội đã được triển khai, 
góp phần nâng cao nhận thức về phòng chống tội phạm và giữ gìn đoàn kết dân tộc. 
Những chính sách này đang giúp cải thiện chất lượng sống của đồng bào dân tộc thiểu 
số, hướng tới một Thành phố Huế phát triển bền vững theo tinh thần của Nghị quyết số 
54-NQ/TW của Bộ Chính trị trở thành Thành phố trực thuộc Trung ương trên nền tảng 
bảo tồn, phát huy giá trị di sản cố đô và bản sắc văn hóa Huế, với đặc trưng văn hóa, di 
sản, sinh thái, cảnh quan, thân thiện môi trường và thông minh; làm cho Thành phố Huế 
thực sự có ý nghĩa cả về kinh tế - xã hội, chính trị, quốc phòng và an ninh không chỉ là 
của riêng Thành phố Huế mà còn của cả vùng kinh tế trọng điểm miền Trung và cả nước, 
tạo đà phát triển để trong tương lai Thành phố Huế là trung tâm văn hóa, giáo dục, du lịch 
và y tế chuyên sâu đặc sắc của châu Á. Vì vậy, trong thời gian tới ngoài các chính sách 
của Đảng, pháp luật của Nhà nước về vấn đề dân tộc, Thành phố Huế cần xây dựng và 
ban hành các chính sách riêng của thành phố, phù hợp với điều kiện kinh tế - văn hóa xã 
hội, phong tục tập quán của địa phương.
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