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, MOT SO VAN DE LY LUAN VE
DOI MO1 VA TINH GON BO MAY NHA NUGC VIET NAM TRONG
KY NGUYEN VUON MINH CUA DAN TOC

Ngay nhan bai: 14/02/2025, ngay nhan lai bai: 26/3/2025; ngay duyét dang: 23/5/2025
PHAN TRAN MAI PHUONG"
LA MINH THONG™

TOM TAT

Do6i mdi co cdu té chire va sdp xép tinh gon bé mdy dé nang cao hiéu lwc, hiéu qua
qudn Iy nha mede hién nay da tré thanh doi hoi tdt yéu khdach quan, yéu cau cdp thiét
cua cach mang Viét Nam trong giai dogn moi trudc nhiém vu chién luwoc ¢ vy nghia lich
sw trong dai. Bai viét phdn tich mot $6 van dé Iy lugn ve déi méi va tinh gon bo may nha
nude Viét Nam trong ky nguyén vieon minh ciia dan toc, hinh thanh nén tang nham cing
o, hoan thién mé hinh Nha nwéc phap quyén xa héi chii nghia, dwa dat nwée ngdy cang
phat trién manh mé hon.

Tir khéa: doi méi, tinh gon bo mdy nha nwée; ky nguyén vieon minh.

ABSTRACT

Innovating the organizational structure and streamlining the apparatus with a view
to enhancing the effectiveness and efficiency of state management has now become a
historical inevitability, an urgent demand of the Vietnamese revolution in the new period
with the strategic tasks of historic significance. The article focuses on analyzing a number
of theoretical issues on innovating and streamlining the state apparatus of Vietnam in
the era of national rise, forming a solid foundation for consolidating and perfecting the
model of the law-governed socialist State, making the country develop more than ever.

Keywords: innovation, streamlining the state apparatus, the era of national rise.

1. D3t van dé

B may nha nudc & Viét Nam duge hinh thanh va phat trién qua nhiéu giai doan trong
lich str. Trai qua 80 nim, hé thdng cic co quan nha nudc khong ngimg duoc cing cd, doi
moi to chirc nhim tang cuong hiéu lyc, hi¢u qua quan ly, phat huy quyén lam chu cua
Nhan dan. Duéi sy l1anh dao ciia Pang, bo may nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong da
nhiéu lan duoc sip xép, to churc lai hudng tdi viée xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Bac biét

 Thac si, giang vién Khoa Nha nudc va phap luat, Hoc vién Can bd TP.HCM, p.tmphuong@hcmca.edu.vn
¢ Sinh vién Khoa Nha nude va phap luat, Hoc vién Can bd TP.HCM
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trong bbi canh hién nay, khi ndi luc va thoi co da hoi tu day du thi d6i mai va tinh gon bo
may khong chi don thuan 1 nhiém vy cai cach hanh chinh thong thudng ma con mang ¥
nghia chinh tri to 16n nham tao ra nhitng nén tang co so ving chic cho sy phét trién toan
dién ctia dat nudc. Tinh hinh kinh té - x3 hoi, cac hoat dong d6i ngoai, hoi nhap kinh té
khu vue, qudc té ngdy cang duoc mé rong dit ra yéu cau chuyén déi mé hinh ting trudng
kinh té, cai thién moi truong dau tu kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh két hop
cong khai, minh bach thong tin, thuén tién thuc hién trinh tu, thi tuc hanh chinh nham tao
dong luc dé phat trién. Do d6, doi hoi mot bd may nha nude don gian, gon gang, khong
chia 1am nhiéu ting nac, cap d6 khac nhau lam cho hoat dong quan 1y, diéu hanh cua cac
co quan, don vi co tham quyén bi cét khic, gian doan, chéng chéo, mau thuan, gop phﬁn
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nude va nang cao chat luong, hiéu qua cung tmg
dich vu cong, dap tng tot hon nhu cau, quyén va lgi ich chinh dang ctia nguoi dan ciing
nhu doanh nghiép.

Nhu vy, d6i méi va tinh gon bd may nha nudc da va dang 1a mot xu thé tat yéu cua
thoi dai, muc tiéu co ban, nhat quan trong dudng 16i, chi truong, quan diém cia Pang ta
vi su truong tdn cua dat nude, twong lai giau manh cua dan toc. Tinh gon phai dugc thuc
hién ddng bo ca vé to chirc va phuong thirc hoat dong khong nhitng & cic co quan nha
nude Trung wong ma con & ca chinh quyén dia phuong cac cap nham hoan thién nhiém
vu, quyén han, t6 chuc bd may Nha nudc, cung cd sdu sic duong 161, chu truong, quan
diém ciia Pang d6i v6i viéce xdy dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Phwong phap nghién ciru

Céc phuong phap nghién ciru trong bai viét duge thyuc hién trén nén tang phuong phap
luan duy vat bién ching va duy vat lich str. Phuong phap phan tich duoc sir dung dé 1y
giai tinh cap thiét va ¥ nghia quan trong ctia van dé nghién ctru vé d6i mai va tinh gon bo
may nha nudc tai Viét Nam hién nay. Pong thoi, bai viét sir dung phuong phép tong hop
tai liéu dé tom lugc noi dung nham danh gia tong quan; khai quat hoa vé 1y luan.

Bai viét con sir dung phuong phép so sanh dé ddi chiéu viéc tinh gon bo may nha nude
qua mot sb giai doan lich su ti€u biéu nham duc két nhitng bai hoc kinh nghiém c6 gia tri
van dung pht hop trong bdi canh Viét Nam hién nay.

3. Noi dung

3.1. Co s6 I ludn vé déi méi va tinh gon by mdy nha nwéc Viét Nam

3.1.1. Vé tinh gon bo may nha nuoc Viéet Nam

Trong lich sir phong kién tap quyén nudc ta, cudc cai cach hanh chinh dudi triéu dai
Lé so duoc vua Lé Thanh Tong khai xudng di duge nhidu hoc gia doi sau danh gia cao,
dé lai di san kinh nghiém quy bau. Ngay sau khi 1én ngdi, vua Lé Thanh Tong da thuc
hién cai cach sau rong va toan dién trong bdi canh dat nude mot thoi gian dai chién tranh,
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t6 chirc bd may nha nudc gip nhiéu khung hoang va chia ré sau sac bi chi phdi béi nhiéu
nhom loi ich khac nhau, nhimg chirc danh trong yéu thuong do cac cong than nim gii,
t6 chirc 1ong 1éo, khong thong nhat, hoat dong kém hiéu qua. Theo d6, Hoang dé tién
hanh bii bo: “Cac chtrc vu trung gian gitta vua va co quan hanh chinh nhu Tudng qudc,
Boc xa, Tu d0, Pai hanh khién, Trung thu sanh... déu bi bai bo. Vua truc tiép chi dao 6
bo: Lai, Ho, L&, Binh, Hinh, Céng (do Thuong thu ding déu), la nhitng co quan chinh
phu trach moi cong tac cta tridu dinh” (V& Van Tuyén, 2013). Bén canh do, cic co quan
trung gian nhu Noi chinh vién, Chinh su vién, Thugng thu sanh hay mot s6 co quan cé sy
chéng chéo nhiém vy nhu Tam sanh, Ngii hinh vién déu duoc tinh gon hi¢u qua dé dam
bao moi quyén han diéu hanh cong viéc triéu dinh déu dugc tap trung thong nhat dudi
su quan 1y truc tiép tir nha vua, dong thoi co co ché giam sat, kiém tra giira cac co quan
ctia toan bo hé thong quyén luc nha nude, loai dan kha ning 10ng quyén cta doi ngil triéu
than, quy toc phuc vu cho viéc cung ¢6 hon nita ché do trung wong tap quyén, mang lai
su hung thinh cho dat nudc luc bay gio, duge cac sir gia doi sau danh gia 1a thoi ki ruc
r& nhét ctia nha nude phong kién Pai Viét.

Soi chiéu vao két qua da duoc lich st minh chtng, gia tri trudng ton ma cudc cai cach
nay mang lai da diic két thanh nhiing bai hoc kinh nghiém quy bau. Chu tich H6 Chi
Minh trong qua trinh cai cach hanh chinh nha nudc ciing da xac 1ap quan diém phu hop
v6i timg giai doan cach mang cu thé: “Can chinh d6n va kién toan bo may tir trén xudng
dudi, 1am cho né gon gang, hop 1y” (HO Chi Minh, 2011). Trong giai doan hon 20 nim
dam nhan cuong vi Chu tich nude, Chu tich HO Chi Minh da ban hanh mét sd Sic 1énh
t6 chirc thanh 1ap va doi tén cac bd, co quan ngang bo. Tir ky hop thir 5 Qudc hoi khoa
I ngay 20/9/1955 dén ky hop thir 10 Qudc hoi khoa I ngay 27/5/1959, co cau Chinh phi
duge mo rong 20 B va 4 co quan ngang bd (Chinh pha Viét Nam, 1999) di cho thiy
bd may hanh chinh Nha nudc Viét Nam thoi ki ndy dugce cai t6 va kién toan lién tuc phu
hop véi nhiém vu cy thé ctia chinh quyén cach mang qua timg giai doan lich sir. Ké thira
tu tuong ciia Chu tich H6 Chi Minh ciing nhu kinh nghiém 1ap hién gan 80 nim qua, co
c4u to chire ctia Chinh phu duoc sap xép tinh gon qua cac nhiém ky ¢ nhiing thay doi
16n vé s6 lugng. Chinh phi khoa IX (1992-1997) ¢6 29 co quan, dén Chinh phu khéa XII
(2007-2011) da giam manh xudng con 18 bd, 4 co quan ngang bd va 8 co quan truc thude
Chinh phu, cac co quan dugc thanh 13p hay sat nhap dugc thuc hi¢n theo hudng c6 tinh
chét chuyén mon, nghiép vu, théng nhét phuc vu thiét thuc nhiém vu quan ly nha nudc
cua cac bg, co quan ngang bo ddi voi nganh, linh vyuc cu thé.

3.1.2. Vé doi méi bé may nha nuoc Viét Nam

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Héi nghi Trung wong 1an thir 6, Ban Chap
hanh Trung wong khoa XII “Mot s van dé vé tiép tuc ddi méi, sap xép to chic bo may
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc hi¢u qua” da xac dinh nguyén nhan,
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han ché, bat cap, yéu kém ciia to chirc bd may hé théng chinh tri 1a: “M6 hinh tong thé
vé t6 chirc bd may cua h¢ théng chinh tri chua duoc hoan thién, mot sd bo phan, linh vuc
chua phu hop véi yéu cau, nhiém vu cta thoi ky méi. Nhan thuce, y thirc trach nhiém cua
mot sd cap uy, to chire dang chua day du, toan dién vé tim quan trong, tinh cap thiét va
nhitng yéu cAu doi mai, kién toan td chic bo may cua hé théng chinh tri, nhat la nhiing
han ché, yéu kém dang tac dong truc tiép dén vai tro 1anh dao, uy tin cua Pang va niém
tin cia nhan dan... Cong tac quan 1y to chirc bd may va bién ché chua chit ché va chua
tap trung thong nhat vao mot du mbi” (Pang Cong san Viét Nam, 2017). Doi moi, tinh
gon bd may nha nudc da trd thanh yéu cau tir thyc tién cudc séng. Yéu cau ndy cang cap
thiét hon trong bdi canh dat nudc dang budc vao giai doan phat trién méi. Qua trinh hoi
nhap sau va toan dién cua nén kinh té nudc ta vao nén kinh té thé gisi dit ra nhimg doi
hoi bo méay nha nudc phai cé nhirng thay doi twong tng, trudc hét 1a thay doi vé vai tro
va chtrc ning cta hoat dong quan 1y, giam bat su can thiép truc tiép ctia nha nudc vao
hoat dong cta thi truong. Nha nudc phai tap trung 1am t6t chirc nang quan 1y ¢ tim vi mé.
Céc co quan nha nudc cac cdp & Trung uong va dia phuong khong thé van hanh gidng
nhu trong co ché kinh té tap trung, ké hoach hoa. Dai hoi XIII d3 xac dinh nhiém vu, giai
phap trong tim trong thoi gian téi 1a: “Tiép tuc d6i méi, hoan thién, t6 chirc bo may cia
bang va h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua, dé)ng bd v6i d6i méi
kinh té, van hoa, xa hoi, con nguoi..., dap tmg yéu cau nang cao ning luc lanh dao, cam
quyén cta Pang, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia va nén dan chi xa
hoi chu nghia” (Dang Cong san Viét Nam, 2021).

Céc chi truong, chinh sach, quan diém ctia Pang va Nha nudc ciing nhu lich st quan
1y hanh chinh Viét Nam da dat nén tang co s& 1y ludn virng chic gitp hoan thién hé thong
chinh tri n6i chung va co cAu to chirc bd may nha nudc noi rieng dugc tinh gon, hoat
dong nhanh nhay, thong suét hon, dii ning luc va quyén han, phuong tién, khong nhiing
giai quyét moi tinh hinh bién chuyén phirc tap ctia qué trinh phat trién kinh té, chinh tri,
xd hoi ma con dam bao ca trong nhimng tinh huéng khan cip, kho khan nhu dich hoa,
thién tai, dich bénh... phu hop nhu cau phat trién ndi tai cua nudc ta trong nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té.

3.2. Nhitng yéu t6 anh hwong dén vigc doi mdi va tinh gon bé mdy nha nwéc Vigt
Nam

3.2.1. Tang trudng kinh té va yéu cau hoi nhdp quoc té

Tang truong kinh té khong chi 1a myc tiéu ma con 1a dong luc quan trong thuc day qua
trinh d6i m&i bd may nha nudc. Nén kinh té ting truong doi hoi mot bo may nha nude
tinh gon, hi¢u qua dé tao ra moi truong kinh doanh thuén loi, giam thiéu chi phi, don gian
hoa thu tuc hanh chinh rudom ra, giam bét cac ting nic quyét dinh trung gian... dong thoi
nang cao ning lyc canh tranh qudc gia.
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Hon nira, trong boi canh hoi nhap quéc té sau rong, Viét Nam phai ddi mat vai ap luc
canh tranh tir cac quéc gia khac. bé khong bi tut hau, bo may nha nudc can phai cai cach
dé dap ung cac tiéu chudn va thong 1& qudc té, tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong va
nang luc tham gia vao cac qua trinh hop tac toan cau. Hoi nhap qudc té ciing mang lai co
hoi dé tiép thu kinh nghiém va kién thirc tir cic qudc gia phat trién, gitp Viét Nam hoan
thién hé thdng thé ché va ning cao chét lugng ddi ngii can bo, cong chirc. Tuy nhién,
ddng thoi, n6 ciing dit ra nhimg thach thirc vé sy thich tng va kha ning canh tranh cta
bd may nha nudc.

3.2.2. Khoa hoc c¢éng nghé va chuyén doi sé

Sy phat trién manh mé& cta khoa hoc céng nghé va qua trinh chuyén doi s6 da tac dong
sau sic dén moi mit cua doi séng xa hoi, trong do6 c6 b may nha nudc. Khoa hoc cong
nghé va chuyén ddi s6 doéng vai tro then chét trong viéc hién dai hoa va nang cao hi¢u
qua hoat dong cua bo may nha nudc. Viéc ung dung cong nghé thong tin vao cac co quan
nha nude s& gitp tu dong hoa cac quy trinh, t6i thiéu thi cong, ting ning suit, giam chi
phi hoat dong, tao thudn lgi cho nguoi dan va doanh nghiép, gop phan nang cao hiéu
qua cong vi¢c cua can by, cong chirc, thuc hién phuong thic quan 1y, quan tri hién dai.
Bén canh do, chuyén ddi sd tao ra cac dich vu cong truc tuyén, giup nguoi dan tiép can
dé dang, tiét kiém thoi gian va chi phi hon ciing nhu gop phan tinh gian bién ché, giam
sb lugng nhan sy lam viéc thu cong tai cdc co quan hanh chinh. D@)ng thoi, né cling cho
phép bd méay nha nudce thu thap va phan tich dit liéu mot cach tdi wu, tir d6 dua ra cac
quyét dinh dua trén cac bang chimg khoa hoc. Xu hudng chuyén d6i sé ciing doi hoi bd
may nha nudc phai co doi ngii can bd, cong chirc co du kién thire, ki ning dé sir dung va
khai thac hi¢u qua cac cong nghé moi. Do do, viéc dao tao va boi dudng doi ngii [a mot
yéu to quan trong dé dam bao thanh cong cta qué trinh chuyén do6i sd noi riéng va doi
méi, tinh gon bd may nha nudc nédi chung. Khoa hoc cong nghé, chuyén doi sd, sé hoa
vira 13 yéu t6 anh hudng vira 1a mot trong nhirng 1y do ctia d6i méi, tinh gon bd may nha
nude khi 1am giam nhu cau str dung ngudn nhan luc va dao thai ra khoi hé thong nhiing
nhan lyc kém chat lugng.

3.2.3. P6i méi twe duy lanh dao

D6i madi bd may nha nude khong thé thiéu sy thay doi trong tu duy 1anh dao va phuong
thirc quan 1y. Poi méi tu duy lanh dao 1a yéu té quyét dinh sy thanh cong ciia qua trinh
ddi méi va tinh gon by may nha nudc. Lanh dao can ¢6 tAm nhin chién luge, nhan thic
15 vé sy can thiét cta cai cach hanh chinh, tinh gon b may, tao ra moi truong lam viéc
minh bach, cong bé“lng, hiéu qua va quyét tam thuc hién céc giai phap mdt cach manh me.
Tu duy ldnh dao m&i can thé hién & sy d6i mai trong phuwong phap quan 1y, tir cach thire
ra quyét dinh dén viéc to chirc va diéu hanh hoat dong cua by may. Lanh dao can tao ra
moi truong lam viée khuyén khich sy sang tao, d6i mdi va tinh than trach nhiém cua can
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bd, cong churc. Lanh dao cling can chi trong dén viéc xay dung va phat trién doi ngll can
bd, cong chuc co phém chit dao duc, nang lyc chuyén mon va tinh than phuc vu nhan
dan. Su thay doi trong tu duy lanh dao sé tao ra sy lan toa va thiic ddy toan bo hé thong
chuyén dong theo hudng tich cuc, hiéu qua hon.

Viéc d6i méi va tinh gon bd may nha nudc hién nay tai nudc ta gop phan ning cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua h¢ théng chinh tri, gitr viing vai tro lanh dao cua cép uy
bang, phat huy vai tro, trach nhiém cia Mat tran T quéc va cac to chirc chinh tri - xa hoi
trong dam bao quyén 1am chu ctia nhan dan. Ba yéu t6 ndy c6 mdi quan hé chit ché va tac
dong qua lai 1an nhau. DP6i méi va tinh gon bd may nha nudc 1a mot qua trinh lién tyuc, doi
hoi sy phdi hop cac giai phap dé tan dung thoi co ciing nhu khic phuc triét dé thach thie.

3.3. Thuec tién tinh hinh doi mdi va tinh gon bé mdy nha nwéc Viét Nam trong giai
doan hién nay

Trén co s& chu trrong, quan diém cua Pang vé doi mai va tinh gon bo may nha nudc,
co cau t6 chic bén trong ciia mot sd bo, co quan ngang bo thudc Chinh phu ting budce
dugc ra soat, sap xép hop 1y, timg budc thu gon dau mbi, pht hop véi yéu cau quan 1y
nha nudc vé nganh, linh vuc. Pon ctr ngay tir nim 2018, Bo Cong an 1a co quan tién
phong guong mau thyc hién tich cuc viéc tinh gian cac cip trung gian va diéu chinh chirc
nang, nhiém vuy, quyén han ctia mét s6 cuc nghiép vu nham loai bo su chéng chéo gén
v6i phan cip, phan quyén. Theo d6, thuc hién quan diém chi dao tai Nghi quyét sb 22-
NQ/TW ngay 15/3/2018 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc doi mdi, sap xép to chirc bd may Bo
Cong an tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua, co cAu tb churc cua Bo Cong an da giam
6 tong cuc, 55 don vi cap cuc, 20 sé canh sat phong chdy, chita chay, hon 800 don vi cap
phong, hon 2000 don vi cap doi. Cling voi nganh cong an, theo yéu cau tai Nghi quyét
sb 18-NQ/TW, cac td chue nganh doc (thué, hai quan, kho bac, bao hiém xa hoi...) ciing
duoc kién toan theo hudng t6 chure quan 1y theo khu vuc lién tinh, lién huyén.

Thuc té phan bo ngan sach ciia nude ta hién nay 1a danh gan 70% dé tra luong, chi
hoat dong cua by may, chi con lai 30% chi cho dau tu phat trién ha téng kinh té-xa hoi
(B4o Thanh nién, 2024) nhung co cdu t6 chirc con nhiéu sy cong kénh, ning né trude xu
hudng cai cach tinh gon, hiéu lyc, hi¢u qua; mot s6 linh vuc co su chéng l4n chuc nang,
nhiém vu giira cic co quan véi nhau chua giai quyét triét dé, chua phan dinh 6 trach
nhiém, rd0 nguoi, ro viéc da lam anh hudng dén chat luong hoat dong cua hé théng chinh
trj. Do d6, chi mot thoi gian ngdn sau khi duoc Trung wong thdng nhat rit cao dé bau
vao cuong vi lanh dao cao nhét ciia Pang, Tong Bi thu T6 Lam da chinh thirc khoi dong
cudc cach mang tinh gon bo may hé théng chinh tr1 ma theo Téng bi thu danh gia: “Hién
nay da la thoi diém, thoi co; 12 su cép thiét, 1a doi hoi tat yéu khach quan cho cudc cach
mang vé tinh gon td chirc bo may cua hé théng chinh trj dé bd may hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua hay chwa? Cau tra 10i 1a: Khong thé cham tré hon duoc nita” (Bdo Nhan dan
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dién tir, 2024). Tinh than chi dao quyét liét cua Tong Bi thu véi sy dong thuan nhat tri
cao ¢4 vé nhan thtc va hanh dong cua ca hé théng chinh tri duoc khan trrong hién thuc
hoa bang cac chu truong cu thé nhu ban hanh Cong vin s6 21-CV/BCP ngay 5/12/2024
vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW “Mot sd van dé vé tiép tuc doi mai, sip xép to
churc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua” véi viéc cac
co quan ban dang, don vi su nghiép cua Pang, Uy ban Trung wong Mit tran T qudc Viét
Nam va cac doan thé chinh tri x3 hoi da chinh thire hoat dong theo chiric nang, nhiém vu
tir ngdy 30/12/2024 sau khi sép xép, tinh gon lai bo may. Bén canh d6, ngay 16/11/2024,
Ban Chi dao vé téng két viéc thuc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW dugc thanh 1ap theo
Quyét dinh s6 1403/QP-Ttg do Thi tuéng Chinh phu truc tiép lam Truong Ban Chi dao
da 1én phuong an dinh hudng ké hoach hop nhét, tinh gon co ciu t6 chirc ciia Chinh phu,
t6 chirc bd may bén trong cac bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu trong thoi
gian sap toi cho hop 1y, bao dam phu hop voi chiic nang, nhiém vu, quyén han quan 1y
nha nudc theo nganh, linh vyuc trén nguyén tic mot viée chi giao cho mot co quan chii
tri, chiu trdch nhi€ém chinh, tdng cuong trach nhiém cua bd truong va thanh vién Chinh
phu trong quan 1y vi mo va diéu hanh chinh sach. Gén lién véi d6 1a tinh gian bién ché,
bd tri lai doi ngti can by, cong churc dung vi tri viéc lam, tiét kiém ngan sach, dam bao
d6i ngti nhan sy dugc co ciu lai phai thuc su c6 nang lyc chuyén moén cao, k§ nang thuc
thi cong vu gioi va dao dirc cong chirc tot, co kha ning hoa nhap voi nén coéng vu tién
tién trong khu vuc va trén thé gi61, phu hop voi yéu cau, nhiém vu duoc dit ra tai Nghi
quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 ctia Chinh phui vé cai cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2021-2030.

Viée mot s6 co quan, t chirc dimg trudc kha ndng phai sat nhap, hop nhat, t6 chie lai
hodc giai thé s& dan dén mot sd can bo, cong chuc phai diéu chuyén cong tac hodac doi
du, tir 46 anh huong truc tiép dén quyén loi va ché do, chinh sach dbi v6i mot bo phan
can bd, cong chuc. Nhung day 1a su nghiép vi loi ich chung cua toan Pang, toan dan va
1a bude tién quan trong dé dua dat nude bude vao ky nguyén vuon minh trong tuong lai
nén: “Chung ta van phai tién hanh vi muén c6 mot co thé khoe manh, d6i khi chung ta
phai “udng thudc déng”, phai chiu dau dé “phiu thuat khéi u” (Bao Nhan dan dién ti,
2024).

Ngoai ra, mac du da khéc phuc co ban su chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu nhung
chua duoc giai quyét dat diém, nguyén tic mdi viéc, mdi déi twong chi phan cong cho
mot co quan chiu trach nhiém chwa duge thuc hién nghiém, dé gay lang phi ngudn luc va
kho khan phdi hop thuc hién quan 1y khi mot sé linh vuc lién thong, gin két nhau dugc
giao cho nhiéu bg, nganh. Cac bd van con truc tiép quan 1y cu thé nhiéu ndi dung nén
chua c6 diéu kién d6i méi va tinh gon bd may theo hudng da nganh, da linh vuc trong
tinh hinh méi. Pung trude thoi co thuan loi khi thé va luc nude ta da day du dé dwa Viét



PHAN TRAN MAI PHUONG, LA MINH THONG - MOT SO VAN BE... 167

Nam buéc tiép vao ky nguyén vuon minh ctia dan toc, sudt thoi gian qua, nhét 13 tir thang
10/2024 dén nay, viéc sép Xép va tinh gon bd may nha nudc da dugc thuc hién khan
truong va nhanh chéng vdi tinh than “Vira chay, vira xép hang” truéc thém chuan bi Dai
hoi Pang cac cap tién téi Dai hoi dai biéu toan quéc 1an the XIV ciia Pang cung nhitng
su kién lich su trong dai cua dat nuée dién ra trong nam 2025. Theo d6, phuong an dugc
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII dua ra tién hanh hop nhét cac bd nhu Bo Ké
hoach va Pau tu v6i Bo Tai chinh thanh B6 Tai chinh; Bo Xay dung vdoi B Giao thong
van tai thanh Bo Xay dung; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon véi Bo Tai nguyén
va Moi truong thanh Bo Nong nghiép va Mbi truong; Bo Thong tin va Truyén thong véi
B6 Khoa hoc va Cong nghé thanh B Khoa hoc va Cong nghé; Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi voi Bo Noi vu thanh Bo Noi vu (Pang Cong san Viét Nam, 2025). Bén
canh d6, ngay bén trong co ciu to chirc cac bd, co quan ngang bo ciing duoc tién hanh
tinh gon, sap xép hop 1y. Theo béo cdo cua Bo Noi vy, diéu nay s& giam duge 13/13
téng cuc va td chirc twong duwong, giam 518 cuc va t6 chirc twong duong, giam 218 vu
va to chie twong duong, giam 2958 chi cuc va t6 chirc tuong duong, giam 201 don vi sy
nghiép cong lap (Bo Noi vy, 2025).

Toém lai, chu truong d6i mai va tinh gon bd may nha nudc la mot trong nhirng noi
dung cdt 18i, nhat quan trong dudng 161, cha truong, quan diém lanh dao ciia Pang Cong
san Viét Nam. Do do, tiép tuc cai cach to chirc bd may nha nudc da trd thanh van dé
quy luat mang tinh bién chtng, 1a giai phap trong tim gdp phan cing c¢b nén hanh chinh
dan chu, hién dai theo hudng hi¢u luc, hi¢u qua, dam bao thugng ton phap luat, léy chét
luong phuc vu nhan dan lam thudce do chuan muyc danh gia hiéu qua hoat dong bd may
cong quyeén.

3.4. Nhitng khé khan, thdch thirc trong viéc déi mdi, tinh gon bp mdy nha nwéc
Viét Nam

Thir nhat, vé chirc nang, nhiém vy, quyén han gitra cac co quan, don vi trong by may
nha nuée. Kho khin 16n nhat vé mat t6 chirc khi tinh trang chuc nang, nhiém vy, quyén
han giita cac co quan, don vi con cé su cit khuc, trung ldp hodc chua dugce phan dinh
cu thé rd rang, con c6 su chong 14n, dan xen, giao thoa giita cic co quan, nhat 13 nhiing
nhiém vu c6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cap quan Iy nhu nong nghiép va phat trién
nong thon, cong thuong, y té, giao thong, xay dung. Tinh trang chong chéo, mau thuin
vé chuc ning, nhiém vu dan dén hién tuong dun déy, né tranh trach nhiém gitra cac co
quan, nhiéu viée cham duoc giai quyét, lam giam hi¢u luc, hi€u qua quan ly cuia bd may
nha nudc. Bén canh d6, vi¢c hinh thanh cac co quan da nganh chi mai dya trén co so hop
nhit cac co quan don nganh c6 khdi luong cong viée nhiéu, linh vuc da dang nhung chua
di lién véi viée sap xép lai co cau td chirc cho phu hop; dan dén xu hudng giam co céu
bén ngoai, nhung lai phinh to co cau bén trong.
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Thir hai, vé sb luong, chét luong doi ngli can bg, cong churc. Tinh gon bd may déng
nghia v4i viéc mot $6 co quan phai dugc tién hanh sat nhap, t6 chire lai hodc giai thé s&
dan dén tinh trang mat sb can bo, cong chir, nhét 13 can bo, cong churc 1anh dao doi du,
anh hudng truc tiép dén quyén loi va ché dd, chinh sach ddi véi can bo, cong chuc. Do
d6, can c6 ché d6 dai ngd phi hop cho mét sé can bo, cong chirc thude dién tinh gian bién
ché dé tao tam 1y thoai mai gitp ho 6n dinh cudc sdng ban than va gia dinh trong thoi
gian tim cong viéc khac. Pong thoi, can c¢6 sy luan chuyén, bd tri phut hop can bo, cong
chirc dang cong tac, khong nhimg dap ing yéu cau cong tac trude mat ma phai gin voi
quy hoach, dao tao, boi dudng va str dung nhan lyc mot cach co ban, lau dai dé ho yén
tam cong tac, dong gop hét cong strc, tri tué khi ¢ ché do, chinh sach hop 1y.

Thir ba, vé co ché, chinh sach phéap lut hién hanh. Mic du da c6 nhiéu chu truong,
nghi quyét cia Pang vé tinh gian bién ché va t6 chirc bd may nhung nhiing quy dinh
phap luat, chinh sach cu thé chua dugc quy dinh théng nhét, 16 rang trong hé thong cac
van ban quy pham phap luat, mdt s6 luat va cac van ban phap luat c6 lién quan con cham
dugc tién hanh sira d6i, bod sung, thay thé nén gy kho khin cho cac co quan cé thim
quyén trong viéc ap dung phap luat vao thuc tién, anh huong chat luong ciing nhu hiéu
lyc, hi¢u qua hoat dong ctia bd may nha nudc noi chung va ché do, chinh sach cua doi
ngil can bd, cong chirc noi riéng trude va sau khi ddi méi, tinh gon.

3.5. Kién nghi vé doi méi va tinh gon bé mdy nha nwéc Viét Nam

Trén co so 1y luan, tong két thuc tién két hop voi mot sb nhitng khé khan, thach thic
néu trén, bai viét dé xuit mot sd kién nghi mang tinh chét dinh hudng chung; viéc van
dung nhirng dé xuét, kién nghi dugc thuc hién trén co s xem xét, dbi chiéu vé6i diéu kién,
bbi canh riéng biét ciia timg cép, dia phuong, nganh, linh vuc phi hop.

Thir nhat, tiép tuc danh gia toan dién, ra soat, phan dinh lai chitc nang, nhiém vu tong
thé cta cac co quan trong b may nha nude cling nhu nghién ctru chi tiét, lam rd co s
khoa hoc vé tic dong tir kinh té, x hoi va hanh chinh mang lai nham khic phuc triét dé
su chong chéo, mau thuin hodc twong dong vé linh vuc quan 1y, dic thu nganh lam co
s& xem xét tién hanh tinh gon va sap nhap, hop nhat, to chirc lai, khong giy x4o tron anh
huong 16n dén chit luong hoat dong ciia bo may cong quyén, theo huéng da nganh, da
linh vyc; giam hop 1y s luong cac bd, co quan ngang bd trong Chinh pha va co quan
chuyén mon truc thudc Gy ban nhan dan cap tinh, cip co so, dam bao nguyén tic mot
t6 chire ¢ thé dam nhan nhiéu viéc, nhung mot viéc chi do mot t6 chirc chu tri va chiu
trach nhiém chinh. Chiang han nhu mét trong nhiing ndi dung cua Ké hoach 141/KH-
BCDTKNQI18 ngay 06/12/2024 ctia Ban Chi dao vé viéc thyc hién tong két Nghi quyét
sO 18-NQ/TW vé dinh hudng, sip xép, tinh gon bd may ciia Chinh phu; khi hop nhét
mét sb b, co quan ngang b9, co quan thuoc Chinh phu khéc phuc dugc mot sb giao thoa
trong thuc hién nhi€ém vu quan 1y. Trén co sé do, cac co quan chuyén moén thudc uy ban
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nhan dan cap tinh, cap co so tién hanh sip xép, tinh gon bd may hoat dong phu hop. Tuy
nhién, co cau, té chire lai cac co quan, don vi hién nay ciing can nhéc dén phan loai mot
s6 linh vuc nhiém vu ¢6 tinh chit dic thu cao nhu quan doi, cong an, y té, giao duc can
dugc kién toan theo hudng chuyén mén héa, loai bo sy tring lap, bo trong nodi dung ddi
tuong quan 1y nganh, linh vuc gin véi ddy manh phan cip, phan quyén trong quan Iy
nha nudc.

Thir hai, ting cuong phan cap, phan quyén manh mé hop ly d6i v6i nganh, linh vuc
gitta Trung wong va dia phuong, giita cap trén va cap dudi, gan voi trach nhiém quyén
han theo nguyén tdc mdi nhiém vu giao cho mot co quan chu tri va chiu trach nhiém,
tranh tinh trang dun day, khong rd trach nhiém giita cac co quan, giam thiéu tdi da cac
quan hé “xin-cho” trong viéc thuc hién thim quyén cua cac co quan trong bd may nha
nude giira cac cap, cac nganh. Theo d0, cac co quan Trung wong can tip trung vao nhiém
vu dinh hudng quan Iy vi moé nhu dé xuat co ché, chinh sach, bao dam can ddi cac nguén
luc gitra Trung wong va dia phuong, dac bi¢t trong linh vyc tai chinh - ngan sach phai bao
dam vai tro chu dao cia ngan sach trung uong, co ciu lai ngan sach nha nudc, quan 1y no
cong dé giir 6n dinh nén tai chinh quéc gia. Trén co so d6, cac co quan quan Iy nha nudc
& dia phuong dugc chii dong to chirc hoat dong theo tham quyén va c6 nghia vu, trach
nhi¢m bdo cao, gidi trinh vé két qua san phém dau ra so v&i muc tiéu da dat ra doi véi
ting van dé. Pong thoi, loai bo viée chap thuan hodc cho ¥ kién chi dao giira cac cap d6i
v6i nhitng ndi dung linh vuc di duoc ludt dinh cho phép phan cip quan 1y dé phat huy t6i
da tinh chii dong, sang tao cta bd may chinh quyén cac cap. Trién khai chuyén giao mot
s6 nhiém vy hanh chinh cong ma Nha nudc khong nhat thiét phai quan 1y cho cac doanh
nghiép dam nhan. Cac bo, nganh, dia phuong sap xép, giam tdi da cac ban quan 1y du 4n,
céc t6 chirc bd phan gitip viéc chuyén trach.

Thit ba, ting cudng cong tac xay dung, co cau lai ddi ngil can bo, cong chirc gan lién
v6i sdp xép, tinh gon bd may nha nude theo hudng chuyén nghiép, hién dai va tién hanh
dao tao, nang cao trinh d¢ ddi ngti nhan sy mdi nay theo cac ti€u chun, chitc danh phu
hop véi yéu cau hién dai héa nén hanh chinh qudc gia va yéu cau quan Iy tir thuc tién
tung co quan, don vi. Pac biét, kién tao doi ngti can bd lanh dao, quan 1y cac cép, trong
tam 1a cp chién lugc phai dugc xay dung chu dao ca vé chét luong va sé lugng ngang
tam nhiém vu. Nang cao chét luong cong tac danh gia can bo, cong chuc theo hiéu qua
cong viéc, bao dam tinh cong bang trong danh gia, khong danh dong va dong nhat két
qua danh gia giita cac ddi tuong cong chirc khac nhau va giita cac cong chic chuyén
mon va cong chirc gitr vi tri, lanh dao quan 1y. Bén canh do, can chuan bj thay thé mot
bd phan can b, cong chirc khong dap tng yéu cau méi nham giam bét nhan luc du thira
trong bd may nha nudc, gop phan tao thém ngudn tai chinh dé tra lwong cho can bo, cong
chtrc tuong xtg voi gia tri suc lao dong. Doi ngili can bd, cong chirc phai khong ngiing
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d61 moi tu duy, tac phong, phuong phap 1am viéc; nim viing chu truong, dudng 16i cta
Pang; am hiéu phap luat va xu thé phat trién; tinh thong nghiép vu dé bt kip qua trinh
phat trién vuon minh cua dat nudc theo huéng phuc vu nguoi dan, doanh nghiép va xu
thé hoi nhap qudc té.

Cubi cung, diéu quan trong 1a tiép tuc quan triét chi truong, duong 16i ciia Pang vé
sap xép va tinh gon bd may nha nude, tong két thyuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét s6 18,
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi 1an thtr 6 Ban Chap hanh Trung
uvong khoa XII cting nhu tinh than chi dao cta Téng Bi thu mot cach toan dién, déng bo,
c6 trong tam, trong diém, di vao chiéu sau, thiét thuc, hiéu qua. Dé thuc hién duoc didu
nay, doi hoi sy vao cudc cua ca hé théng chinh tri va mdi can b, cong chirc, vién chirc
phai théng nhat va nang cao nhan thirc vé chu truong, dinh hudéng d6i méi bd may nha
nudce tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qua; co sy danh gia téng quat trén phuong di¢n
vi md dé xay dung, hoan thién chinh sach phép luat phu hop va thyuc hién kién toan, sép
xép co cAu td chure, bao dam tinh gon bd may nha nudc; khéc phuc kip thoi tinh trang c6
chtic nang, nhiém vu twong dong, trung ldp nham giai quyét hai hoa mbi quan hé giira
cac co quan Pang, Chinh phi;, Qudc hoi... trong co ché tong quat “Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, Nhan dan lam chu”.

4. Két luan

Do6i méi va tinh gon bo méay nha nude khong nhirng 13 mot cong viée hé trong va lau
dai ma con la trong trach 16n lao ctia toan Pang, toan dan trudc st ménh lich sir vi tuong
lai phat trién phon vinh. Do d6, diy manh cai cach hanh chinh néi chung, tiép tuc xay
dung va van hanh t6 chirc bod may nha nudc noi riéng that sy tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua,
kién tao, phat huy quyén l1am chu ciia Nhan déan, nang cao tinh minh bach, ning dong,
tu cha, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén cac cép doi hoi quyét tam cao, nd luc 16n
clia toan hé thong hé thdng chinh tri cting sy ting ho, dong long giita y Pang va long dan
nham huy dong cao nhét strc manh khdi dai doan két toan dan toc két hop stuc manh thoi
dai; xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia; chuan bi moi ngudn
lwc cho Dai hoi dai biéu toan qubc 1an thir XIV cua Pang; danh du budc ngodt quan
trong dua dit nude bude vao ky nguyén vion minh cua dén toc.
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