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TAM NHIN ,
Hoc vién la trung tém dao tao, SU MANG

boi dudng lanh dao cao cdp cla
Thanh phs H& Chi Minh gép phan
kién tao phdt trién dat nuéce va la
trudng chinh tri dat chuén quéc gia.

Hoc vién la don vi nong cét tham gia
Chuong trinh nang cao chét luong
ngudn nhéan lyc; cho lyc tham gia
nghién ciu khoa hoc, cung cép co
sé ly luan, téng két thyc tién, dé xuét
vé dinh hudng, chién lugc, chinh
sach phat trién va la noi cung cép
nhong nha lanh dao quén ly vu tu
cho Thanh ph& H& Chi Minh.
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THUCTRANG SINH KE CUA HO GIA DINH DAN TOC THIEU SO
TRONG BOI CANH BIEN DG KHi HAU G THANH HOA

Ngay nhan bai: 10/6/2025; ngay nhan lai bai: 20/7/2025; ngay duyét dang: 20/8/2025
NGUYEN THI DUYEN®

TOM TAT

Bai viét phdn tich thuc trang sinh ké ciia cdc hé gia dinh dan téc thiéu so6 (DTTS) tai
khu viee mién niii tinh Thanh Héa duwdi tdce dong cua bién doi khi hdu (BPKH). Bcfng
cach dp dung Khung phdn tich Sinh ké bén viing, bai viét hé thong héa va lam ré cdc
khia canh cét 16i cia sinh ké g&m.‘ dac diém cdc logi von sinh ké (tw nhién, con nguoi,
vdt chat, tdi chinh, xa hoi), cac tac dong cua BDKH, nang lyc thich ving hién co va hiéu
qud ciia cdc chinh sach hé tro. Phan tich dya trén nguon div liéu thir cap cho thdy sinh
ké ciia céng dong DTTS, von phu thude I6n vdo tai nguyén thién nhién, dang doi mdt véi
nhiéu thdach thire nghiém trong nhw suy thodi dat, thiéu nwée va ning sudt néng nghiép
sut giam. HY gia dinh DTTS dd c6 nhitng chién lwoc thich vmg tw phdt, nang luc iing
phé ciia ho van con han ché do cdc rao can vé von, kién thirc va tiép cdn thong tin. Song
nghién civu ciing chi ra nhitng han ché trong cdc chinh sach ho tro hién hanh va dé xudt
cdc nhém gidi phdap dong bo nham da dang héa sinh ké, ndng cao néang lic thich iing cho
cong dong va hoan thién co ché chinh sach, hudng téi muc tiéu phdt trién sinh ké bén
vitng cho dong bao DTTS trong béi canh méi.

Tir khoda: sinh ké bén vitng, dan toc thiéu sé, bién doi khi hdu, Thanh Hod.

ABSTRACT

This paper examines the current livelihood conditions of ethnic minority households
in the mountainous areas of Thanh Hoa Province under the impacts of climate change.
Applying the Sustainable Livelihoods Framework, it systematizes and clarifies key
livelihood components, including the characteristics of different livelihood capitals
(natural, human, physical, financial, and social), the effects of climate change, existing
adaptive capacities, and the effectiveness of current support policies. Analysis of
secondary data indicates that the livelihoods of ethnic minority communities, which are
inherently heavily dependent on natural resources, are facing severe challenges such
as land degradation, water scarcity, and decline in agricultural productivity. While
households have adopted spontaneous adaptation strategies, their coping capacities
remain constrained by limitations in capital, knowledge, and access to information. The

) Tién si, Truong Pai hoc Hong Ptic
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study also highlights shortcomings in current policy interventions and proposes a set
of integrated solutions to diversifying livelihoods, strengthening community adaptive
capacity, and improving policy mechanisms, thereby contributing to sustainable
livelihood development for ethnic minority groups in the new context.

Keywords: sustainable livelihoods; ethnic minorities,; climate change; Thanh Hoa
Province.

1. Pit van dé

Bién ddi khi hau (BDKH) 1a thach thirc 16n tac dong sau sdc dén moi mat cua doi séng
kinh té- xa hoi va phat trién bén vimng toan cau. Tai Hoi nghi COP26, Viét Nam da dua ra
cam két manh mé vé viéc dat murc phat thai rong bang 0 vao nam 2050, chién luoc qubc
gia vé bién doi khi hau giai doan dén nam 2050 (Chinh phu, 2022). Quyét dinh s6 896/
QD-TTg ngay 26/7/2022 ctia Thu tuéng Chinh phi vé phé duyét Chién luoc qudc gia vé
bién doi khi hau giai doan dén nam 2050 khang dinh quyét tam cua Viét Nam trong viéc
chuyén d6i mé hinh phat trién theo hudng carbon thap, chong chiu cao va bén viing. Dai
hoi Pang lan thir XIII ciing nhidn manh nhiém vu chu dong, tich cyc thich tng véi bién
d6i khi hau, phong, chong thién tai 1a mot trong nhiing trong tdm hang dau (Pang Cong
san Viét Nam, 2021).

Khu vyc mién nai tinh Thanh Hoéa 13 noi sinh séng cta nhiéu cong ddng dan toc
thiéu s6 (DTTS) nhu: Thai, Muong, Mong, Dao, Kho Mu,... v&i nén kinh té chu yéu
dra vao nong-1am nghiép. Sinh ké cta ho gin lién va phu thudc sdu sic vao tai nguyén
thién nhién, von 1a linh vire chiu anh hudng tryc tiép va ning né nhat tir bién doi khi hau
(BDKH). Céc hién tuong thoi tiét cuc doan nhu: han han, 1d Iut, sat 16 dt ngay cang
gia ting vé tan sudt va cudng do, dang de doa truc tiép dén an ninh luong thuc va su 6n
dinh cudc séng cua nguoi dan. Theo kich ban Bién doi khi hau cua Bo tai nguyén va Moi
truong (2020), khu vuc Béc Trung Bo duge du bao sé chimg kién su gia tang nhiét do,
su thay d6i bat thuong ciia lugng mua va sy gia ting tan sudt cta cac con bdo manh, 1d
quét va han han. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Ban chap hanh Trung uong Pang vé nong
nghiép, ndng dan, nong thon di chi rd nhimg kho khan ctia khu vyre mién nui va yéu cau
phai c6 céac giai phap dot pha dé nang cao doi séng ngudi dan. Hon nita, Chinh phu da va
dang dau tu nguodn luc to 16n thong qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh
té - x4 hoi vung déng bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030 (Quyét dinh
s6 1719/QD-TTg).

Cac nghién ctru trude ddy vé sinh ké ving DTTS ¢ Viét Nam thudng tap trung vao
cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo hodc danh gia chinh sach & tim vi mo, cac phan
tich sau, co hé théng vé cach thire BDKH téac dong dén toan bd ciu tric sinh ké va kha
nang tmg pho cua cong doéng & cap ho gia dinh van con khoang tréng 16n, viéc ap dung



96 NGUYEN THI DUYEN - THUC TRANG SINH KE...

mot khung 1y thuyét chit ché dé phan tich cac mbi lién hé phire tap gitra boi canh BDKH,
tai san sinh ké, chién lugc tmg pho va két qua sinh ké ciia dong bao DTTS i can thiét.

Dé giai quyét khoang trong ndy, nghién ciru sir dung khung phén tich Sinh ké bén
vitng (Sustainable Livelihoods Framework - SLF) lam nén tang ly thuyét, cho phép phan
tich mdt cach toan dién, khong chi tap trung vao thu nhap ma con xem xét 5 loai von sinh
ké (tu nhién, con nguoi, vat chét, tai chinh, xa hoi), bdi canh dé bi ton thuong, vai tro cua
thé ché, cac chién lugc sinh ké va két qua cudi ciing (DFID, 1999). Nghién ciru tim cach
tra 1oi cau hoi: (1) Bién ddi khi hau da va dang tac dong nhu thé nao dén tai san, chién
lugc va két qua sinh ké ciia cac ho gia dinh DTTS tai mién nti Thanh Héa? (2) Nhing
giai phap nao 1a can thiét dé nang cao ning lyc thich tng va xay dung sinh ké bén viing
cho ho?

Trén co s& do, bai viét hudng dén hai muc tiéu chinh: (1) banh gié thuc trang sinh ké
va cac tac dong cia BDKH dén ho gia dinh DTTS tai Thanh Hoa thong qua ling kinh cta
khung SLF; va (2) D& xuét cac ham y chinh sach va giai phap thuc tién nham hd trg cong
ddng xay dung sinh ké bén virng. Dé dam bao tinh chuyén sau, nghién ctru s& tap trung
phan tich tinh hinh tai mot s6 huyén mién nui trong diém, noi co6 déng dong bao DTTS
sinh séng va chiu anh hudng rd rét tir BDKH.

2. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru dugc thiét ké theo hudng phén tich dinh tinh, dua trén viéc tong hop va
hé thdng héa cac ngudn di liéu thir cip gdm: bao cao kinh té-xa hoi cta tinh Thanh Hoa
va cac huyén mién ndi, cc s6 liéu théng ké, van ban chinh sach lién quan dén phat trién
DTTS va tng pho BDKH, cung cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, bai bao da dugc
cong bd c6 lién quan dén chu dé.

Nghién ctru van dung Khung sinh ké bén viing (SLF) dé cau trac hoa va dién giai
thong tin, dit liéu thu thip duogc s& dugc sap xép va phan tich theo 5 cAu phan chinh cua
khung: (1) Céc loai von sinh ké; (2) B6i canh dé bi ton thuong (tac dong ciia BDKH); (3)
Vai tro cua chinh sach, thé ché; (4) Cac chién luoc sinh ké ngudi dan dang ap dung; va
(5) Két qua sinh ké (thu nhap, phic loi, tinh bén viing). Cach tiép can nay giup vuot qua
16i mon mé ta don thuan, di vao phan tich cac mdi quan hé da chiéu hinh thanh nén thuc
trang sinh ké ctia cong dong.

Nghién ctru thira nhan han ché khi chi dua vao nguén dir liéu tht cép, c6 thé chua
phan anh duoc hét nhitng goc nhin va tiéng noi da dang tir chinh cong dong. Do dé, cac
két qua ctia bai viét mang tinh khai quat va can dugc xem xét, bo sung boi cac nghién
cuu thuc dia st dung dit li¢u so cép trong tuong lai.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1. Dic diém sinh ké ciia hé gia dinh cdc dan téc thiéu so trwde tic dong ciia bién
déi khi hiu
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Sinh ké ctia cac ho gia dinh DTTS tai khu vuc mién nti Thanh Héa mang nhiing dic
trung ro rét, thé hién qua su phu thudc 16n vao tai nguyén thién nhién va nhirng han ché
cb hiru vé cac ngudn von sinh ké. Theo sb lidu théng ké nam 2020 ciia Tong cuc Thong
ké, ty 16 ho gia dinh DTTS & Thanh Hoa lam ndng, 1am nghiép, thiy san chiém trén 70%.
Con s6 nay cao hon dang ké so véi ty 1& chung ciia ca nudc (Tong cuc thong ké, 2021).
Cu thé, hon 60% ho DTTS séng dua vao tré)ng trot, chu yéu 1a Iua nudce, ngo, san. Tuy
nhién, di¢n tich canh tac binh quan ctia hd gia dinh DTTS & Thanh Hoéa chi khoang 0,5
- 0,8 ha/hd, tham chi nhiéu ho chi c6 dudi 0,3 ha, lai bi chia nho, phan tan & nhiéu thua.
Phuong thirc canh tac chii yéu 1a truyén thong, dwa vao kinh nghiém, it sir dung phan bon
héa hoc, thude bao vé thuc vat, cong cu lao dong tho so. Nang suét lua binh quan cua ho
DTTS chi dat khoang 40-45 ta/ha, thap hon so v6i ning suét laa binh quan cia tinh va ca
nude. Chan nudi chiém khoang 40% trong co cAu sinh ké, voi cac loai gia suc, gia cam
phd bién nhu trau, bo, lon, ga (S& nong nghiép va PTNT Thanh Ho4, 2023). Bén canh do,
cac hoat dong khai thac 1am san ngoai gd nhu may, tre, nAm, mat ong dong vai tro thiét
yéu trong vi¢c tao thém thu nhap va dam bao an ninh luong thyuc, dac biét 1a ddi voi cac
cong dong séng gan rimg. Su phu thudc gan nhu tuyét ddi vao cac hoat dong nay khién
sinh ké cta ho rat nhay cam va dé bi ton thuong trudc cac bién dong cua thoi tiét va suy
thodi tai nguyén.

Thuc trang nay cang trd nén phuc tap hon khi xem xét dén cac tai san sinh ké ma ho
gia dinh DTTS dang s¢ hiru:

Vé von tw nhién, quy mo san xuat cta cac ho DTTS con rat nho 1é, dién tich dat canh
tac binh quan moi ho chi dat khoang 0,5 - 0,8 ha, tham chi nhiéu hé chi co dudi 0,3 ha.
Thém vao do, dién tich nay con bi chia cat thanh nhiéu thira nho, phéan tan, gay nhiéu khé
khan cho viéc ap dung céc tién bo khoa hoc ky thuat vao san XUAt.

Vé von con nguoi, trinh d6 dan tri va lao dong con nhiéu han ché. Theo két qua Piéu
tra dan s6 va nha & nam 2019 cho thay ty 18 ngudi DTTS tir 15 tudi tré 1én khong biét
doc, biét viét & Thanh Hoa 1a 17,2%, cao hon mic trung binh cua ca nudc (14,4%). Ty 1&
lao dong DTTS di qua dao tao va co bang cap, ching chi ciing rat thap, phan 16n van 1a
lao dong phd thong. Piéu nay 1am han ché nghiém trong kha ning chuyén dbi sang cac
nganh nghé phi néng nghiép c6 thu nhap cao hon.

Vé von vdt chat va tiép can théng tin, phuong thirc canh tac chii yéu van 1a truyén
théng, dua vao kinh nghiém lau doi, voi cac cong cu lao dong tho so. Viéc st dung cac
loai giéng moi, phan bon va thude bao vé thuc vat con rat it, din dén nang suét cay tréng
thép. Pon cu, nang suat lta binh quan cua cac hd DTTS tai cac huyén mién nui thuong
chi dat 40-45 ta/ha, thap hon dang ké so v&i nang suat chung ciia toan tinh (khoang 58-
60 ta/ha). Do cac rao can vé ngdn ngit, dia ban cu trii phan tan va diéu kién kinh té kho
khin, nhiéu ho gia dinh chua dugc tiép can diy di v6i cac kénh thong tin chinh thong.
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Ty I¢ ho ¢o tivi, radio, dién thoai thong minh va kha nang tiép can internet van con thép,
dac biét 1a & cac ban lang vung sau, vung xa.

Vé von tai chinh, ty 18 ho nghéo va can nghéo trong cong dong DTTS & Thanh Hoéa
ludn ¢ mic cao. Theo sb lidu cua Uy ban Dan toc, tinh dén ndm 2023, ty 1& ho nghéo
trong déng bao DTTS ¢ Thanh Hoéa 1a 24,52% va ho can nghéo 1a 16,91%, cao hon nhiéu
s0 v6i mirc binh quan chung cta ca nude (lan luot 14 17,82% va 10,12%). Mic du dén
cudi nam 2023, ty 1& nay di c6 su cai thién, giam xudng con khoang 19,35% ho nghéo va
14,5% ho can nghéo, nhung van cao hon dang ké so v&i mit bﬁng chung, khién cac hd
gia dinh rat d& bi ton thuong trudc nhitng ct sdc kinh té va thién tai.

Sy phu thudc 16n vao nong, 1am nghiép va cac nguon loi tir rimng khién cac ho gia dinh
dan toc thiéu sb rat dé bi ton thuong trudc bién ddi khi hau. Céac hién twong thoi tiét cuc
doan nhu han han, 1i lut, bdo, swong mudi... ngay cang gia ting anh huong truc tiép dén
nang suét cay trong, vat nudi va ngudn loi tir rimg. Diéu nay dan dén giam thu nhap, mat
an ninh luong thuc va gia ting nghéo déi trong cong ddng dan toc thicu sd.

3.2. Anh hwong ciia bién déi khi hgu dén sinh ké h¢ gia dinh dan téc thiéu so

Bién d6i khi hau dang tac dong ngay cang nghiém trong va tryc tiép dén cac ngudn luc
sinh ké chinh cta cac ho gia dinh DTTS tai Thanh Hoéa, lam gia ting nguy co d6i nghéo
va de doa sy phat trién bén virng cua khu vue.

Péi voi nong nghiép: Bién doi khi hau, vé6i biéu hién la su gia tang cua cac hién tugng
thoi tiét cuc doan, dang anh hudng nang né dén san xuat ndng nghiép - sinh ké chinh cia
phan 16n ho gia dinh DTTS ¢ Thanh Hoa. Han han xay ra thuong xuyén hon, gy thiéu
nudc tudi nghiém trong. Nam 2019, han han kéo dai da 1am thiét hai hon 4.000 ha laa va
hoa mau ctia tinh, anh hudng truc tiép dén sinh ké ctia hang nghin ho gia dinh DTTS. Lii
quét, 1d ng khong chi gay ra thiét hai vé nguoi va tai san ma con cudn troi dat dai mau
md, pha huy hé thong kénh muong, thuy loi (UBND tinh Thanh Hoa, 2020).

Trong dot mua 1ii lich st thang 10/2017, toan tinh Thanh Hoa ¢6 25 nguoi chét va mat
tich, hon 50.000 ng6i nha bi ngédp, hu hong, hang chuc nghin ha hoa mau bi mét tréng,
thiét hai udc tinh 1€n téi1 hang nghin ty déng. Bén canh do, nhiét do tang cao, do am thay
d6i that thuong tao diéu kién cho sau bénh phat trién, gdy hai cho cdy trong. Nang néng
kéo dai 1am giam kha ning quang hop, giam ning suét cdy trong, voi ude tinh cta Vién
Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam, ning suat laa co thé giam 10-15% néu nhiét do trung
binh ting thém 1°C. Hau qua 1a tinh trang mat mua, suy giam ning suét cdy trong dién ra
pho bién, day nhiéu ho gia dinh DTTS vao canh khé khan, thiéu lwong thyc.

Poi véi lam nghiép: Bién doi khi hau tac dong tiéu cuc dén tai nguyén ring - ngudn
sinh ké quan trong cua nhiéu cong dong DTTS ¢ Thanh Hoéa, nhét 1a cac dan toc sdng &
vung ndi cao. Chay ring gia ting do nhiét do trung binh c6 xu huéng ting, ning néng
kéo dai, han han thuong xuyén hon, cling véi tip quan d6t nuwong lam riy. Theo thong ké
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ctia Chi cuc Kiém 1am Thanh Héa, tir ndm 2015 dén nay, trung binh mdi nam, tinh Thanh
Hoa xay ra tir 20 dén 35 vu chdy rimg, gdy thiét hai hang trim ha rimg. Nam 2020, dién
tich rimg bi chay 1a hon 150 ha (Chi cuc Kiém 1am Thanh Hoa, 2023).

Nim 2023, mic du cong tac phong chay chita chay ring dugc ting cuong nhung van
c¢6 18 vu chay xay ra. Suy thodi rimg ciing dién ra nghiém trong hon do bién d6i khi hau
lam thay doi diéu kién sinh thai, khién cho mot sé loai cay ring bi suy yéu, chét dan.
Mua 16, i lut gay x6i mon, sat 1¢ dat, anh huong dén kha ning tai sinh ctia rimg. Hau
qué 1a ngudn 1am san ngoai gd (LSNG) nhu may, tre, nira, ndm, mat ong... bi suy giam.
Theo bao cdo ctia mot sd td chire phi chinh phu, san lugng mot s6 loai LSNG chu luc cta
Thanh Hoa nhu ludng, may, ntra da giam tir 20-30% trong nhitng ndm gan day (Chi cuc
Kiém 1am Thanh Ho4, 2023).

Déi véi chan nudi va nguon nuwde: Chan nudi cling chiu anh hudng ning né khi han
han kéo dai 1am dong co kho héo, gay thiéu thic an va nude udng cho gia suc. Piéu kién
thoi tiét khic nghié¢t tao moi truong thuédn loi cho dich bénh bung phat. Vi dy, dich ta lon
chau Phi ndm 2019 di lam chét hon 500.000 con lon trén dia ban tinh, gay thiét hai 16n
cho nhiéu ho gia dinh DTTS. Tinh trang thiéu nudc sinh hoat ciing ngay cang tré nén
tram trong, dac biét & cac vung cao. Hién nay, hon 30% ho gia dinh DTTS & Thanh Hoa
chua dugc tiép can v6i nudce sach va phai sir dung cac ngudn nudc khong dam bao vé
sinh, ty 18 ndy & mot s6 khu vuc mién nai tham chi con cao hon, ¢6 noi 1én t6i hon 50%.

Nhiing tac dong ti€u cuc nay khi cong hudng lai da lam gidm thu nhép, gia tang nguy
co mat an ninh luong thuc, va anh huong x4u dén stic khoe, chat lugng cude séng cia
ngudi dan. Theo wdc tinh, BPKH c6 thé 1am gia tang ty 1¢ ho nghéo DTTS ¢ Thanh Héa
thém 2-3% trong nhitng ndm td1, lam gia tdng khoang cach giau nghéo va khoét sau thém
tinh trang bét binh dang.

3.3. Khd nang thich irng ciia hé gia dinh dan toc thiéu soé trwde bién déi khi hiu

D6i mit voi nhimg tac dong ngay cang gia ting ciia bién d6i khi hau, cac ho gia dinh
dan toc thiéu s6 tai Thanh Hoa da budc dau hinh thanh nhiing chién luge thich tmg. Tuy
nhién, cac phan tich cho thiy diy chu yéu la nhimng chién lugc mang tinh ty phat, d6i
pho tinh thé va nang lyc Gmg pho tong thé ctia cong dong van con rat han ché do vap phai
nhiéu rao can da chiéu vé vén, kién thuc, thong tin va thé ché.

Céc chién luoc thich tng cta nguoi dan thuong xuat phat tir kinh nghiém truyén
théng, chéng han nhu diéu chinh lich nong vu hodc lya chon nhiing giéng cay tréng, vat
nudi ban dia c6 kha nang chdng chiu tot hon trong ngin han. Tuy nhién, nhitng nd luc ty
phat nay thuong khong da dé dbi pho véi tan suat va cuong do ngdy cang ting cua cac
hién tugng thoi tiét cuc doan. Trong khi do, viéc tiép can cac bién phap thich img c6 su
hd tro tir cac chuong trinh ctia chinh phii, nhu Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién
kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi, van gip nhicu kho khin
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trong qua trinh trién khai va thu hudéng ¢ cap ho gia dinh.

Rao can 16n nhat ndm & sy thiéu hut cac nguén von sinh ké, vé vén con nguoi, trinh
d6 dan tri va k¥ ning lao dong con nhiéu han ché, ty 18 ngudi DTTS tir 15 tudi tro 1én
khong biét doc, biét viét & Thanh Héa van & muc 17,2% , va ty 1€ lao dong qua dao tao
c6 bang cip, chimg chi rat thip. Didu nay tao ra mot rao can 16n trong viée tiép thu va ap
dung cac kién thir, ky thuat canh tac tién tién, thich ung véi BDKH. Thém vao do, vi¢ce
phu thudc vao phuong thirc canh tac truyén thong, dua trén kinh nghiém ciing khién viéc
chuyén d6i sang cac mo hinh san xuat méi trd nén cham chap.

Rao can vé tiép can thong tin, do dia ban cu tri phan tan, diéu kién kinh té kho khan
va rao can ngdn ngit, nhiéu ho gia dinh chwa dugce tiép can day du véi cac kénh thong tin
chinh théng nhu truyén hinh, phat thanh, bao chi. Ty 1¢ ho so hitu cac thiét bi nhu tivi,
radio, dién thoai thong minh van con thép, va viéc tiép can internet 1a rit han ché, dic
biét tai cac ban lang ving sau, ving xa. Viéc thiéu thong tin khién nguoi dan khong thé
nam bit kip thoi cac du bao thoi tiét, canh béao thién tai, cling nhu cac chu truong, chinh
sach ho trg cia nha nudce va cac ky thuat san Xuit moi.

Vé von tai chinh 1a mot tré ngai mang tinh quyét dinh, véi ty 1é ho nghéo va can nghéo
luén & muc cao, hau hét cac gia dinh DTTS khong c6 kha ning tai chinh dé dau tu vao
viéc chuyén d6i sinh ké, mua sam giéng méi, vat tw ndng nghiép chat luong cao hay xay
dung cac cong trinh phong chéng thién tai quy mé nho. Sy thiéu hut vé von khién ho bi
mic ket trong vong luan quan cta san xuat manh mun, ning suat thdp va thu nhap bap
bénh.

Céc ho nghéo va can nghéo ludn 1 nhimg dbi tuong chiu thiét hai niang né nhat khi
thién tai, dich bénh xdy ra. Kha nang chéng chiu va phuc hdi cia ho sau nhiing cl soc 1a
rat thip do khong c6 ngudn luc du phong, sy phu thudc gan nhu hoan toan vao tai nguyén
thién nhién, trong khi cac nguon tai nguyén nay dang bi suy thoai boéi BDKH, cang khién
sinh ké cta cac nhom yéu thé nay tré nén mong manh hon bao gid hét. Viéc cac chuong
trinh, giai phap can dic biét tap trung vao nhém phu nit DTTS ciing cho thiy day 1a nhom
dbi tuong c6 vai trd quan trong nhung ciing dé bi ton thuong trong bbi canh BDKH.

3.4. Hi¢u qud cdc chinh sdach va chwong trinh hé trg

Nhan thirc duoc nhitng kho khin ciia viing dong bao dan toc thiéu sé va mién nui, Dang
va Nha nude Viét Nam da ban hanh va dau tu nguén luc to 16n vao nhiéu chuong trinh,
chinh sach hd trg. N6i bat nhat 1a Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x hoi
viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii giai doan 2021-2030 (theo Quyét dinh s6 1719/
Qb-TTg), cung véi cac chién luge vi md nhur Chién luge qudc gia vé bién doi khi hau giai
doan dén nam 2050 (theo Quyét dinh s6 896/QD-TTg). Nhitng chinh sach nay da thé hién
quyét tim chinh tri manh m& va budc dau mang lai mot sé két qua tich cuc trong viéc cai
thién co so ha tang, hd tro san xuit va nang cao doi sdng cho nguoi dan.
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Tuy nhién, phan tich tir dit liéu thir cAp cho thay hiéu qua cta cac chinh sach nay khi
ap dung vao thyc tién van con nhiéu han ché va vudng méic nhu:

Céc chinh sach hd trg d6i khi con mang tinh dan trai, thiéu su 16ng ghép va chua thuc
su xuat phat tir nhu cau thuc té cua cong déng. Mic du c6 cac chuong trinh x6a déi giam
nghéo va hd tro phat trién, viéc tich hop cac yéu td vé thich img véi bién do6i khi hau vao
céc ké hoach nay con mo nhat. Didu nay din dén tinh trang cac giai phap hd trg chua giai
quyét duoc tan gdc nhitng thach thirc mang tinh ciu trac ma BPKH giy ra cho sinh ké
cua nguoi dan;

Ning luc thuc thi va co ché phdi hop gitra cac cdp, cac nganh con nhiéu bat cap. Viéc
trién khai cac chuong trinh, dy an hd tro sinh ké doi hoi su phdi hop chit ché giita cac
s0, ban, nganh va chinh quyén dia phuong, nhung trén thuc té sy phdi hop nay chua thuc
su hiéu qua. Hon nita, van con thiéu cic co ché giam sat va danh gia tac dong mot cach
khoa hoc va c6 hé thong dé do luong hiéu qua thuc chat cta cac chinh sach dbi voi timg
nhém hd gia dinh khac nhau;

Mirc d6 tham gia ctia cong ddng vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach con
rat han ché. Cac ké hoach phat trién thuong duoc xay dung tir trén xudng, chua thyc sy
lang nghe va phét huy tiéng néi, tri thirc ban dia ctia ngudi dan. Piéu nay khong chi lam
giam tinh phu hop va hiéu qué cta chinh sach ma con 1am mat di co hoi nang cao ning
lwe va ¥ thire lam chi cta chinh cong dong trong viée giai quyét cac van dé cta minh.

Nhiing han ché nay cho thay mot “khoang trong” 16n giita muc tiéu chinh sach va két
qua thuc té tai cép ho gia dinh. Mac du cac khuon kho chinh sach di duogc ban hanh, viée
bién chung thanh nhimng thay d6i bén viing trong sinh ké ctia nguoi dan doi hoi phai c¢6
nhiing giai phap dot pha hon vé cach tiép can, co ché thuc thi va sy tham gia ciia cic bén
lién quan, dic biét 1a cta chinh cong dong DTTS.

3.5. Thao ludn

Nghién ctru nay chi rd thyc trang sinh ké ctia cac ho gia dinh DTTS ¢ Thanh Hoa dang
chiu tac dong kép tir BDKH va nhitng han ché ndi tai vé cac ngudn von sinh ké (tu nhién,
con ngudi, tai chinh, vat chat, xa hoi). Bang viéc ap dung Khung phén tich Sinh ké Bén
virng va cap nhat cac s6 liéu mai, nghién ciru di cung cip mot phan tich co hé thong, di
sdu vao cac linh vyc sinh ké chinh nhu néng nghiép, 1am nghiép, chan nudi, qua d6 lam
rd hon cac nghién ctru trude ddy von thuong tap trung ¢ tim vi mo. Két qua cho thay
mot vong luan quéan dang dién ra: BDKH 1am suy thoai tai nguyén, giam thu nhap, trong
khi tinh trang d6i nghéo va han ché vé kién thirc, thong tin lai can trd kha nang thich tmg
cua nguoi dan.

Céc két qua trén mang ham y quan trong d6i véi chinh sach. Thuc trang cho thiy cac
chinh sach hd trg hién hanh con han ché, cAn mét su chuyén ddi tir cach tiép can dan trai
sang cac giai phap tich hop, c6 muc tiéu va dua vao cong dong. Viéc 1ong ghép cac bién
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phap thich tng BDKH vao ké hoach phat trién kinh té - xa hdi ctia dia phuong, dong thoi
dam bao su tham gia thuc chat ctia ngudi dan 1a yéu cau tién quyét dé nang cao hiéu qua
chinh sach va xay dung sinh ké bén virng.

Tuy nhién, nghién ctru van con han ché do chu yéu dya vao ngudn dir liéu thir cip va
chura phén tich sau sy khéac biét giita cac nhém DTTS hay cac nhom ho c6 mirc song khac
nhau. Do d6, cac nghién ciru trong twong lai can tip trung vao viéc thu thap dit liéu so
cap thong qua cac khao sat thue dia dé co thé dua ra cac giai phap hd tro phu hop va hiéu
quéa hon cho timg nhom ddi tuong cu thé. Mic du vay, cac két qua cua bai viét van 14 co
s& khoa hoc quan trong cho cac nha hoach dinh chinh sach trong nd lyc hd tro déng bao
DTTS phat trién bén viing trong bdi canh méi.

4. Giai phap phat trién sinh ké ho gia dinh dan toc thiéu so6 dwéi tac dong cia
bién d6i khi hau

4.1. Nhém gidi phdp vé da dang héa sinh ké va chuyén déi sin xudt

Can tap trung vao viéc nghién ciru, khao nghiém va phat trién cac bo gidng cay trong,
vat nudi c6 kha nang chéng chiu tét véi cac diéu kién thoi tiét khac nghiét nhu han han,
ing ngap va sau bénh. Vi du, c6 thé nhan rong cac giéng lta chiu han (nhu OM 6976,
OM 5451) va gidng ngd chiu han (nhu LVN 14, CP 333). Song song d6, can c6 chinh
sach hd trg vé ky thuat, giéng, vat tu va kinh phi dé cac ho gia dinh DTTS co thé chuyén
ddi sang cac loai cay trong, vat nudi co gia tri kinh té cao hon, phtt hop véi diéu kién thd
nhudng va c6 kha ning chdng chiu tét. Khuyén khich ap dung cic mo hinh san xuat néng
nghiép thong minh, thich tmg véi BDKH nhu mé hinh Ita - ¢4, md hinh trong rau trong
nha ludi, va mod hinh trong cay an qua theo tiéu chuan VietGAP, Global GAP.

Thay vi chi khai thac g0, can khuyén khich cac mé hinh kinh té 1am nghiép bén viing
hon nhu trong rimg gd 16n, trong rimg két hop voi phat trién cay duoc liéu va ciy an qua
dudi tan ring. Dong thoi, can hd tro phat trién cac chudi gia tri 1am san ngoai gd, tir khau
tr(‘Sng, khai thac, ché bién dén tiéu thu cic san phém nhu may, tre, nura, nam, mat ong,
nham nang cao gia tri gia tang. Pac biét, can thuc hién c6 hiéu qua chinh séach chi tra
dich vu mdi truong rung (PFES), ddm bao nguodi dan tham gia bao v¢ rung dugc huong
loi mot cach xing déng, tir d6 tao dong luc dé ho gin bé va giir rimg. Phat trién du lich
sinh thai gin véi bao vé rimg ciing 1a mot hudng di tiém ning dé tao thém viéc lam va
thu nhap.

Bén canh viéc cai thién sinh ké tir ndng-1am nghiép, viéc phat trién cac nganh nghé phi
nong nghiép 1a cuc ky quan trong. Can c6 chinh sach hd tro dao tao nghé va tao viéc lam
cho lao dong DTTS trong cac linh vyc nhu tiéu thu cong nghiép, du lich cong dong, va
cac loai hinh dich vu khac. Dong thoi, can khuyén khich thanh 1ap cic mé hinh kinh té
tap thé nhu t6 hop tac, hop tac xa dé gitp cac ho gia dinh lién két voi nhau, chia sé kinh
nghiém, k¥ thuat va cting nhau tiép can thi trudng mot cach hiéu qua hon.
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4.2. Nhém gidi phdp néing cao ning lwc thich ieng cho cong dong

Tiép tuc day manh cong tac tuyén truyén, gido duc va cung cip thong tin vé BDKH,
cac tac dong, rai ro va bién phap thich ung phu hop véi tung nhom DTTS, tung dia
phuong. Viéc tuyén truyén can dugc thuc hién bang nhiéu hinh thirc da dang, dé hiéu va
dé& tiép can nhu qua loa phat thanh thon ban, dai phat thanh va truyén hinh tiéng dan toc,
cac budi hop thon ban, td roi, tranh anh. Can wu tién sir dung tiéng dan toc trong truyén
thong va phat huy vai tro ctia nhitng nguoi 6 uy tin trong cong dong nhu gia lang, trudong
ban. Bén canh dé, can 16ng ghép ndi dung vé BDKH vao chuong trinh gido duc & cac cip
hoc, dac biét 1a tai cac truong phé thong dan tdc ndi trd va ban tru.

Phé cap, huéng dan ngudi dan tmg dung cac k¥ thuat canh tac tién tién, tiét kiém nude
nhu tudi nho giot, twdi phun mua, k¥ thuat canh tac lGa cai tién (SRI) va k¥ thuat lam
dat t6i thiéu. Pong thoi, can phat trién va ing dung cong nghé bao quan, ché bién nong
san dé nang cao gia tri va giam ton that sau thu hoach. Viéc ing dung cong nghé thong
tin, chang han nhu sir dung dién thoai thong minh dé truy cap phan mém dy béo thoi tiét,
canh bao thién tai, dich bénh va thong tin thi truong, ciing can duoc déy manh. V& quan
1y tai nguyén, can tap trung xay dung, nang cap cac hé théng thity lgi nho, phan tan, phu
hop voi dia hinh mién nai dé dam bao tudi tiéu cha dong. Song song do, phai chi trong
bao vé ngudn nude bang cach ting cudng trong va bao vé rimg dau ngudn, han ché st
dung hoa chét trong san xut va xir Iy nude thai.

4.3. Nhém gidi phdp vé chinh sdch va thé ché

Can 1ong ghép mot cach thuc chit cac giai phap thich tmg véi BDKH vao cac ké
hoach, chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi cta dia phuong. Can co su phéi hop chat
ché hon giira céc s, ban, nganh va chinh quyén dia phuong trong viéc xay dung va trién
khai cac du an hd tro sinh ké cho nguoi DTTS. Pong thoi, can huy dong su tham gia
ctia cac to chire chinh trj - x& hoi, cac to chire phi chinh phu, va tranh thi sy hd trg vé ky
thuat, tai chinh tir cic t6 chuc trong va ngoai nudc.

HO tro cac ho gia dinh x4y dung thuong hiéu, quang ba cac san pham nong, 1am san
va san pham thu cong truyén thong dé nang cao kha ning canh tranh. Pong thoi, can tao
didu kién dé cac ho gia dinh va hop tac xa ky két hgp dong tiéu thu san pham 6n dinh voi
cac doanh nghiép, siéu thi. Huéng dan ngudi dan sir dung internet va dién thoai thong
minh dé quang ba, ban san pham truc tuyén va phat trién thuong mai dién tir 1a mot
huéng di can thiét dé bat kip xu thé.

Tang cuong su tham gia ciia cong dong dé dam bao tinh bén viing, tao diéu kién thuc
cht dé nguoi dan duge tham gia vao toan bg qua trinh, tir viéc xéc dinh van dé, ra quyét
dinh, dén viéc xay dung va thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi tai dia
phuong. Viéc ling nghe ¥ kién, nguyén vong ctia ho s& dam bao céac chinh sach va dy an
duoc thiét ké phu hop, mang lai hiéu qua, sy cong béng va dugc nguoi dan ung hg, lam
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chu.

5. Két luan

Bién dbi khi hau dang tac dong manh me va da chiéu dén sinh ké cua ho gia dinh dan
toc thiéu sd & Thanh Hoa, didc biét 1a trong cac linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép va chin
nudi. Nghién ctru cho théy, cac ho gia dinh DTTS, voi nguén luc sinh ké han ché, trinh
d0 dan tri thép, va kha nang tiép can thong tin, dich vy, thi trudng con nhiéu bat cap, dang
1a nhom d6i tuong dé bi ton thuong nhat trudc nhimng tac dong cia BDKH. Tinh trang
mat mua, suy giam ning suit cdy trong, vt nudi, gia tang chay rimg, suy thoai rimg, va
thiéu nudc sinh hoat dang dién ra ngay cang pho bién, de doa truc tiép dén thu nhap, an
ninh lwong thuc va chit lugng cudc sdng clia ngudi dan.

Dé gitp cac cong dong DTTS & Thanh Hoéa thich tmg véi BPKH va phat trién sinh
ké bén virng, cin ¢ su chung tay gop sirc cta toan xa hoi, tir chinh quyén céc cip, cac
t6 chirc, nha khoa hoc, doanh nghiép va chinh ban than nguoi dan. Céc giai phap duoc
dé xudt trong nghién ctru, bao gdbm nang cao nhan thic, chuyén ddi co cdu san xuét, ing
dung cong ngh¢, quan 1y tai nguyén, da dang héa sinh ké, tiép can thi truong, nang cao
nang lyc cong déng va huy dong su tham gia cta cac bén lién quan, can dugc trién khai
mot cach dong bo va hiéu qua. Cac giai phap nay can dugc diéu chinh linh hoat dé phu
hop véi diéu kién thuc té cua timg dia phuong va timg nhém DTTS cu thé.

Nghién ctru nay da gop phan cung cip co s khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach
va trién khai cac giai phap hd trg dong bao déan toc thiéu sé tng pho véi bién ddi khi hau
mot cach hiéu qua. Két qua nghién ctru ciing 14 tai liéu tham khao hiru ich cho cc nha
nghién ctru, nha hoach dinh chinh sach va cac td chirc phat trién trong viéc xay dung va
thuc hién cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi, xo6a d6i giam nghéo bén
vitng cho ving dong bao DTTS va mién ndi tinh Thanh Héa noi riéng va ca nude noi
chung.
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