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TOM TAT

Trong qud trinh t6 chitc chinh quyén dé thi tai Thanh phé Ho Chi Minh, véi vai tro
la nguwoi diing dau co quan hanh chinh nha nuwée & chinh quyén co s, chii tich 1y ban
nhdn ddn phieong ¢6 vai tro déc biét quan trong trong viéc dwa chii truong dwong 16i ciia
Pang va phdp ludt ciia Nha nwée vao doi song thuee tién, gép phan phuc vu nhan dan, xa
héi. Chinh vi vy, hodn thién ché dinh chii tich 1y ban nhdn dén phwong trong mé hinh
chinh quyén dé thi tai Thanh pho Ho Chi Minh la mét yéu cau cdp thiét va cé y nghia
thiét thue. Nghién cvru nay huong dén viéc xdac dinh cdc tiéu chi lam co sé dé hoan thién
ché dinh chii tich ity ban nhdan phiong trong chinh quyén dé thi, dia trén két quad khdo
sdt va phan tich thiee trang dé dé xudt mét so giai phap hoan thién ché dinh chii tich iy
ban nhdn phwong trong chinh quyén dé thi tai Thanh phé Ho Chi Minh thoi gian téi.

T khoa: chinh quyén dé thi, ché dinh chii tich 1y ban nhdn dan phwong, Thanh phé
H6 Chi Minh.

ABSTRACT

In the process of setting up the urban government in Ho Chi Minh City, as the head
of the State administrative agency in the grassroots government, the chairman of the
People’s Committee at the ward level plays a particularly important role in effecting
the Party s policies and the State's laws, contributing to serving the people and society
better. Therefore, perfecting the statute of People’s Committee chairmanship at the ward
level in the urban government model in Ho Chi Minh City is an urgent requirement and
of significance. This study aims to identify criteria as a basis for perfecting the statute of
the people's committee chairmanship at the ward level in urban governments based on
the survey results and analysis of the current situation, thereby proposing a number of
solutions to improving this statute in the coming time.

Keywords: urban government, the statute of People s Committee chairmanship at the
ward level, Ho Chi Minh City.
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1. Pit van dé

Thanh phé H6 Chi Minh 1a mét d thi dic biét, dau tau phat trién kinh té ciia ca nudc, sy
phat trién ctia Thanh phd H6 Chi Minh ludn doi hoi phai thiét 1ap mot co ché quan 1y méi
phu hop vé mat 1y luén, dam bao vé thuc tién nham phat huy dugc thé manh, ngué)n luc
va dap (mg yéu cau trong giai doan méi. Vi quy mé dan s6 khoang 9,16 triéu ngudi (Cuc
Théng ké Thanh phé HO Chi Minh, 2021), tong san pham trén dia ban (GRDP) nam 2023
ctia Thanh phé H6 Chi Minh udc dat 1.621.191 ty dong (theo gia hién hanh); tinh theo gia
so sanh 2010 dat 1.099.072 ty dong, ting 5,81% so v&i nam 2022 (Cuc Théng ké Thanh
phé Hd Chi Minh, 2023), Thanh ph H6 Chi Minh can c¢6 nhitng co ché dic thu riéng trong
t6 chirc va hoat dong. Ngay 16 thang 11 ndm 2020, Qudc hdi da thong qua Nghi quyét sb
131/2020/QH14 vé t6 chirc chinh quyén d6 thi (CQDT) tai Thanh phé HO Chi Minh, day
14 co s& phap Iy méi cho sy phat trién ctia Thanh phd H6 Chi Minh trong giai doan sap t6i.
Dé quy dinh chi tiét vé bién phap thi hanh Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ciia Qudc hoi,
Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s 33/2021/NB-CP ngay 29 thang 3 ndm 2021. Trong do,
dé cap toi mot s6 ndi dung méi lién quan dén mé hinh t6 chirc chinh quyén do thi (CQDT)
tai Thanh phé H6 Chi Minh, nhu théng nhat vé ché d cong vu, cong chirc giita Uy ban
nhan dan (UBND) quén, phuong véi UBND Thanh phd; quy dinh s6 luong, tiéu chuén,
tién lwong va phu cap chirc vu dbi voi chire danh iy vién hoat dong chuyén trach tai cac ban
ctia Hoi dong nhan dan (HDND) Thanh phé; quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ciia UBND
quan, phuong va ché dd trach nhiém cua chu tich UBND quan, phuong; bao dam dan chu
va cong khai, minh bach trong moi hoat dong cia UBND quan, phuong.

bac biét, voi vai tro ding dau co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, trong mo
hinh CQDT tai Thanh phd H6 Chi Minh, ché dinh vé chu tich UBND phuong trén dia
ban Thanh phd HS Chi Minh c6 nhing thay d6i nhat dinh khi khong t6 chitc HDND tai
chinh quyén phuong ciing nhu viéc thiét 1ap quy dinh “cong chirc phudng thudc bién
ché cong chirc cia UBND quéan, UBND thanh phé thudc Thanh phé Ho Chi Minh va do
UBND quén, UBND thanh phé thudc Thanh phd Ho Chi Minh quan 1y, sir dung” (Qudc
hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 2020) va cac quy dinh khac c6 1ién quan.
Chinh vi vay, viéc hé théng hoa vé mit 1y luan, phap 1y va danh gia hiéu qua thyc hién
cac ché dinh vé chu tich UBND phudng trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh hién nay
dé dé xuét giai phap hoan thién ché dinh d6i véi chirc danh nay c6 y nghia quan trong,
1am cin ctr cho hoat dong thi hanh cong vu, quan 1y, dao tao, bdi dudng, quy hoach, phat
trién, gop phén thuc hién c6 hi€u qua cac nhi€ém vu phat trién kinh té, xa hoi cta chinh
quyén dia phuong khi trién khai CQDT.

2. Khii quat vé ché dinh chii tich UBND phuong trong CQPT

2.1. Khdi nigm, dic diém cia ché dinh chii tich UBND phwong trong COPT

Theo Quyét dinh sd 04/2004/QD-BNV ngay 16 thang 01 nam 2004 ctia Bo trudong
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B Noi vu vé viéc ban hanh quy dinh chuan chirc danh cu thé d6i voi can b, cong chire
xa, phuong, thi trin thi chu tich UBND cap x4 la can bd chuyén trach chiu trach nhiém
lanh dao, chi dao, diéu hanh moi hoat dong cua UBND va hoat dong quan ly nha nudc
d6i voi cac linh vuc kinh té - x hoi, an ninh, qudc phong da dugc phan cép trén dia ban
xa, phuong, thi tran”. Nhu vay, c6 thé hiéu chu tich UBND phuong 1 ngudi dimg dau
co quan hanh chinh nha nudc cép co sé cua dia phuong tai do thi, chiu trach nhiém quan
1y, cham lo doi séng kinh té - x4 hoi trén dia ban. Vi cach hiéu trén, ché dinh Chi tich
UBND phuong la tap hop cac quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh va bao dam
thuc hién dé diéu chinh nhom quan hé x3a hoi lién quan dén chu tich UBND phudng
v6i vi tri, vai tro dimg dau mot cAp hanh chinh nha nudc, thuc hién quan 1y nha nudc
(QLNN) trén mot dia ban lanh tho ¢ do thi.

Heé thdng cac quy dinh phép luat vé chi tich UBND phudng trong mé hinh CQDT ¢6
nhiing dic diém chung ctia phap luat Viét Nam, nhiing dic diém cta phap luat vé chu tich
UBND cép x4 va nhiing ddc diém riéng cta phap luat vé chii tich UBND phudng trong
mo hinh CQDT, cu thé nhu sau:

Thit nhat, qua trinh hinh thanh phap luat vé chii tich UBND phuong trong md hinh
CQDT gén lién véi chu truong xay dung chinh quyén dia phuong pht hop véi dac diém
tinh hinh cua lanh tho d6 thi, vi vy qué trinh nay so v&i hé thong phap luat chung dugc
dién ra mudn hon, tuy thudc vio tdc do phat trién, d6 thi hoa va chu truong cua cac quéc
gia khac nhau. O Viét Nam, chu truong xay dung chinh quyén dia phuong phi hop voi
dia ban nong thon, d6 thi, hai ddo va don vi hanh chinh - kinh té dac biét duoc xac dinh
trong Hién phap nam 2013, Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong ndm 2015, tuy nhién
viéc ban hanh vin ban quy dinh vé trién khai t6 chire CQBT thi méi duge thyc hién tir
nam 2019 khi trién khai thi diém va t6 chire CQPT tai Ha Noi, Pa Néng va Thanh ph
Ho6 Chi Minh. Chinh vi vay, ché dinh vé chil tich UBND phuong trong mo hinh CQPT
con rat mai, chua hoan thién va c6 tinh giao thoa, ké thira rat 1on tir hé thong phap luat
vé chu tich UBND cép x4 néi chung.

Thit hai, phap luat vé chi tich UBND phuong trong mo hinh CQPT gin lién véi cac
chirc ning, hoat dong didu hanh quan 1y ctia nguoi ding dau cap chinh quyén thip nhat
& mot d6 thi véi cac yéu cau quan trong vé tinh linh hoat, nhanh chéng, kip thoi dé giai
quyét hiéu qua cac van dé cap thiét tai d6 thi trong quan 1y cac hoat dong kinh té, dau tu,
ha tang, giao théng, an sinh xa hoi... nhim dam bao nhu cu ngay cang cao ctia mot bd
phan 16n ngudi dan, doanh nghiép trén dia ban, gop phan phat trién kinh té chung cua dia
phuong va cta ca qubc gia. Tir d6 doi hoi hé théng phap luat quy dinh vé QLNN phai
tang cudng phan cap, phan quyén cho ngudi ding dau dia phuong dé ho co thé quyét
dinh va giai quyét kip thdi nhitng van dé cap bach phat sinh nham thao g& nhanh nhiing
vuong méc, phat huy duoc ndi luc, tdn dung ngoai luc dé phat trién dia phuong. Ngoaira,
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can phai c6 co ché khuyén khich, bao vé nhimg nguoi ddm nghi, dam lam, vi muc dich
chung khi thay d6i co ché hoat dong tir ché do tap thé quyét dinh sang ché d6 thu truong,
dong thoi phai dam bao duoc co ché giam sat, ché tai xur 1y thoa déng trong truong hop
vi pham quy dinh cua phap luat.

Thir ba, phap luat vé chi tich UBND phudng trong mé hinh CQPT can phai dugc
danh gi4, du bao, cap nhat thudng xuyén dé phu hop voi tbe do phat trién cua cac do thi
theo xu hudng phat trién chung cua thé giéi va khu vuc. D6 thi 13 trung tdm kinh té, chinh
tr1, van hoa... cua mdt khu vuc, 1a noi giao thoa, hop tac gilra cac nén kinh té, chinh tri,
van hoa cling nhu 1a trung tdm cua su phat trién, dic biét 1a su phat trién manh mé cta
khoa hoc k¥ thuat, cong nghé, do d6, khong chi phap luat vé ngudi ding dau quan 1y ¢
dia phuong ma ca phap luat vé t6 chirc bd may va phap luat quan Iy chuyén nganh ciing
can ¢ nhitng dic thu riéng dé dap Gmg t6t nhat nhu cau phat trién, tao dong luc cho phat
trién ving va qubc gia.

2.2. Tiéu chi hoan thi¢n ché dinh chii tich UBND phwong trong COPT

Trén co s& cac nguyén tic xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat (QPPL)
quy dinh tai Luat Ban hanh Vin ban quy pham phép luat nim 2015 (Qudc hoi nude Cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, 2015) va nhimng dic diém cta ché dinh chi tich Uy ban
nhan dan phuong tai muc 2.1 néu trén, tac gia dé xuit mot sb tiéu chi dé hoan thién ché
dinh chu tich UBND phuong trong CQDT nhu sau:

Thir nhat la tinh chinh tri, hop hién va chinh xdc. Day 14 tiéu chi danh gia kha dac thu
dbi voi phép luat vé chu tich UBND phudng trong mé hinh CQDT, phan anh dic diém,
tinh chat cta chinh quyén dia phuong & d6 thi va ngudi dimg dau chinh quyén cip co s
nay. Nhu dd néu, phép luat vé chi tich UBND phuong diéu chinh cac quan hé x4 hoi co
ban mang tinh chinh tri cao. Do vay, ndi dung phép luat vé cha tich UBND phuong trong
mo hinh CQDPT phai duoc danh gia qua mic d§ phan anh thyc trang chinh tri Vi¢t Nam
va phul hop véi dic diém ché do chinh tri Viét Nam.

Thir hai la tinh ddy du, toan dién cia ché dinh chii tich UBND phwong trong mé hinh
CODT. Béi véi tiéu chi ndy, yéu cau phai danh gia tinh pho quat vé cac quan hé xi hoi
can thiét ma cac noi dung cua ché dinh d3 diéu chinh; mtc d6 diéu chinh; su chit chg, chi
tiét trong cac quy dinh ctia phap luat vé chi tich UBND phudng trong mé hinh CQPT.
Ché dinh chii tich UBND phuong trong mé hinh CQPT dugc coi 1a hoan thién khi c6 du
QPPL d diéu chinh hét cac quan hé xi hoi thudc pham vi diéu chinh; dong thoi, ddi véi
timg nhoém quan hé thi con phai quy dinh hét cac khia canh, van dé mot cach cu thé, chi
tiét; khong duoc “bo sot”, phién dién, mét chiéu.

Thir ba la dam bdo tinh thuc tién va kha thi. Ché dinh vé chu tich UBND phuong trong
mo hinh CQDT so vdi yéu cau, hiéu qua diéu chinh xem ¢ xudt phat va pht hop véi thuc
trang, diéu kién kinh té - xa hoi hay khong. Pay 1a tiéu chi chung duoc sir dung dé danh
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gia murc d6 hoan thién hé thong phap luat noi chung & tat ca cac qudc gia, khong riéng d6i
v6i phép luat vé UBND phuong trong md hinh CQDT & nudc ta. N6 thé hién, phan anh
quan hé, sy tuong tac gitra phap luat véi cac yéu td quan trong ctia co sé ha ting nhu trinh
d, tiém luc kinh té; nhan thuc, trinh d6 dan tri, truyén théng van hoa, dan toc, ton gido.
Xét cho cung, thyc trang kinh té - x4 hoi nhu thé nao thi phap luat s& phai tuong g,
mic du, phap luat cé thé “di truéc” nhung cling van phai trén nén tang kinh té - xa hoi
ay. Tiéu chi nay phan anh gid tri vé tinh ph hop véi thyc tién, tinh kha thi ciia phéap luat.

Thit tw la tinh thong nhat, dong bé va tuwong thich. Tic 13, danh gia mic d6 bao dam tinh
thong nhat, dong bd ctia ndi dung cac QPPL vé chi tich UBND phudng véi quy dinh chung
vé chi tich UBND cép x4 ndi chung va voi cac QPPL khac trong hé thong phép luat qudc
gia. Trong hé théng phap luat vé chi tich UBND phudng, cac QPPL cau thanh dugc danh
gia theo chiéu doc va chiéu ngang. Theo chiéu doc, ndi dung cac QPPL & cap thap phai phu
hop, khong duoc trai véi ndi dung cac QPPL cap cao hon. Theo chiéu ngang, ndi dung cac
QPPL cung cép khong duoc xung dot, chong chéo, tring lap v4i nhau. Xét bén ngoai hé
thong, phap luat vé chil tich UBND phudng 1a mdt bd phan cua hé théng phap luat quic
gia nén phai danh gia xem noi dung ctia n6 c¢6 phit hop véi nguyén tic co ban va bao dam
tinh thong nhat trong hé théng phap luat quic gia & mirc do nio.

3. Thuc trang ché dinh chi tich UBND phuong trong mé hinh CQPT & Thanh
pho Ho Chi Minh

3.1. Két qud khdo sdt vé ché dinh ciia chii tich UBND phuwong trong mé hinh COPT
¢ Thanh phé Ho6 Chi Minh ciia nghién ciru

Nham 1am rd ndi dung nghién ctru, tic gia da tién hanh khao sat thuc trang vé ché dinh
chu tich iy ban nhan dan phuong trong md hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phd Ho
Chi Minh dbi véi can b, cong chuc, nguoi hoat dong khong chuyén trach lam vi¢e tai
UBND phuong trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Két qua khao sat nhu sau:

S6 | Toi | Téi | Trung | DY Igch

lwgng | thieu | da | binh | chuan

Noi dung/Tiéu chi

1. Quy dinh vé co ché hinh thanh va xac

1ap tu cach cua Chu tich UBND phuong 484 ! 4 2.87 0.614

2. Quy dinh nhiém vu, quyén han cta Chu

tich UBND phuong

3. Quy dinh vé diéu kién dé to chuc va

thuc thi nhiém vy, quyén han cia Chu tich | 484 1 4 2.92 0.591

UBND phuong

4. Quy dinh vé danh gia, giam sat va xtr 1y

vi pham d6i v6i Chu tich UBND phuong
(Nguon: tac gid khao sdt)

484 1 4 2.94 0.583

484 1 4 2.88 0.623
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Thir nhadt, danh gia quy dinh vé co ché hinh thanh va xac 1ap tu cach cua chu tich
UBND phuong. Trong 484 mau phiéu tra 101, c6 60 mau danh gia & muac do rat hoan thién
(chiém ty 18 12,4%), c6 306 mau danh gia & mirc d6 hoan thién (chiém ty 1€ 63,2%), co
114 mau danh gia & mic d6 hoan thién mot phan (chiém ty 16 23,6%), ¢6 4 mau danh gia
o muc do khong hoan thién (chiém ty 1€ 0,8%). Diém danh gia duoc xac dinh tor muce 1
dén muc 4, diém trung binh 14 2.87; d6 1éch chuan 13 0.614.

Thit hai, @anh gia thuc trang quy dinh phap luat vé chte danh chi tich UBND phuong
trong mo hinh CQDT tai Thanh phé H6 Chi Minh véi tiéu chi quy dinh vé nhiém vu,
quyén han. Trong 484 miu phiéu tra 151, c6 68 mau danh gid & mirc do rat hoan thién
(chiém ty 18 14,1%), c¢6 321 mau danh gia & mac do hoan thién (chiém ty 1€ 66,3%), co
94 mau danh gia & mirc d6 hoan thién mot phan (chiém ty 18 19,4%), c6 01 mau danh gia
o muc do khong hoan thién (chiém ty 1€ 0,2%).

Thit ba, danh gia thuc trang quy dinh phap ludt vé diéu kién dé to chuc va thyc thi
nhiém vu, quyén han ctia chu tich UBND phudng trong mé hinh CQPT tai Thanh phd
Hb Chi Minh. Két qua khao sat ndi dung danh gia quy dinh vé diéu kién dé t6 chirc va
thuc thi nhiém vy, quyén han ctia chu tich UBND phuong. Trong 484 mau phiéu tra 101,
¢6 65 mau danh gia & murc do rat hoan thién (chiém ty 1& 13,4%), ¢6 315 mau danh gia &
murc d§ hoan thién (chiém ty 18 65,1%), c6 103 mau danh gia & mirc do hoan thién maot
phan (chiém ty 1& 21,3%), c6 01 mau danh gia & mic do khong hoan thién (chiém ty 18
0,2%).

Thir twr, danh gia quy dinh vé danh gid, giam sat va xt 1y vi pham d6i véi chu tich
UBND phuong. Trong 484 mau phiéu tra 161, c6 63 mau danh gia & mirc d rat hoan thién
(chiém ty 18 13,1%), c6 308 mau danh gia & mirc d6 hoan thién (chiém ty 1& 63,6%), c6
107 mau danh gid & mic do hoan thién mot phan (chiém ty 18 22,1%), ¢6 06 mau danh
gia & mirc 46 khong hoan thién (chiém ty 18 1,2%).

Nhu vay, ddi voi cac noi dung khao sat thuc trang ché dinh phap luat vé chu tich uy
ban nhan dan phuong trong mé hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phdé H6 Chi Minh ¢6
két qua diém trung binh & mirc kha, da phan cac ¥ kién danh gia & mc hoan thién; cac y
kién khao sat c6 do 1éch chuan khong cao, ¢ thé thiy mirc ddng thuan tuong ddi ctia cac
bén tham gia khao sat. Két qua khao sat giup cho bai nghién ctru ¢ mét cai nhin khach
quan, toan dién hon khi danh gia mitc do hoan thién ctia ché dinh phap luat vé chu tich
lly ban nhan dan phuong trong mé hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phé H6 Chi Minh.

3.2. Pdnh gid mét sé néi dung ciia ché dinh phdp ludt vé chii tich UBND phwong
trong mé hinh chinh quyén do thi ¢ Thanh phé Hé Chi Minh hi¢n nay

* Mot s6 wu diém:

Ché dinh chu tich UBND phuong trong mé hinh CQDT tai Thanh phé H5 Chi Minh
gin lién v6i hé théng phéap luat quy dinh vé CQDT, vi vay, Nghi quyét s6 131/2020/
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QH14 ngay 16 thang 01 nam 2020 vé t6 chirc CQDT tai Thanh phé Ho Chi Minh dugc
xem la van ban dau tién tiép can dén noi dung nay mot cach cu thé nhit. Viéc ban hanh
Nghi quyét s6 131/2020/QH14 1a mot bude dot pha, cing véi cac nghi quyét vé t6 chie
CQDT tai Thanh phé H6 Chi Minh hinh thanh nén hé théng phap luat vé CQDT phuc vu
cho su phat trién cua cac d6 thi 16n ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

Thit nhdt, vé ndi dung, ché dinh chu tich UBND phuong trong mé hinh CQPT di dam
bao co ban vé tinh chinh tri, hop hién va chinh xac; tinh ddy du, toan dién; tinh thyc tién
va kha thi; tinh thong nhat, ddng bo va twong thich. CQDT la mot md hinh t6 chie chinh
quyén dia phuong & dugc thanh 1ap & d6 thi theo quy dinh tai Piéu 111 Hién phap nim
2013: “Chinh quyén dia phuong duoc to chtic ¢ cac don vi hanh chinh ctia nuéc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Cép chinh quyén dia phuong gdm c6 HDND va UBND
dugc to chirc phu hop voi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh
té ddc biét do luat dinh”.

Thur hai, viéc xay dung va td chire mo hinh CQDT ma bén trong do, chu tich UBND
phuong 13 ngudi dimg dau cap co sé & dia phuong di gop phan tao nén mot hé thong to
chtrc phu hop véi tinh hinh kinh té x3 hoi cua dja phuong, gop phan phuc vu tot nhat cia
ngudi dan d6 thi va 1a dong luc cho su phat trién ciia dat nude noi chung. Véi ton chi
do, trach nhiém cua chua tich UBND phuong duoc thé hién trong vai tro nguoi diing dau,
chiu trach nhiém vé moi mit cta dia phuong va duoc nhan manh tai Diéu 20, Nghi dinh
56 33/2021/ND-CP thi cha tich UBND phudng phai to chirc hoi nghi d6i thoai gitra chu
tich phuong voi Nhan dan theo quy dinh. Quy dinh vé phuong thirc hoat dong va chirc
nang nhiém vu cta cht tich UBND phuong trong mé hinh CQDT tai Thanh phd Ho Chi
Minh, c4c quy dinh da xac dinh dugc md hinh hoat dong chi t6 chirc UBND trong chinh
quyén dia phuong ¢ phuong va chu tich UBND phudng 1a nguoi dimg dau, chiu trach
nhiém theo co ché thu truong, diéu nay phu hop v6i moé hinh CQDT va tinh hinh thuc
tidn cong tac quan 1y tai d6 thi, vira giup giai quyét nhanh cac yéu cau cua dia phuong,
vira dam bao tinh chinh x4c, hiéu qua trong co ché chiu trach nhiém ctia nguoi dimg dau
dia phuong. Pay 1a ndi dung quy dinh lam co so dé xac dinh vai tro quan trong ctia chii
tich UBND phuong trong md hinh CQPT, vira dit ra nhing yéu cau trong chuin ning
luc d6i véi cac chire danh nay trong thoi gian sip tdi dé phat huy tot vai trd chi dao, diéu
hanh cac mat hoat dong.

Thir ba, ché dinh chu tich UBND phuong trong mé hinh CQDT ¢6 thé danh gia 1a
c6 sy thdng nhat, ddng bd va twong thich nhat dinh véi cac hé thdng quy dinh phép luat
khac. Trong d0, cu thé 1a ngoai cac quy dinh méi duoc ap dung voi CQPT thi nhu da
phan tich & trén, phap luat quy dinh vé chirc danh cha tich UBND phudng trong mé hinh
CQDT van ¢6 sy giao thoa, chuyén tiép v6i cac ndi dung quy dinh véi phap luat vé chinh
quyén dja phuong va phap luat quy dinh vé can bd cong chirc va can bo cong chirc cap
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xd. Céan ctr theo khoan 2, Piéu 11, Nghi quyét s6 131/2020/QH14 thi cic vin ban cua
chinh quyén dia phuong ¢ quan, phudng duoc ban hanh trudc ngay 01 thang 7 nam 2021,
néu chua duoc co quan c6 tham quyén thay thé hodc bai bo thi van duoc 4p dung. Can
ctr theo khoan 3, Piéu 10, Nghi quyét s6 131/2020/QH14 thi truong hop co quy dinh
khac nhau vé ciing mot van dé giita Nghi quyét nay véi luat, nghi quyét khac ctia Qudc
hoi duoc ban hanh trudc ngay Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ¢6 hiéu lyc thi hanh thi ap
dung theo quy dinh ctia Nghi quyét s6 131/2020/QH14. Nhu vay, ddy la cac diéu khoan
thi hanh va chuyén tiép tao ra su thong nhét trong cic quy dinh ctia phap luat quy dinh
vé chu tich UBND phudng trong mé hinh CQDT.,

* Mot s6 han ché:

Thir nhdt, d6i v6i nhom QPPL diéu chinh viéc hinh thanh, xac 1ap tu cach chu thé, han
ché 16n nhét 1a chua xac dinh duoc mét cach rd rang, déy du vi tri, vai tro, tiéu chuan cta
chu tich UBND phuong trong mé hinh CQDT. Trong quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Nghi
quyét sb 131/2020/QH14 thi chirc danh chu tich UBND phuong tai Thanh phd Ho Chi
Minh 14 cong chirc giir chirc vu lanh dao, quan 1y va thudc bién ché cong chirc cia UBND
quan, UBND thanh phé thudc Thanh phd, dugc tuyén dung, str dung, quan 1y theo quy
dinh ddi véi cong chie. Cac trudong hop tuyén dung trudc ngay 01 thang 7 nim 2021
dugc thyc hién thu tuc xét chuyén cong chirc tir cong chirc cAp xa 1én thanh cong chirc
cap huyén theo thu tuc quy dinh. Nhu vay c6 thé thay, chire danh chu tich UBND phudng
tai Thanh phé HO Chi Minh 14 chirc danh thuc hién cac nhiém vu & don vi hanh chinh
cap x4, nhung cac quy dinh vé tiéu chuén, co ché hinh thanh, quan 1y duoc thuc hién ap
dung theo quy dinh dbi voi cong chirc quan 1y cap huyén, do d6, khong ap dung theo cac
noi dung quy dinh tai Nghi dinh s 33/2023/ND-CP; ngoai cac quy dinh tai Nghi quyét
s6 131/2020/QH14 va Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP thi cha tich UBND phuong tai
Thanh phé Ho Chi Minh phai thuc hién nghia vu ctia cong chirc va chap hanh quy dinh
vé nhiing viéc cong chirc khong duoc 1am quy dinh tai Luat Can b, cong chirc (CBCC)
va cac quy dinh khac ctia phép luat c¢6 lién quan. Noi dung nay néu khong c6 hudng dan
hodc ¢6 van ban quy dinh co ché rd rang s& khién cho cac co quan c6 lién quan cé cach
hiéu khac nhau, gy nham 1dn va khong thong nhat anh hudng ti hiéu qua thyc thi. Bén
canh d6, viéc ap dung tidu chuan ciia cong chirc hanh chinh cap huyén theo quy dinh hién
hanh ddi v6i mot chire danh giit vi tri 1anh dao, quan 1y ¢ phudng, néu khong ra soat va
danh gia k¥ theo vi tri viéc lam s€ c6 thé 1a kho khan trong viéc thuc hi¢én cac thu tuc bod
nhi¢m va céc cong tac khéc co lién quan.

Thir hai, v6i vai tro tham muu, gitp viée trong cong tdc chuyén mon cho chu tich
UBND phuong, cac cong chirc chuyén mon tai phuong theo quy dinh hién hanh dugc
xac dinh 1a cong chuc cép huyén, nhu vay, khong thudc dbi tuong diéu chinh cta Nghi
dinh s6 33/2023/ND-CP danh cho cong chirc cap x4, do d6 viée ap dung céc tiéu chuan
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chtrc danh va trach nhiém d6i v6i cac chirc danh cong chiic chuyén mon lam viéc tai
UBND phuong trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh cin phai duoc cu thé héa bang cac
van ban QPPL cia HDND, UBND Thanh phé cho phu hop véi tinh hinh thuc té tai dia
phuong hién nay, tranh chong chéo, nham 13n trong cach hiéu va ap dung phap luat d6i
v6i cac dbi tuong nay.

Thir ba, vé cong tac dao tao, boi dudng va ché d6 chinh sach d6i véi chitc danh chi
tich UBND phuong va bd may gitip viée. Vi yéu cau dao tao theo vi tri viée 1am dam
bao phu hop véi tinh chat dic thu cta dia phuong trong t6 chite CQDT tai Thanh phd HO
Chi Minh thi viéc xay dung cac quy dinh c6 lién quan dén cong tac dio tao ddi véi chirc
danh chu tich UBND phuong va bo may giup viée 1a mot yéu cau quan trong. Tuy nhién
hién nay van chua c6 nhitng van ban QPPL & goc d6 dia phuong dinh huéng vé mit tidu
chuan, quy dinh vé khung chwong trinh, dinh mirc dao tao va trién khai thyc hién xuyén
sudt trong qua trinh to chic CQDT, diéu nay can phai trién khai kip thoi, dong bo véi
cac mang cong tac khac dé dam bao chét lugng ngudn nhan luc phii hop véi yéu cau va
béi canh moi.

Thir tu, dé dam bao hoat dong giam sat dbi voi hoat dong ciia UBND phuong, trong
do chu tich phuong 1a nguoi gitr vai tro ding dau va chiu trach nhiém vé moi mat thi hé
thong phap luat hién hanh da quy dinh cac chu thé c¢6 tham quyén va trach nhiém giam
sat doi véi cac hoat dong nay. Thyc tién hién nay véi dic thu 1a d6 thi dic biét, co sb
luong don vi hanh chinh nhiéu, dan s6 dong, khi khong t6 chitc HDND quan, phuong
thi nhiém vu, quyén han cuia HDND Thanh phé s& nhiéu hon. Theo Nghi quyét s6 1187/
NQ-UBTVQH14 ngay 11 thang 01 nim 2021 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi thi dbi
v6i Thanh ph HO Chi Minh, s lugng dai biéu HDND hoat dong chuyén trach gitr chic
vu Chi tich, Phé Chu tich HDND thanh phé tdi da 1 03 nguoi; s luong dai biéu HDND
hoat dong chuyén trach giir chirc vu Trudng ban, Pho Trudng ban va Uy vién & mdi Ban
cia HDND thanh phé téi da 1a 04 ngudi. Viée xac dinh s6 lugng dai biéu HDND duoc
bau ¢ mbi don vi hanh chinh cin ¢t vao quy dinh cua Luat T6 chire chinh quyén dia
phuong va dan sé cua timg don vi hanh chinh, theo 0, tai Thanh phé H6 Chi Minh 1a
khong qua 95 dai biéu (so v6i quy dinh trudc day 1a 105 dai biéu) - ddy ciing 1a mot trong
cac ap luc 16n cia HDND Thanh phd trong cong tac nay.

4. Mot sb giai phap hoan thién ché dinh chi tich ity ban nhan dan phuong trong
md hinh chinh quyén dé thi tai Thanh phé Ho Chi Minh

Thir nhat, dé tao diéu kién cho qua trinh td chtrc va thuc thi nhiém vu cua chu tich
UBND phuong trong CQDT, can thong nhat trong cac quy dinh cta phéap luat lién quan
dén co cau UBND phuong, CBCC va ngudi hoat dong khong chuyén trach 1am viéc tai
phuong. Nghién ctru hoan thién phép luat vé CBCC va ngudi hoat dong khong chuyén
trach & phuong theo huéng quy dinh tai khoan 3 Piéu 9 Nghi quyét s6 98/2023/QH15:
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“Viéc bau, tuyén dung, quan ly, str dung CBCC lam viéc tai x4, thi trin va can bo phuong
thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé bau cir, tuyén dung, quan 1y, sit dung CBCC
va thudc bién ché CBCC cip huyén tro 1én dugc giao hang nim™; so véi Nghi quyét
131/2020/QH14 va Nghi dinh sé 33/2021/ND-CP chi dé cap t6i mot s6 chire danh cu
thé 1a chu tich, pho chu tich phuong va chirc danh cong chirc 1am viée tai phuong. Dé
thuc hién mot cach déng bo ddi vai cac ddi tuong co lién quan trong hé théng chinh tri
& co so noi to chitc CQPT 1a cing mét cap, tranh truong hop mot sé chirc danh 1a cap
xd, mot s6 chizc danh quan 1y nhu cong chirc tir cip huyén trg 1én, tir d6 hudng téi lién
thong CBCC cac cap. Trong d6, cAn nghién ciru, xem xét d6i vi cac chirc danh nguoi
hoat dong khong chuyén trach tai Thanh phd HO Chi Minh va cac d6 thi 16n vé ban chat
va khéi luong cong viée dé co chinh sach dic thu phu hop, gop phan trién khai c6 hiéu
qua nhiém vu xay dung CQDT vitng manh, chuyén nghiép.

Thit hai, dua trén viéc hoan thién dé an vi tri viéc 1am tai UBND phuong, nham dap
g v6i tiéu chuan ciia cong chirc cap huyén, dap ing yéu cau ciia cong chirc trong mo
hinh CQPT huéng t6i chinh quyén s, chinh quyén thong minh trong bdi canh cudc
Cach mang cong nghiép 1an thir tu, can co quy dinh vé ché do, dinh mirc, chuong trinh
dao tao danh cho chirc danh chu tich UBND phuong noi riéng va CBCC, nguoi hoat
dong khong chuyén trach 1am viéc tai phuong trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh noi
chung. Hoan thi¢n khung chuong trinh ddi v6i chtre danh, vi tri cu thé, ¢6 16 trinh 1au dai
va ké hoach bai ban, chi tiét ddi voi hoat dong nay nham nang cao chét luong cua chu
tich UBND phuong trong CQDT va b may giup viée, tir d6 gop phan xay dung, hoan
thién va trién khai ché dinh chi tich UBND phuong trong mo6 hinh CQDT tai Thanh phé
Ho6 Chi Minh dat dugc két qua mong mudn.

Thir ba, cin ¢ co ché diéu chinh s6 luong dai biéu HDND phu hop, nham dap tng yéu
cau hoat dong cua CQDT khi khong t6 chitc HDND & phuodng, quan. Trong d6, co thé
nghién ciru didu chinh sé luong dai biéu HDND tai Nghi quyét s6 1187/NQ-UBTVQH 14
theo hudng tuong ing voi phan loai don vi hanh chinh, trong do, ti€u chi quan trong la
dan sd dé dam bao ding nhu cau thyc tién cua cac dia phuong, dic biét 1a d6 thi, giam
tai khdi luong cong viéc cho HDND Thanh phd va hiéu qua hon trong viéc nam bat, ghi
nhan tam tu, nguyén vong, phan anh ctia nguoi dan, td chire trén dia ban.

Thir tuw, xay dung co ché phdi hop mang tinh hé thng gitra cac co quan thuc hién
chirc ning giam sat hoat dong cia UBND phuong, chu tich UBND phudng dé dam bao
dung ndi dung, dung ddi tuong va phu hop vai yéu cau nhiém vu cia CQDT. Trong do,
can phan dinh trach nhiém giam sat cia HDPND Thanh phd véi cac t6 chire khac nhu Mt
tran T6 quéc Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi khac va Ban Thanh tra nhan dan. ..
nham tap trung vao cac ndi dung chuyén mon, cong tac nhat dinh, tranh giam sat dan trai,
chong chéo, gay lang phi va kém hiéu qua.
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Thir nam, ddm bao trach nhi¢m giai trinh ctia chu tich UBND phuong song song voi
hoat dong t6 chirc dbi thoai v6i ngudi dan. Trach nhiém giai trinh cta chii tich UBND
phuong duoc dit ra khi c¢6 yéu cau ciia cac co quan, to chirc, ca nhan c6 quyén va lgi ich
hop phap bi tac dong truc tiép bai quyét dinh, hanh vi ctia chinh quyén co so, trong d6
chu tich UBND phuong 1a nguoi dimg dau, van dé cdt 16i trong thyuc hién trach nhiém
giai trinh ctia chii tich UBND phudng d6 1a tinh chiu trach nhiém vé nhitng van dé bi anh
hudng do quyét dinh diéu hanh, quan 1y ctia minh. Can phai x4c dinh giai trinh 1a mot
noi dung cong viée cé tinh chu dong, thuong xuyén trong sudt qua trinh diéu hanh cia
chu tich UBND phuong. Trach nhiém giai trinh dugc xac dinh cu thé dbi véi cac van dé
ma cir tri da ¢ y kién voi HDND Thanh phd va HPND thanh phd thude Thanh phd Ho
Chi Minh, cac van dé lién quan dén phat trién kinh té - x3 hoi, an ninh trét tu... cic van
dé tac dong dén doi séng ctia nguoi dan, doanh nghiép trén dia ban. V& to chirc ddi thoai
v6i ngudi dan, can quy vé tan sut dbi thoai, kién nghi d6i thoai dinh ky theo thang thong
qua to dan phd va trude thoi diém hop thuong ky cia HDND Thanh phé H6 Chi Minh dé
dam bao hon tinh kip thoi trong viéc thong tin t61 nguoi dan trén dia ban.

Thir sau, dé dam bao vé tinh ddng bo, thong nhat vé khung phap 1y cho ché dinh chu
tich UBND phuong tai Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng va vé CQDT trén pham vi ca
nude néi chung, can xay dung quy dinh cu thé hon d6i véi viée t6 chitc CQDT va co ciu
t6 chire, nhan sy cua chinh quyén cap co sé trong Luat T chtrc Chinh quyén dia phuong.
Trong do, cu thé hoa dugc nhirng yéu cau mang tinh dac thu dé xac dinh rd sy khac nhau
ciia CQPT, ndng thon. .. dé co nhitng khung quy dinh phu hop, linh hoat theo tinh hinh
thue tién dia phuong nhung thong nhat va hiéu qua trong qua trinh trién khai. Vé dinh
hudng lau dai, can ban hanh Luat CQDT dé dam bao tinh théng nhét, 6n dinh trong qua
trinh trién khai cac ndi dung c6 lién quan nham trién khai mot cach dong bo déi voi tat
ca cac dia phuong trén pham vi ca nudec.

Thit bay, hé thong hoa cac quy dinh c6 lién quan dén chi tich UBND phuong tai Thanh
phd H6 Chi Minh néi riéng va CQPT ndi chung dé ra soat, diéu chinh cac ndi dung cho
phu hop, tranh chong chéo, mau thuin hoic khoang trong phép 1y trong cac quy pham diéu
chinh vé noi dung nay. Trong do, can quan tam tdi vige sua d6i mot s6 noi dung trién khai
chi tiét vé t6 chirc CQPT tai Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP theo hudng thdng nhat véi quy
dinh tai Nghi quyét 98/2023/QH15 ngay 24 thang 6 ndm 2023 ctia Qudc hoi vé thi diém
mdt s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh phd HO6 Chi Minh trén co s Nghi quyét
s6 31-NQ/TW ngay 30 thang 12 nam 2022 ctia B6 Chinh tri vé phuong hudng, nhiém vu
phat trién Thanh phé HO Chi Minh dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

5. Két luin

Ché dinh chu tich UBND phuong trong CQDT la mdt bd phén quan trong, cAu thanh
nén hé thong phap luat quy dinh vé chinh quyén dia phuwong & Viét Nam hién nay. Véi
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t6 chirc CQDT theo hudng phan cap, phan quyén, chuyén nghiép va hiéu qua thi hoan
thién co ché phap 1y dé cho cac hoat dong ctia ngudi dung dau UBND phuong dugc dién
ra mot cach chinh xéac, kip thoi, linh hoat nham dap Gng yéu cau bdi canh méi 1a mot
nhiém vu birc thiét. C6 thé thay hoan thién cac ché dinh phap luat 1a mot cong tac khod
khan va lau dai, can phai c6 qua trinh nghién ctru sau sic vé Iy luan va duc két tir kinh
nghiém thuc tién; viéc nghién ciru va dé xuat hé thong giai phap khoa hoc nhdm hoan
thién ché dinh chu tich phuong néi riéng va phap luat vé chinh quyén do thi noi chung
s& gop phan vao su phat trién kinh té - x4 hoi ctia Thanh phé H6 Chi Minh va ca nudc
trong thoi gian toi.
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